Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de marzo del 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 360/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

CUMPLIMIENTO DE AMPARO
V1S TO para dar cumplimiento a la ejecutoria pronunciada el veinticuatro

de febrero del 2022 dos mil veintidds, por el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, dent Amparo Directo

Administrativo nimero 476/2021, interpuesto Py * de la sentencia
de fecha 13 trece de septiembre del 2021

Primera Sala del Tribunal de Justicia Admini a Estado de Guanajuato,
dentro del proceso administrativo c<‘1 na expediente 360/12.Sala/21.

D TES
PRIMERO. Promocion la anda. Por escrito presentado en este

Tribunal de Just‘ia A
de febrero ge 2
precedente prx eso en el cual sefialé6 como actos impugnados:

tiva del Estado de Guanajuato, el dia 09 nueve

il veintiuno, la persona mencionada en el parrafo

| cese d i cargo [...], ordenado por el Director General de Transito Municipal de
onGuanajuato, ejecutado y notificado de forma verbal el 08 de enero de 2021, por el
mandante ***** [ ].

a resolucion negativa ficta, configurada mediante la no resolucién de la peticién
formulada por escrito ante el Director General de Transito Municipal de Ledn,
Guanajuato, de fecha 08 de enero de 2021, el cual hasta la presente fecha no ha dado
respuesta. (Sic)

Ademas, hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad de los actos impugnados; y
2) como reconocimiento del derecho y condena a las autoridades demandadas
a: (i) ser reinstalado en sus actividades que venia desempefando, y (ii) de no
ser posible lo anterior, el pago de la indemnizacién constitucional, la prima de

antigledad, las remuneraciones ordinarias asi como los salarios devengados,



aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, horas extras, descansos obligatorios,
seguro de vida, IMSS, AFORE, INFONAVIT, fondo de ahorro y dias por
concepto de reyes y 10 de mayo.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 12
doce de febrero de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno
emplazar a las autoridades demandadas a efecto de que dieran contestacion a

la misma. Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibida

demanda, asi como la prueba de informes, fotografias y la t timo
desahogarse.

TERCERO. En proveido de fecha 24 veinticuatro de marzo de 202% dos mil
veintiuno, se tuvo a las autoridades demandadas #Dir@etor General de
Transito Municipal y al Comandante adscr'@ a % Ion, ambos de
Ledn, Guanajuato- por contestando la de n y forma, asi como

Xus diversos ocursos de

actora el derecho a ampliar su

por admitidas las pruebas documentalgs ofe
contestacion. Asimismo, se conced‘ﬁ a la

demanda.

CUARTO. Mediante acuerdo tres de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se
tuvo a la parte actora
traslado del mi*]o a

contestacic’)rbcorr

r ampli@ndo su escrito de demanda, corriéndose

ridades demandadas para la formulacién de la

QUINTO. ostxente, en auto dictado el 03 tres de junio de 2021 dos mil

veinti se t a la autoridad demandada -Director General de Transito
M alNde Ledn, Guanajuato- por dando contestacion en tiempo y forma el
S ampliacion.

SEXTO. Por otra parte, se tuvo a la autoridad demandada —Comandante

adscrito a la Direccion referida- por no dando contestacion a la ampliacion

de la demanda. Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracion de la

audiencia de alegatos, misma que se llevaria a cabo en el despacho de esta

Sala.



SEPTIMO. Legalmente citadas las partes, el 30 treinta de junio de 2021 dos mil
veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron
presentados Unicamente por las demandadas, desahogandose asi la prueba

testimonial ofertada por la parte actora en su demanda.

OCTAVO. Finalmente, el 13 trece de septiembre del 2021 dos mil veintiuno se
dicté6 sentencia, decretandose la nulidad total de la separacion verbal, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion I, del C6

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Manicip
Guanajuato, al actualizarse la causal de nulidad prevista po articulo
fraccion Il, del mismo ordenamiento, dado que la demandada™fue omiSa en

sefalar los requisitos formales exigidos en las leyes.

NOVENO. Inconforme con la sentencia, *****, i.nter %da de amparo

directo, del que tocé conocer al PrimefgTrilgunal Colegiado en Materia
Imero 476/2021, el que

dosPmil veintidds, pronuncio

Administrativa del Decimosexto Circuito, b
en fecha 24 veinticuatro de febrero de
ejecutoria concediendo el amparo'y de la Justicia de la Union.

En su oportunidad fueron dev a ésta Primera Sala los autos originales del

expediente en que se actua, aco fados de un testimonio de la mencionada

.\ CONSIDERANDO

ompetencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

ejecutoria.

iva del Estado de Guanajuato es competente para conocer y
reselver @l presente proceso, conforme a los articulos 81 de la Constitucion

litica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I, inciso g) y 11, fraccion
,@de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; asi como en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto de fecha 12
doce de febrero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de



origen, se advierte que la demanda fue presentada de manera oportuna en el
plazo establecido por el ordinal 263 del Cédigo aludido, como proceso o juicio
de nulidad tradicional por la via ordinaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, deben fijarse de
manera precisa los actos impugnados por la parte actora.® Asi, se advierte que

el hoy actor pretende controvertir la legalidad de:

nG r e
verb | 08

ocho de enero de 2021 dos mil veintiuno, por un «Comandante>

esa Direccion.
= La resolucion negativa ficta al escrito de so% tado el dia 08

I
ocho de enero de 2021 dos mil veint t reccion General de
[

» La destitucién del cargo que desempefiaba en la Dire

Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, notificada de man

Transito Municipal de Leo6n, Guanaju S a foja 34 del presente

sumario). ‘

En su demanda, la parte Q manife haber ingresado a laborar a la
Direccion General de Transito
de marzo del 2000 dos

cipal de Ledn, Guanajuato, en fecha 01 uno

il, lo ch@al se acredita mediante el desahogo de la

con el oficio nimero de folio ***** de fecha 19

Ahora®len, en demanda el actor también manifesté que el dia 08 ocho de
e e 21 dos mil veintiuno, se le comunicé de manera verbal que se
neentr dado de baja por ordenes del «Director General de Transito

nicipal de Ledn, Guanajuato» sin mediar ningun tipo de explicacion al
respecto, por lo que su destitucion es injustificada; circunstancia que fue

acreditada con el desahogo de la «prueba testimonial» ofertada por la parte

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y 122 del
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que es emitida por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones. (visible a foja 301 del sumario)



actora, al ser coincidente en lo general y particular de su ateste, maxime si

presencié directamente los hechos.?

Es de destacar que si bien correspondia a la actora acreditar la separacion
verbal, dado que el que afirma esta obligado a probar, la simple negativa de la
destitucion verbal, no puede tener el alcance de arrojar la carga de la prueba al
hoy actor, toda vez que contrario a lo esgrimido por la autoridad demandada, la

servidor publico al momento de dar contestacion a la demandag

afirma la inexistencia de algun despido o destitucion, al no h r ord

acto impugnado. llustra lo anterior, el criterio jurisprudencial:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA A RIDAD DEMANDADA
NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES, @ B QUE ESTE FUE
QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORE LI:.C RRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO P LVE LA AFIRMACION

rativa establece que podra

e el cese de un integrante de un cuerpo de
irme que fue éste quien dejé de asistir a sus labores,
porque la negativa

primeré envuelve la afirmacion de lo segundo, pues

implicitament‘ reco ubo un abandono del servicio con las consecuencias

juridicas.que e asi En efecto, si la demandada no acepta gue cesé al actor, pero

reconoce gue €

abapdono de las tareas de seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las

ausencias en los reqistros respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la

que haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el cese de los efectos

del nombramiento a quien incumplié con el desempefio del servicio publico, dada la

importancia_gue este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad

eficiente no _es posible paralizar en aras de asequrar la paz publica. Consecuentemente,

como negar la destitucién del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la

aceptacion de que éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se esta en presencia

3 Diligencia que reviste pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccion V, 126 y 131 del Cddigo de la
materia.



de dos hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a

quien afirma esto Ultimo probar sus aseveraciones»#4 [Enfasis afiadido]

En ese tenor, y de acuerdo con el sistema de distribucion de cargas probatorias
previsto en el articulo 51, fraccion |, del Codigo de la materia, correspondia a la
autoridad demandada y no a la actora, aportar elementos probatorios que
acreditaran la afirmacion tacita de que al no haber destituido al actor, éste
continuaba prestando sus servicios al Municipio, o que en la espgcie no

acontecio.

Asi, toda vez que de seguir en sus funciones, lo logico ue la“actora
continuara desempefando las mismas de forma regular y recibie el pago

correspondiente, situacién que no fue acreditada por | mandadas en el

proceso.
®
Ello, aunado a que en el punto de discusion * actualiza «la carga

dindmica de la prueba»® como otrs regle
c

cién del débito probatorio,
conforme a la cual se releva al pa
ésta se traslada a la parte es es precisamente la autoridad
administrativa quien cuenta or facilidad técnica y material, asi
cComo con una mejor oportuni para aportar en la secuela procesal los
elementos prob‘orio fi tes e idoneos que permitan demostrar el hecho

controvertido. S
®

anterior, por analogia, el criterio jurisprudencial

siguiente:

« AMICA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL. CORRESPONDE AL
II\&I’ EXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUANDO CONTROVIERTE EL

(0] IO DE LAS ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACION DE LOS
RABAJADORES INSCRITOS EN EL REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO. En
caso de que el Instituto Mexicano del Seguro Social controvierta el promedio de las
Ultimas semanas cotizadas por el trabajador en el régimen de seguridad social

obligatorio, la carga de la prueba atafie a aquél, a pesar de tener el caracter de ente

asegurador y no patrén; lo anterior, por la aplicacién analégica del articulo 784 de la Ley

4 Décima Epoca; Registro: 2013078; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.); Pagina: 1282

5 La cual no se justifica en los principios ontoldgico y l6gico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es en funcién de los
principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe insuficiencia probatoria de la
contraparte (administrado).


javascript:void(0)

Federal del Trabajo, ya que de conformidad con este precepto, debe relevarse al

trabajador de probar los hechos que refiere como base de su accién, en los casos en que

la_contraparte o tercero ajeno al juicio disponga de mas elementos que él para justificar lo

que éste afirma; asimismo, en observancia de la figura que en la doctrina procesal es

conocida como "carga dindmica de la prueba", conforme a la cual, debe aportar las

probanzas quien esté en mejor posicién o condicién de hacerlo, ya sea por cuestiones

técnicas, profesionales, facticas o de mejor oportunidad, en un contexto de buena fe y

solidaridad procesal, frente a situaciones de insuficiencia probatoria de la contraparte que

objetivamente es necesario atender»® [Enfasis afiadido]

Asi, la parte demandada que tenia mas medios de prueba a su

acreditar que la actora no asistio a laborar, exhibiendo |

procedimiento administrativo disciplinario que debié sustanciars en” cuya
resolucioén la autoridad competente impusiera al actor un cion o bien, como
se ha sostenido en lineas precedentes, que el hoy ac ig orando en esa

la destitucion verbal

dependencia, siendo que ninguna de esas cifeunstancia ron acreditadas.
En consecuencia, no resta mas que concluir erteza

impugnada en la presente causa.
No se omite sefialar, que si bigfae

”

laborar, lo cierto también es quegjdado que al adminicularse con la «negativa

iertodas demandadas exhibieron las listas

de asistencia’ para acreditar par tora fue quien dej6 de presentarse a

ficta» recaida a su escr, sentado en fecha 08 ocho de enero de 2021 dos

g, sepdesprende del sello de recibido- ante el «Director

General dé® Tré %
actualizacig (\
{

mil veintiuno® -

unicipal de Leodn, Guanajuato», es evidente la
erbal controvertido, al no haberse acreditado que se

expresa en sentido contrario a su peticion.

emitié K
C O, Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
inc n con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
ticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, se procede al analisis de las causales de

6 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral; Tesis: (IV Regién) 20. J/7 (10a.);

7 Documentales publicas en original, las cuales revisten pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 121
del Cdédigo de la materia. (visibles a fojas 293 a 296 del sumario)

8 Documental privada en original que reviste valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccion Il, 81, 124 y 131
del Cédigo aludido. (visible a foja 34 del sumario)
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improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos antes citados.® En

este tenor, la parte demandada hace valer como causales de improcedencia:

A). La falta de afectacion al interés juridico del actor. Quien resuelve
considera infundada la causal de improcedencia invocada, en virtud de lo

siguiente:

El articulo 251, fraccién I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y icia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, preve

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrafivo, ersonas que

tengan un interés juridico que funde su pretension:

|. Tendran el caracter de actor:

®
a) Los particulares que sean afectados en sus ch or un acto o resolucién
administrativa [...] [Enfasis afiadido]
El articulo que precede, establece comoypr esto procesal para demandar

0,eontaP con un interés juridico, esto es,

para ser parte en un proces tencioso administrativo, se requiere de la

parado en una norma juridica que le haya
sido violado por‘a a
acto impugr@do; icho numeral encierra los principios de agravio
personal y dir@gto; e éstos constituyen un presupuesto subjetivo para la
legitimidadidel pro@eso (acciéon) asi como de interés juridico.'® El interés juridico
derivae un act@’'de autoridad dirigido a un particular y en virtud de lo cual este
al I tirse afectado, acude a la instancia jurisdiccional.

ve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de este

unal, que a la letra dice:

9 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comdun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.

10 Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO. AGRAVIO
DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.



«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la pretensién del acto deriva, de

manera evidente, del hecho de ser destinatario de un acto administrativo cuya existencia

ha sido debidamente acreditada en autos del presente juicio y que, al ser dirigido a dicho

gobernado, pudiera infringir en su perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo

que no es atendible el razonamiento del sobreseimiento»!! [Enfasis afiadido]

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se advierte con toda
claridad que al momento en que la autoridad demandada determino el@gto de

remocion, el hoy actor resulté ser destinatario de un acto admini

existencia ha sido debidamente acreditada en la presente c
cuenta con un derecho subjetivo amparado en una n
impugnarlo al considerar que no fue emitido conforme al ordenami juridico

aplicable.

®
B). Inexistencia del acto impugnado. EfycuamtoNa la Jsegunda causal, es

evidente que la misma no se actualiza, da la existencia del acto
impugnado qued6é demostrada er‘el nde Tercero de la presente
sentencia.

Hechas las precisiones anteri al no operar las causales invocadas por las

autoridades demandadas, asi co ninguna de las previstas en los articulos

261 y 262 del Godigo |aateria, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimie.nto te proceso administrativo.

QUINTO. udi\mdico. En el Considerando Séptimo de la ejecutoria que
se cur@nta, e establece lo siguiente:

o] procedente es conceder el amparo y la proteccion de la Justicia Federal a la

osa para el efecto de que la Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada;

2. Emita otra, en la cual, reitere lo que no fue motivo de la concesion de amparo, esto es
las condenas y absoluciones de prestaciones decretadas; y

3. Siguiendo los lineamientos plasmados en esta ejecutoria, condene a la demandada al

pago de la indemnizacién constitucional en los términos que se le fijan en la presente

11 publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



ejecutoria, esto es, en el entendido de que la cantidad total a la cual asciende el pago de

esa prestacion es de $*++**

Por lo expuesto y fundado en los articulos 73, 74, 75, 76, 77 y 217 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Uni6on ampara y protege a ***** en contra de la sentencia de
trece de septiembre de dos mil veintiuno, dictada por el magistrado propietagio de la
Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajua I
proceso contencioso administrativo 360/12 Sala/21. El amparo se concede p S

efectos precisados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

[...]

En_estricto_cumplimiento a la ejecutoria de amp emitida por el
tiv Decimosexto

ada y se emite una

Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis

nueva; por tanto, este juzgador procedera s de los conceptos
de impugnacion que establece , la en su escrito inicial

de demanda, considerando asi ‘)S rgu

negtos que exterioriza la parte

demandada.

A). Metodologia. El estudio «segundo concepto de impugnacion»

esgrimido por el actor lizar4 conforme a los argumentos referidos en el
mismo. ‘ Q

XS
B). Plante i%

'&u del Actor. En su escrito inicial de demanda, la parte actora
aliza®una serie de argumentos tendientes a evidenciar la ilegalidad de la

acion controvertida, entre ellos, el haberse emitido por una autoridad

roblema.

incompetente.'?

12 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.
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(i) Postura del demandado. Al respecto, la parte demandada -en su
ocurso de contestacion a la demanda- sostuvo la inexistencia de la

destituciéon verbal.

(iii) Problema Juridico a resolver. De conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si la competencia y la determinacion de se del

cargo al actor esta o no debidamente fundada y motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelVe cluyeyque
resulta fundado el concepto de impugnacion en estudio, con bage en las

siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto en los arti : la/Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 137, frac X y VI, del Cdédigo de la

[ % 0 de molestia- debe fundar y
motivar tanto su competencia comag s etépAaciones. Bajo ese tenor, por
fundar ha de entenderse la a rmas de derecho positivo que dan

sustento juridico al acto aut

materia, la autoridad administratival -en

ori por motivar, la narracion especificada de los
hechos, estableciendo talle lasycircunstancias individuales; en la presente
causa, para de‘rmin la aracion del cargo de la actora, detallando la

norma jurl’d'ga q revé, al igual que aquella en que sustentdé su

actuacion. \

En contéxto, est@ juzgador advierte que la parte demandada omitié sustentar
S [tagdes para emitir la destitucion verbal, formalidad esencial para su
fic&Cia,dancumpliendose con el elemento de validez previsto en la fraccion |, del
meral 137, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
ado y los Municipios de Guanajuato. Clarifica lo anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial:

«COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos

por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia

11



juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por

quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales,

el caracter con gue se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal

legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no

conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo

emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuaciéon se

encuentra o no dentro del Ambito competencial respectivo, v es conforme o no a la

Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la

ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien

puede acontecer que su actuacidn no se adecle exactamente a la norma, a

decreto que invogue, o que éstos se hallen en contradicciéon con la ley fu men a

secundaria»? [Enfasis afiadido]

Toda vez que al haberse acreditado plenamente la existencia de la aracion

verbal, la demandada omiti6 citar fundamentacion algunayque soporte su

competencia y actuacion; de conformidad con.el articulo nuestra Carta
ode, a

Magna, es innegable que carece del requisi de autoridad debe

contener para tenerse por legalmente yalidg, e
fracciones | y VI, del ordinal 137 del Coe€ @ , pues es evidente que el

actor no tuvo conocimiento por escrito o§"preceptos legales aplicables al
caso.

D). Conclusion. Por lo taato, la itucion verbal carece de competencia y de

lagion con lo previsto en las

la debida fundafnent n otivacion, asi queda demostrada la causal de

nulidad prev‘sta m lo 302, fraccién Il, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Admin\ a el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXT@y Decisi o Fallo. En este orden de ideas, y dada la restriccion

C cl@nal expresa a que los integrantes de los cuerpos de seguridad

a ajuedan ser reinstalados en sus cargos, lo procedente es decretar la
lidad Total de la separacién verbal de la actora, de conformidad con lo

diSpuesto por el articulo 300, fraccién I, del Cédigo aplicable. Sustenta la

determinacion anterior, el criterio jurisprudencial:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE

13 Octava Epoca; Registro: 205463; Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 77, Mayo de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12.
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JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
AL _DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE
DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECH

reparacion integral consiste en ordd‘nar s dministrativa: a) el pago de la

indemnizacidon correspondiente y

anotacion _en el expediente pe ervidor publico, asi como _en el Reqistro

Nacional de Seguridad P

injustificada».4 [Enfasis afiadide

SEPTIMO. Preténsio d ctor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension ge n procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas, six‘ debido a que el actor solicita el pago de diversas

prestacion@s eco icas, en primer término, se procede a realizar el calculo
de la Gifima remlineracion diaria ordinaria percibida.

n'€ste gentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

el criterio jurisprudencial 2a./J.110/2012'%, con el rubro: «SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xl
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

14 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun,
Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897.

15 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.);
Péagina: 617
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MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008», instituyo que el pago de las «demas

prestaciones a que tenga derecho», como parte integrante de la obligacion
resarcitoria del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los «beneficios», «recompensas»,
«estipendios», «asignaciones», «gratificaciones, «premios, «retribuciones,
«subvenciones», «haberes», «dietas», «compensaciones», o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus sergigios al
Estado.

En este mismo sentido se emiti6 la tesis aislada |.10%A. S16, e a

continuacion se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO ZERCE @ RACCION I, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA A’ LI MONTO DE LA
INDEMNIZACION A QUE TIENEN DERECHO \TES DE ESE CUERPO
DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO . EMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA @ DE DEL SERVICIO, ES

segundo, de la Constitucién 0s Unidos Mexicanos, si una persona es
removida de su puesto en pora de seguridad publica, y esa decision es
declarada injustificada, tiene de 0 a una indemnizacién y a las demas prestaciones
gue debid percibir; y si dicho prétepto constitucional no precisa cual es el monto que

se debe paga‘por e onc , la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la t&S L 2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gacet s poca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 531, de rubro:
"SEG CA. MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
%3 APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA

N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A

E LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

DE JUNIO DE 2008.", sostuvo gue, para resolver ese aspecto, es _necesario

adoptar un parametro que esté contenido en la propia Norma Fundamental, por lo que

resulta aplicable el articulo 123, apartado A, fraccion XXII, constitucional, que dispone

que dicho resarcimiento equivale al pago de tres meses de salario. Ahora bien, el articulo

146, parrafo tercero, fraccion Il, del Reglamento de la Ley de la Policia Federal establece
que el calculo respectivo debe ser efectuado a partir del sueldo base, por lo que

constituye una limitante en su cuantia; luego, aun cuando el Ultimo precepto

constitucional mencionado no indica que la indemnizacién por la no reinstalacién de un

16 Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791
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empleado deba calcularse atendiendo al salario integrado de guien fue privado de su

empleo, y no puede afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto
expreso, la inteleccion literal de la Constitucién Federal no es la forma iddénea para
resolver el tema relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la

indemnizacion; por el contrario, en_atencion al principio pro personae, es necesario

interpretarla en el sentido de gue, si la intencién gue subyace en el precepto que

establece el pago de tres meses de remuneracién es compensar al empleado, ante

la negativa -o imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no existe

un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico vy no dela suma

de los emolumentos gue se le entregaban reqular, periédica y continuam

puede estar contenida en un_ordena la propia_ Norma

Fundamental.» [Enfasis afiadido]

7

Por consiguiente, para el calculo de indemnizacion constitucional,

debe atenderse a la suma que se le entregaban de forma

reqular, periédica y contin con _motivo del desempefo de su

encargo.!’

También es de% g
diario integr&

que las deducciones, no forman parte del salario

te se conforma exclusivamente por conceptos que se

suman, maime deducciones que pueden afectar el salario de cualquier

emple incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el
ca os de pension alimenticia, préstamos personales, etcétera, que no
d ingidir en lo que se considera como salario integrado.

arrar los hechos que motivaron su demanda, la parte actora manifestd que
el 01 uno de marzo del 2000 dos mil, ingreso al servicio desempefando el
cargo de «transito»;!® actividad por la cual de acuerdo con el Ultimo recibo de

17 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo lll; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI1.10.T.23 L (10a.); Pagina: 2139.

18 Lo cual se acredita mediante el desahogo de la «prueba de informes»; esto es, con el oficio nimero de folio ***** de fecha 19
diecinueve de febrero de 2021 dos mil veintiuno, suscrito por el Jefe del Departamento de Afiliacion y Vigencia del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). Documental publica en original, la cual reviste valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
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pago,*® relativo al periodo del 09 nueve al 22 veintidés de octubre del 2020 dos

mil veinte, se desprende que recibia un salario integrado por la cantidad total de

$***** .

A fin de obtener el monto diario de las percepciones, la cantidad sefialada en el

parrafo que antecede debe dividirse entre catorce.?® Dicha operacién aritmética

arroja la cantidad de $*****. por tanto, una vez precisado lo anterior, se

analizara la procedencia de las siguientes pretensiones solicitadas por | ora:

A). La reinstalaciéon en el desempefio de sus funciones g€omoyprimera
pretension, el actor solicitd su reincorporacion en el déSempefio sus
funciones. Sin embargo, la misma resulta inatendible, dado que @k segundo

parrafo de la fraccion Xlll, del Apartado B, del articulo la Constitucion,
contiene una tajante prohibicion respecto a la reinst on integrantes de
las Instituciones Policiales que por cual '; zQan «separados» 0
«removidos» de su cargo, con indeendN esultado del medio de
defensa que se hubiere promovidQ; resSts @ onstitucional que literalmente

senala:

«XIll.- Los militares, marin onal | servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros s instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes‘iel Mi ublico, los peritos y los miembros de las instituciones

policiale& de dera , las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados gos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
del 0

mome sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por

inc@rtir ponsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccion@Presolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
)0n del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la

indefnnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin_gue en ningudn caso

proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa gue se hubiere promovido.» [Enfasis afiadido]

113 y 122 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que es emitida por
una autoridad competente en ejercicio de sus funciones. (visible a foja 301 del sumario)

19 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda; documental publica en original que reviste valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo aludido; méaxime si no fue controvertido ni objetado por las autoridades
demandadas. (visible a foja 27 del sumario)

20 por asi desprenderse del «recibo de pago» ofertado por el actor, en los términos siguientes: «Dias Pagados 14»
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En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la cual
goza del principio de supremacia constitucional, tratandose de los miembros
de las Instituciones Policiales, en ningun caso procede su «reinstalacion o
reincorporacion». En la presente causa, se acredité fehacientemente que la
separacion determinada por la autoridad demandada fue ejecutada y, por ende,
el hoy actor se posicion6 en el supuesto normativo transcrito en el parrafo que
antecede. Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
MIEMBROS DE LAS [INSTITUCIONES POLICIALES, P
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCI ERAL
DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRE PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE20 S APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTiDE RA UE MOTIVO EL

CESE. Del citado precepto constitucional

A P L

uelos miembros de las

prohibicién di

proceso_relativo

pectiva, por lo qgue independientemente de la razén del cese tiene

decisibn _del Constituyente de impedir que los miembros de las

este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente ejecutado la
destitucion del hoy actor, con independencia de la declaratoria de nulidad, este
juzgador se encuentra imposibilitado para reconocerle el derecho a ser

reinstalado en el cargo que desempefiaba como transito en el Municipio

21 Novena Epoca; Registro: 164225; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s): Constitucional, Laboral;
Tesis: 2a./J. 103/2010; Pagina: 310.
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de Ledn, Guanajuato, en virtud de la restriccion constitucional antes

referida.

B). Indemnizacion constitucional. De conformidad con lo dispuesto en el
ordinal 50, parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, en relacion con el numeral 123, Apartado B, fraccion
Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y ante la injustificada remocién del hoy actor, resulta

reconocerle el derecho a la indemnizacién constitucional, que se i

pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada
prestados.

La determinacion anterior, se encuentra sustenta las siguientes

consideraciones: S

o0 parrafo de la Constitucion

El articulo 123, Apartado B, fraccion
Federal, proscribe el derecho de e‘abih cargo a los miembros de las
instituciones de seguridad publica con Estado -en cualquiera de sus
niveles de gobierno- haya ermthado el servicio. En virtud de lo
anterior, la Constitucion Fede evé como garantia minima el pago de una

indemnizacién a favor 0S agentes del Ministerio Publico, los peritos y los

policiales de la Federacion, las Entidades

leyes espe€ia

aracter administrativo que para tal efecto se emitan.

E eSlwra, el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la

ONStituglon Federal, constrifie al legislador secundario a contemplar dentro de
Ias leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal y municipal en la
materia, a prever los montos 0 mecanismos de delimitacion de éstos que por
concepto de indemnizacion corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las normas
administrativas las directamente aplicables a la relacion que media entre el

Estado y los miembros de las instituciones policiales.
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Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no prevé la
forma en que se integrard el monto de la indemnizacion que debe cubrirsele al
servidor publico que es separado, removido, dado de baja o cesado de su cargo
sin causa justificada, por lo que en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala
debe hacerse efectivo el «derecho fundamental» a favor del servidor publico
mediante la aplicacion de las «normas constitucionales y legales» que por
analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto no es
una aplicacién supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra era,
se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza juridica deyla r

que rige el servicio de los miembros de las instituciones cialeSycon el
Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de | vidores publicos
sefialados en el segundo pérrafo, de la fra&cic’)n I, partado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, p iOn Jconstitucional a la

estabilidad en el empleo por el régime iOARgue esta misma ordena,

ello no implica que se deje en estan‘) de uridica al servidor publico,

puesto que el propio numeral contempl @ de la indemnizacién minima
garantizada, sin que pueda eWgue leyes especiales no contemplen
ésta, o bien, contemplandola e establezcan los parametros para fijar el
monto respectivo.
\

De esta magera,

normativa del articulo 123, Apartado A, fraccién
XXII, sefiala q determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion deé cumplir 8hcontrato, mediante el pago de una indemnizacion...», por lo que deja
a la reglamentaria la delimitacion del monto que por concepto de
in jzagion debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en el parametro

iniMo grie el patron pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se
|&) libera de la obligacion de «reinstalar» al trabajador al puesto que venia

desempefnando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacién, el pago de 3 tres meses de
salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias por cada

afo laborado, cuando el patron no esté obligado a la reinstalacion.
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Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la indemnizacion,
debe hacerse una aplicacién analdgica de lo preceptuado en la fraccion XXII,
del Apartado A, a lo sefialado en la fraccion Xlll, del Apartado B, para que se
haga efectivo el derecho constitucional a la indemnizacién que la Constitucion
Politica Federal otorga a los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los
miembros de las instituciones policiales que sean separados injustificadamente
de su cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo constitucional
no medie la reincorporacion al servicio, debiéndose cubrirse por con de

indemnizacién, el pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias ca

laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en un licacion
supletoria de la «Ley Federal del Trabajo» a la fraccié del Apartado B,
pues esta Sala sOlo esta aplicando por a@Iog’ al te asunto, lo

dispuesto en la fraccién XXII, del Apartado log123 Constitucional y

su reglamentacién, al caso donde exi acion juridica. Sustenta

tal determinacion, el siguiente crite‘o jur cuyo rubro y texto son los

siguientes:
«SEGURIDAD PUBLICA. L MNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XI EGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS S UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE 3.! 0 E 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
LAS TESIS PRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.

LXX/2011 ) (]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la

ciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucién
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello,
para no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicion absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte
la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.

Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto
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por la Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su
caso, la naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se establece el
derecho de recibir una indemnizacion en caso de que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese

concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema

integral, no soélo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos

misma razén juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion X

B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasion or el patrén particular
0 el Estado ante la separacién injustificada y sea la 0, caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad@pjurid der lacion. Bajo esas

consideraciones, es menester precisar que ativa del articulo 123,

apartado A, fraccion XXII, que sefiala q
podra ser eximido de la obligaciéxje C COnfsato, mediante el pago de una
I

indemnizacion”, deja la delimitacion

en la fraccion
ciertas flesta
releva al pa bligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuandaiel ide, sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
caresponde @ los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion
téQido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta
agna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
16n XXIl, y los parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio,
sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o
administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que
prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que como minimo
sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos sera innecesario acudir a la
Constitucién, sino que la autoridad aplicara directamente lo dispuesto en esos

ordenamientos.»?22

22 Décima Epoca; Registro: 2013440; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
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Por lo tanto, se determina pagar a favor de la parte actora la indemnizacion

constitucional, reiterando que se integra con:

(i) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de salario. Para
obtener la cantidad total de la indemnizacion constitucional, debe multiplicarse
la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias; en la inteleccion de que el

producto de esa operacion aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse.

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $***** -remuneragion

ordinaria- por noventa dias, equivalentes a los tres meses ala el
articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publi Estado de
Guanajuato (factor necesario para obtener el monto de la indeggnizacion
solicitada), se obtiene la cantidad total de $***** a ra@azonjde tres meses o

noventa dias de percepcién ordinaria.

®
(ii) El pago de 20 veinte dias de salario \ fo laborado, es decir, a
partir del 01 uno de marzo del Z‘OO%e a de ingreso de la parte

actora-?® y hasta el 08 ocho de enero

s mil veintiuno -fecha en que

fue destituido y dej6é de pr jo-,fpor ser éste el tiempo efectivo del

servicio prestado en la Dire General de Transito Municipal de Leon,

!

Esto significa, que

Guanajuato.

laborados por ebiéndose tomar como base, la Ultima remuneracion

bruta diariapercibida por el actor al momento en que fue separado de su cargo,

la cua determin6 a razén de $*****.

TalNrazopamiento parte de que si bien el actor, entre otras prestaciones, tiene

echo a que se le indemnice con veinte dias de salario por afio, dicho servicio
debe ser «efectivo», entendido como aquel que de manera real y verdadera
laborg, aun cuando, como en el caso, su separacion haya sido injustificada, en

tanto que la disposicion constitucional (articulo 123) es clara al establecer el

la Federacion; Libro 38, Enero de 2017, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.); Pagina 505.

2 Lo cual se acredita mediante el desahogo de la «prueba de informes»; esto es, con el oficio nimero de folio ***** de fecha 19
diecinueve de febrero de 2021 dos mil veintiuno, suscrito por el Jefe del Departamento de Afiliacion y Vigencia del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). Documental publica en original, la cual reviste valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
113y 122 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que es emitida por
una autoridad competente en ejercicio de sus funciones. (visible a foja 301 del sumario)
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monto minimo de la indemnizacién. Sustenta la determinacion anterior, la

jurisprudencia:

SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO
DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA RELACION
ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBL UE
SEPARADO INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO.?* Hechos.

Colegiados contendientes al analizar como debe computarse y efe

veinte dias de salario por cada afo de servicio, que forma par

prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, péarrafo s

Constitucion Federal, llegaron a soluciones contrarias, puesto_que para ung’se realiza

desde que inici6 la relacion administrativa hasta que se decr e o remocién ilegal

del cargo, mientras que para otro se efectlia desde el i de acién del servicio

hasta que se ejecute el pago en cumplimient ia que declaré injustificada la

p

a Corte de Justicia de la

norma especifica en el ordenamiento federal o local

que amplie tal periodo de pagoWJustificacion. Lo anterior, toda vez que la porcion

jurisdicc‘nal d | cese, el derecho a recibir una indemnizacion, implica que la

relacion i de aquél con el Estado debe tenerse por terminada
partir de la remocién, baja o separacion, subsistiendo Gnicamente la

ue se revise la legalidad del cese a fin de que el servidor publico sea 0 no

n ese sentido, la sentencia firme que declara injustificada la separacién o
ocifh del servidor publico, Unicamente conlleva el surgimiento del derecho a la
indefnnizacion prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de

la Constituciéon Federal. En consonancia, la fraccién Il del articulo 50 de la Ley Federal

del Trabajoen la que se apoyd esta Sala para dar contenido al concepto de

indemnizacion, refiere expresamente gue tal indemnizacién consistird en veinte dias de

salario por cada uno de los afos de servicios prestados, de lo que se deduce que el pago

correspondiente se efectuara por los afos efectivamente laborados, puesto que ello se

desprende de la locucion “servicios prestados”, que refiere al tiempo en que el trabajador

o servidor estuvo en activo. [Enfasis afiadido]

24 Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Administrativa, Laboral; Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.); Pagina
917.
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Bajo esta Optica, a fin de obtener la cantidad total que corresponde a esta
prestacion, es de tomarse en cuenta que se pagan 20 veinte dias de salario
integrado por cada 365 trescientos sesenta y cinco dias de servicios

efectivamente prestados.

Considerando ahora, que el 01 uno de marzo del 2000 dos mil, corresponde a
la fecha de ingreso de la parte actora y su separacion ocurrié el 08 ocho de
enero de 2021 dos mil veintiuno, se tiene que el hoy actor desemf@fid su
cargo durante 7619 siete mil seiscientos diecinueve dias, de acuerdo

siguiente descripcion:

Afo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 6 2007 2008
Dias
Laborados 306 365 365 366
Afo 2009 2010 2016 2017
Dias 365 365 366 365
Laborados
Afo 2018 2019
Dias 365‘ 3 8 7619
Laborados
®

Por lo que or& en la operacion aritmética conocida como «regla de tres»,
se sigug que si por cada 365 trescientos sesenta y cinco dias (equivalente a un
af caiesponde el pago de 20 veinte dias de salario, por 7619 siete mil

selgéient@s diecinueve dias, le toca un pago por 417.47 dias de salario.

go, debe multiplicarse la remuneracion diaria integrada por 417.47 dias, en
la inteleccion de que el producto de esa operacion aritmética arrojara la

cantidad total a liquidarse al hoy actor; esto es, ***** x 417.47 = $***** por

concepto de veinte dias por cada afio de servicio prestado, como parte

integrante de la indemnizacion constitucional.
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En este sentido, se condena a la parte demandada al pago total por concepto
de «indemnizacién constitucional» la cantidad total de $***** dentro de la cual
quedan comprendidos los 3 tres meses o0 noventa dias de percepcion ordinaria,

mas los 20 veinte dias por cada afio de servicios prestados.

C). El pago de la prima de antigiedad. Respecto a la peticion de pago por
concepto de la «prima de antigliedad», se determina que no ha lugar a

concederla, ya que esta prestacion no estd contemplada formalme

segundo péarrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B, del articul@, 123

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucionalNgstablece

que los miembros de las instituciones policiales se regir or sus propias

leyes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley gene del a Nacional de
g y '

Seguridad Publica, sefiala que las instituci ridad publica deberan
o0 minimas» para los
&)

garantizar al menos las «prestaciong

trabajadores al servicio del Estado @n e de ‘Guanajuato).

Pues bien, dentro del catél prestagiones contempladas en la «Ley del
Trabajo de los Servidores Pub al Servicio del Estado y de los Municipios de
Guanajuato», se encue gue la%prima de antigiedad» es una prestacion
disefiada exclu*/am p los «trabajadores de base» que se cologuen

templados en la fraccién Il, de su articulo 63; es
on de la que gocen la totalidad de los trabajadores,

razon por 0 puede considerarse como una «prestacion minima

dentro de Iog supt S
decir, no es s%

a&
gener

n'€ste gontexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la existencia
un régimen complementario especifico que prevea como prestacion minima
la“prima de antigledad para los elementos de seguridad publica, toda vez que
se trata de un concepto juridico exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la
«Ley Federal del Trabajo», ordenamiento juridico que resulta inaplicable a los
miembros de las «instituciones policiales», debido a que su relaciéon es de

naturaleza administrativa.

25



Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que es del tenor

siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL
PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY
DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. En la ejecutoria dictada al resolver el amparo

directo en revisién 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

D). El pago de salario devengad®@,y las remuneraciones diarias ordinarias

dejadas de pergibir. S crito inicial de demanda, el actor manifesté que
percibia un s.alari cehal por la cantidad de $*****,

Sin emba ,N gue al haberse ejecutado su destitucién el 08 ocho de

,
enero 2021 des mil veintiuno, la autoridad demandada dej6é de pagarle 07

e

«salarios devengados», esto es, del 01 uno al 07 siete de enero

0s mil veintiuno; lo anterior, debido a que la autoridad demandada

Ahora bien, del andlisis realizado a las constancias que obran en autos, no se
advierte que la autoridad demandada haya acreditado haber realizado el pago

reclamado; por tanto, se condena a la parte demandada al pago faltante de

% Décima Epoca; Registro: 2015561; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/40 (10a.); Pagina 1838.
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su salario catorcenal devengado, del 01 uno al 07 siete de enero del 2021

dos mil veintiuno, el cual asciende a la cantidad total de $*****26

Por otro lado, es procedente reconocer el derecho solicitado por el actor al
pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir por la
prestacion de sus servicios con motivo de la separacion injustificada del cargo
gue desempefiaba, de conformidad con el criterio jurisprudencial que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCI
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO E
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA C
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIG E A PARTIR DE LA

REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA CION EL 18 DE
JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que sia autagridad ju ional resuelve que
es injustificada la separacion, remocion, baja, jer gtra forma de terminacién

Federal, los Estados y los Municipios ad blo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestacion : derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacion al en el proceso legislativo
para incorporar el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga dere por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe

edente un imperativo categérico: la imposibilidad

absoluta de rincorp
la autoridad j i resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la
actualizagion d to implica, como consecuencia l6gica y juridica, la obligacion

de resarci

pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,

ndios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,

dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la

prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacién, remocion, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacién del servicio y hasta que se realice el pago

correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma constitucional
privilegio el interés general de la seguridad publica sobre el interés particular, debido a
que a la sociedad le interesa contar con instituciones policiales honestas, profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin

constitucional no debe estar secundada por violacion a los derechos de las personas, ni

26 Cantidad que resulta de multiplicar la «remuneracion diaria ordinaria» ($*****) por los 07 siete dias de «salarios devengados».
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ha de llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente

responsabilidad administrativa del Estado»?’ [Enfasis afiadido]

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el articulo
123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion resarcitoria del Estado a

favor de los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, Estados

y Municipios, cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que la sep
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion dgl sewvici
injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y dema estacl

las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo corresp e se precisaron
las razones para incorporar el enunciado «y défhas prest es a que tenga
derecho», debe interpretarse como el deber r emuneracion diaria

ordinaria, asi como los beneficios, re asy estipendios, asignaciones,

gratificaciones, compensaciones, premios, haberes, dietas o

cualquier otro concepto que peggibi

&

cualquier otra forma de termi

idof publico por la prestacién de sus

servicios, desde que se cO S aracion, remocion, baja, cese o
ion del servicio y hasta que se realice el

pago correspondient

Lo anterior &8 asi 2 el enunciado normativo en cuestion forma parte de la

obligacion afgitorra®que tiene el Estado ante la imposibilidad absoluta de

reincor servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera
qu %a n fue injustificada). No se soslaya que el articulo 50 de la Ley
d ema“de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago

S 0s caidos a los integrantes de las instituciones policiales que fueran

arados injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal disposicion transgrede en perjuicio

del actor los derechos humanos de igualdad y de no discriminacién, por razén

27 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina 617.
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de la condicién de integrante de una institucion policial, que derivan de los
numerales 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del diverso 24
de la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos; por ello, lo procedente
es su «inaplicacion» al tenor de las consideraciones esgrimidas en el criterio
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de

Trabajo del Décimo Sexto Circuito, intitulado «<SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO

50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSC EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIE

DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A I L Y
NO DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE CION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y iTIC Y 24

DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONJFROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO).»?8

138 de la Constituciéon

Politica Federal, se reconoce a la parte actOka derecho al pago de las

remuneraciones diarias ordinarias‘qu ercibir con motivo de la

separacion concretada el 08 ocho dé e 2021 dos mil veintiuno vy

hasta gue se realice el g grrespendiente en cumplimiento a la

presente sentencia, dado 2del articulo 50 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de&yGuanajuato, resulta Inconvencional a la

causa. ‘

® : :
Para ello, dichas raciones se computaran a partir de la fecha de la
separaciofinjustificada del cargo hasta que se cumpla materialmente con
esta sefitencia yconforme a la Ultima remuneracién diaria percibida por el

h 0 razon de $***+*,

se omite sefalar que las autoridades demandadas -en sus diversos ocursos
ontestaciéon a la demanda- manifestaron que el ultimo pago otorgado a la

hoy actora fue el 11 once de febrero de 2021 dos mil veintiuno, el cual

acreditaron mediante la exhibicién del «recibo de pago» correspondiente
al mismo. Al respecto, la parte actora objetdé la documental en comento

arguyendo la imposibilidad de dicho pago, dada la destituciéon decretada el 08

28 Décima Epoca; Registro: 2001769; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: XVI.10.A.T.10 K (10a.);
Péagina 1978.
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ocho de enero de 2021 dos mil veintiuno, por lo que resulta ilégico un pago
posterior, maxime si no ofertd los recibos anteriores y solo éste de manera

aislada.

Sin embargo, la parte demandada -en su contestacion a la ampliacion de
demanda- no realiz6 ninguna manifestacion o defensa alguna relativa a la
expedicion del CFDI en comento y al pago realizado al actor en la fecha
mencionada; por tanto, para efecto del pago de las remuneraciones @iarias
ordinarias dejadas de percibir, se realizara en los términos sefalados

lineas.

E). El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional « todo el

tiempo que durd la relacién de trabajo». Al respectay’s ecisa a la parte

actora que no ha lugar a reconocerle el derec del aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional «por todo ' urd la relacion de
trabajo», esto es, del 01 uno de marzg il -fecha de ingreso-?° al
08 ocho de enero del 2021 dos milgvein Ja Vez que de las constancias
gue obran en el presente sumario, se & que la autoridad demandada
acredité que dichas prestaci 0 biertas en tiempo y forma al hoy
actor.

Para ello, las a@itoridades andadas exhibieron diversos recibos de pago

CFDI, las sglicitudg de licencia de vacaciones®® -firmadas por el actor y
debidamente ww por la demandada- para disfrutar de los periodos
reclamad.o< asi como un documento innominado3' que contiene el pago
realizado‘por divversas prestaciones -entre ellas las solicitadas- reconocidas por
el‘zﬁpr mgdiante su firma autégrafa y huella digital al calce de dicho
docuwto. Documentales en «CFDI» que acreditan de manera fehaciente los

os realizados, las cuales gozan de pleno valor probatorio, en términos de lo

diSpuesto por los articulos 48, fraccion I, 78, 121 y 131 del Cddigo de

2 Lo cual se acredita mediante el desahogo de la «prueba de informes»; esto es, con el oficio nimero de folio ***** de fecha 19
diecinueve de febrero de 2021 dos mil veintiuno, suscrito por el Jefe del Departamento de Afiliacion y Vigencia del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). Documental publica en original, la cual reviste valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
113 y 122 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que es emitida por
una autoridad competente en ejercicio de sus funciones. (visible a foja 301 del sumario)

%0 Documentales publicas en original, copias simples y en copia certificada ofertadas por las demandadas, las cuales revisten valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 121, 117 y 123 del Cédigo aludido. (visibles a fojas 164 a 219 del sumario)

31 Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo
de la materia. (visible a fojas 279 a 282 del sumario)
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Sustenta lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que reza lo

siguiente:

«RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE CARACTERES
GENERADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT). SON
APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS
TRABAJADORES. Criterios discrepantes. Los Tribunales Colegiados analizaron una

misma problemética juridica arribando a posicionamientos contrarios, ya que as

caracteres generada por la autoridad hacendaria, es apta para de el
monto de los salarios de los trabajadores, para el otro, esa eficacia ende
de la valoracién que se haga de dicho documento con relacién al cau probatorio.

Criterio juridico. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decide

que cuando en un juicio laboral se ofrezca como prueba la inpr, de los recibos de
némina con sello digital y cadena de cara@res enera r el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), dichos docu 0s para demostrar el pago y

el monto de los salarios de los trabajadores, salvo a prueba en contrario, ya que
en ese supuesto deberd estarse al resulta oraciéon con relaciéon al caudal
probatorio. Justificacién. Lo anterior'gs asi a vez que el contribuyente cumple

con lo dispuesto en los articulos 2

favor del trabiador.

deben reunir

iciones: a) que exista constancia, en cualquier soporte,
el comprobante al trabajador; b) que los comprobantes

e acrediten que efectivamente se realiz6 la erogacién a favor del

e utorizado por el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo.»32

or , los «comprobantes fiscales digitales por internet», aun cuando
zcan de la firma del policia®® y siempre que cuenten con el sello digital

generado a la cadena de caracteres que permita autentificar la operacion

32 Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.).

33 Jlustra lo anterior, la tesis de rubro: «<RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO CAREZCAN DE LA FIRMA DEL
TRABAJADOR, TIENEN VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL ARTICULO 99, FRACCION I, DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA». Décima Epoca; Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo IIl; Materia(s): Laboral; Tesis:
XVI1.30.C.T.3 L (10a.); Pagina 1535.
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realizada, tienen el alcance probatorio para demostrar el pago que ahi se

indique. Abona al criterio aqui sostenido, la siguiente tesis:

«DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O
FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU
EFICACIA PROBATORIA ES PLENA. De conformidad con el articulo 210-A del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, la

informacion generada o comunicada que conste en medios electrénicos, 6pticos o en

cualquier otra tecnologia, constituye un medio de prueba que debe valorarse ce

las reglas especificas contenidas en el propio precepto y no con base_en las

generales aplicables a las copias simples de documentos publicos o

documento electrénico, debe atenderse a la fiabilidad del método en
comunico, recibié o archivé y, en su caso, si es posible atribuir su con

personas obligadas e, igualmente, si es accesible para terior consulta. En

congruencia con ello, si el documento electrénico, por

cadena original, sello o firma digital que gene c%n icc anto a su autenticidad,

ien lo objete aportar las

pruebas necesarias o agotar los me@i i ra_desvirtuarla.»® [Enfasis
afiadido]
La autenticidad de los com os fue verificada por este érgano
jurisdiccional en: https://verific facturaelectronica.sat.qgob.mx, sitio oficial del

Servicio de Administraciom.Tributa

Como apoyga Ia ion realizada en torno al alcance probatorio de los
comprobantesi itales por internet (CFDI), se invoca la resolucién de
fecha 23 WMeintitrés, de mayo del 2019 dos mil diecinueve, emitida por el
Segu Tribupal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto

Ci tro del Juicio de Amparo Directo Administrativo 25/2019.

r otra parte, cabe clarificar que si bien es cierto que el hoy actor objetd las
documentales sefaladas a supra lineas -solicitudes de licencia de vacaciones y
el documento innominado que acredita el pago de las prestaciones solicitadas-
en cuanto a su alcance y valor probatorio pleno, lo cierto también es que las

manifestaciones realizadas no logran desvirtuar el pago realizado por dichos

34 Décima Epoca; Registro: 2015428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XXI.10.P.A.11 K (10a.); Pagina 2434.
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conceptos, maxime si no ofrecio la prueba pericial en _caligrafia con el objeto

de acreditar que la autoria de las firmas autdgrafas plasmadas en dichos
documentos no correspondia al actor, y asi poder desvirtuar que las
autoridades demandadas le hayan cubierto de manera total el pago de las

prestaciones reclamadas.

Ahora bien, por otro lado se reconoce el derecho de la parte actora al pago
de 41 cuarenta y un dias de salario por concepto de aguinaldo®
del 01 uno de enero del 2021 dos mil veintiuno y hasta quegse ¢

materialmente con esta sentencia, a razén de $**** da la

concretada el 08 ocho de enero de la presente anualidad.

Cabe destacar, que aunque el aguinaldo se genere fatefdiendo al trabajo

efectivamente realizado, al encontrarnos frente‘a ung@oblig resarcitoria del
Estado, debe ser equivalente a aquello de |0%gu i publico es privado
durante su separacion ilegal, no asi @ lo C te laborado. Clarifica lo

anterior, la siguiente jurisprudencia:‘

«SEGURIDAD PUBLICA.
INSTITUCION POLICIAL,
VACACIONES, PRIMA VACA

@) GAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
CA ADES QUE POR CONCEPTO DE
ODNAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL

MOMENTO EN QUE ONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICAQA Y TA UEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACION U ENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA
POR TAL OS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

is24. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION
A 'Y _DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO'
N EL _ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
O, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
E ANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
ICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido

enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”, forma parte de la obligacion

resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios,

desde que se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se

35 De acuerdo a lo manifestado por la parte actora y aceptado tacitamente por la autoridad demandada, al no haberse controvertido los
dias de aguinaldo solicitados en su demanda.
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realice el pago correspondiente. En_ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro de

dicho _enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucién

policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el momento en que

se concretd la separacién, cese, remocién 0 baja injustificada, y hasta gue se realice el

pago de las deméas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una

condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa manera el Estado puede resarcirlo

de manera integral de todo aguello de lo que fue privado con motivo de la separacion»3¢

[Enfasis afiadido]

De igual manera, se condena a la parte demandada al pago de ca e

dias de vacaciones®’ por cada seis meses de trabajo, a p el 0OlHuno'de

enero de 2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla materialgnente con
esta sentencia, dada la destitucion concretada el 08 0 de enero de la

presente anualidad.
®

Cabe destacar, que aunque las vacaciones Nb tendiendo al trabajo
efectivamente realizado, al encontrarnos ligacion resarcitoria del

b@ el servidor publico es privado

Estado, debe ser equivalente a aqlLII

durante su separacion ilegal, a loSefecCtivamente laborado. Sustenta lo
anterior, el criterio jurispru «S IDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL
MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION ICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACA L Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN

QUE SE CONCRET@ SU AR ON, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE R AGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE ®AYA ONDENA POR TALES CONCEPTOS.*8

Finalme ena a la autoridad demandada al pago de la prima
vacaci | d % del sueldo catorcenal® por cada uno de los periodos
ona

otorgados, a partir del 01 uno de enero del 2021 dos mil

a0 y hasta que se cumpla materialmente con esta sentencia, en

3 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional,
Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.

37 Lo anterior, de conformidad con los dias sefialados expresamente en los documentos denominados «solicitudes de licencia de
vacaciones», mismos que fueron ofertados por las autoridades demandadas.

3 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional,
Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.

3 De acuerdo a lo manifestado por la parte actora y aceptado tacitamente por la autoridad demandada, al no haberse controvertido el

porcentaje solicitado en su demanda.
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virtud de la separacion concretada el 08 ocho de enero de la presente

anualidad.

F). El pago de horas extras y dias de descanso obligatorio. Respecto a la
peticion de reconocimiento del derecho al pago por los conceptos de horas
extraordinarias y dias de descanso legal y obligatorio, se determina que no
ha lugar a concederlos, ya que los miembros de las instituciones policiales se
encuentran excluidos del régimen de la «Ley del Trabajo de los SetWdores
Pablicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guangjuat

conformidad con lo dispuesto en su articulo 8, por lo que no tiénen cheg, al
pago de esos conceptos ante la terminacion de la relacion “admiistrativa que

los unia con el Estado.

descanso obligatorio queden incluidos en la das de proteccion

En ese contexto, no se advierte que el pago d%hor extr arias y dias de
agg

al salario; esto es, no se contempla e'dichas medidas el pago a

los referidos conceptos al finalizar v rel

Municipio. Sustenta lo anterior, el criteriojuriSgradencial:

«MIEMBROS DE LAS INS ONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL
PAGO DE HORAS EXTRAOR RIAS NI DE DIAS DE DESCANSO LEGAL Y
OBLIGATORIO, ANJIE'L ERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE
LOS UNIA C‘ AD® (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El

articulo 8de |2 bajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado vy

itucional, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan de las medidas de
proteccion al salario y de la seguridad social. No obstante tal limitacion, los miembros de
las instituciones policiales locales y municipales gozan de los derechos derivados de los
servicios que prestan, esto es, de la proteccion al salario, que no puede ser restringida
sino, por el contrario, hacerse extensiva a las condiciones laborales de cualquier
trabajador, en las que queda incluido el pago de prestaciones tales como el salario
ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi como los derechos derivados de su
afiliacion al régimen de seguridad social, que son medidas protectoras de caracter
general, dentro de las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de
enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez,

servicios de rehabilitacion, prestacion para adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el

35


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

entendido de que las medidas de proteccién al salario son aquellas que tienden a
asegurar que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en su favor,
dado el caracter alimentario de éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector
mas numeroso de la poblacion, tienen, por lo que la proteccién al salario comprende tanto
aquella frente al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago integro,
como frente a sus acreedores, consistente en la prohibiciéon de su embargo, salvo que se

trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del

empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En _ese contexto, el pago de

horas extraordinarias y de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte

tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la terminacion la relacién

administrativa que los unia con el Estado.»*° [Enfasis afiadido

G). Pago de seguro de vida. En cuanto a l@peti€ion de onocimiento del
derecho al pago del «Seguro de Vida», se&yde ue no ha lugar a
concederlo, en virtud de lo siguiente:

Sobre este tema, es menester_atemder ‘& lo“dispuesto por la «Ley sobre el

Contrato de Seguro» en su los , 20y 21:

«Articulo 1°. Por el co 0 de sedWo, la empresa aseguradora se obliga, mediante una
fi

prima, a rese‘cir un
prevista en el c .

o] pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad

«Artic %' es de prueba, el contrato de seguro, asi como sus adiciones y
ref a constar por escrito. Ninguna otra prueba, salvo la confesional, sera
admisible probar su existencia, asi como la del hecho del conocimiento de la

ion, a que se refiere la primera parte de la fraccion | del articulo 21.

iculo 20. La empresa aseguradora estara obligada a entregar al contratante del
seguro, una péliza en la que consten los derechos y obligaciones de las partes. La pdliza

debera contener:

I. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empresa aseguradora;

Il. La designacion de la cosa o de la persona asegurada;

4 Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 19, Junio de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina
1722.
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lll. La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracién de esta garantia;

V. El monto de la garantia;

VI. La cuota o prima del seguro;

VII. En su caso, la mencion especifica de que se trata de un seguro obligatorio a los que
hace referencia el articulo 150 Bis de esta Ley, y

VIIl. Las demas clausulas que deban figurar en la péliza, de acuerdo con las

disposiciones legales, asi como las convenidas licitamente por los contratantes.

«Articulo 21. El contrato de seguro:

I.- Se perfecciona desde el momento en que el proponente tuvier
aceptacion de la oferta. En los seguros mutuos sera necesario, ademasgcumplir €on los
requisitos que la ley o los estatutos de la empresa establezcan para | misién de

NUEevos SoCios.»

Visto lo anterior, se afirma que la empresa asedirad@ra sol te se encuentra
obligada a pagar una suma de dinero al verifigarseyla tualidad prevista en
el «contrato de seguro», por lo que sifgo a dicha eventualidad no es

posible la entrega de pago alguno. ‘

Ademas, dado que la e as dora estd obligada a entregar al

contratante del seguro una <«pRliza» en la que consten los derechos y
obligaciones de las p asi como la «cuota o prima» del seguro, la
existencia del contrato Ui nte se prueba por escrito o con la confesional

pertinente. @

Sin embar xonstancias gue obran en autos no se advierte que la parte
actora&e ido la poliza del seguro de vida, por lo que en la presente
C dmipistrativa no se acredita la celebraciébn de ningln contrato de
e el pago de una prima, por lo que no se encuentra en posibilidad de
lamar el pago que corresponde al resarcimiento del dafio que ampara el

seguro.

Al respecto, se invoca por analogia o similitud, el criterio jurisprudencial de

rubro:

«MIEMBROS DE LAS |INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES IMPROCEDENTE
QUE EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE CONDENE A LA
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DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL SEGURO DE
PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NO
CONTROVIERTA EL RECLAMO RELATIVO. De conformidad con lo sostenido por este
Tribunal Colegiado de Circuito en la jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y
en la pagina 2263 del Libro 16, Tomo I, marzo de 2015, Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, de titulo y subtitulo: "MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO PAGO
DE LA INDEMNIZACION ‘Y DEMAS PRESTACIONES', SIEMPRE QUE AC
QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE

cuando los servidores publicos aludidos son removidos de su car

tienen derecho a que el Estado los resarza con el pago de una in

prestaciones a que tengan derecho"; ese enunciado normativo debe interpr

deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria dejada rcibir, asi como los
conceptos que recibian por la prestacion de sus servicios d mento en que se
concretd la terminacion de la relacion administratifa y hasta que alice el pago de la
indemnizacion correspondiente, siempre que sedacree recibian o que estaban

previstos en la ley que los regia. No obstante lo antexi ando en el juicio contencioso

administrativo se demanda el pago

%lel SE eecion mutua, gue se otorga a los

miembros de las instituciones poli€ialé

un _sequro vy su efectividad o . ficio_a favor de guien se contratd, se materializa en

especie o0 _a través de n de algln_servicio y, en general, se sujeta a la

0 enfermedad; es decir, no se trata de un ahorro o fondo

actualizaciéngje un

ue, en su ca reintégrado al trabajador.»*! [Enfasis afiadido]

H). El pag \ as obrero-patronales al IMSS, de aportaciones a la
AFORE % VIT. Asimismo, se condena a la autoridad demandada
al pa& portaciones de seguridad social denominadas «264 Cuota
«382 Cuota IMSS OBRERA», asi como al entero de las aportaciones

yan omitido enterar ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

a los Trabajadores (INFONAVIT), y a la Administradora de Fondos para el
Retiro (AFORE), desde el momento en que se concreto la terminacion de la
relacién administrativa y hasta la fecha en que se dé total cumplimiento a

la presente sentencia y que el actor hubiera percibido de haber

continuado con la prestacion de sus servicios.

41 Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/42 (10a.); Pagina
2015.
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En ese contexto, se advierte que dichos conceptos quedan comprendidos
dentro de los beneficios a la Seguridad Social prevista en el articulo 8 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato; esto es, se contempla el pago de los conceptos
antes referidos al finalizar la relacion administrativa con el Estado o el
Municipio. Sustenta lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que se cita a

continuacion:

de los Municipios de Guanajuato excluye del ré%nen
policias estatales o municipales, de las fuerzas

, deblas fuerzas de transito y

a los trabajadores de confianza, enen derecho a disfrutar de las

medidas de proteccién al salario y a go o icios de la seguridad social. Asi,

esa_restriccion _es acorde con_latfracci apartado B del articulo 123

les gozan de los derechos derivados de los
servicios que prestan, esto es, dejla proteccion al salario, que no puede ser restringida

sino, por el contrari erse extensiva a las condiciones laborales de cualquier
trabajador, e‘ las q incluido el pago de prestaciones tales como el salario
ordinari(‘ agui inquenio, entre otras, asi como los derechos derivados de su
afiliacion é0in e seguridad social, que son medidas protectoras de caracter

gener den

en maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez,
s& ehabilitacién, prestacion para adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el

en de que las medidas de proteccidon al salario son aquellas que tienden a
segurar que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en su favor,

dado el caracter alimentario de éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector

de las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de

mas numeroso de la poblacion, tienen, por lo que la proteccion al salario comprende tanto
aquella frente al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago integro,
como frente a sus acreedores, consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se
trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del
empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de
horas extraordinarias y de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte del citado
articulo 8, dado que al excluir de la aplicaciéon de esa ley a los elementos de las fuerzas
de seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccion al salario, se asegura que el

trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor, protegidos de
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acreedores, de descuentos indebidos por parte del patron y con preferencia de cobro. Por
tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la terminacién de la relacién

administrativa que los unia con el Estado.»*? [Enfasis afiadido]

No obstante que la parte actora haya omitido solicitar de manera expresa y en
forma particular, que se le continuaran otorgando los servicios de salud, de
conformidad con el numeral 300, fraccion V, del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta
procedente reconocer su derecho a que le sigan siendo presta

servicios de salud hasta que se cumpla con esta sentencialo amteri n

términos de la jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO ETERMINE QUE SE
VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR ERSE SEGUIDO
PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA.SEP ACIC MOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE M L SERVICIO DE LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERIT Y LOS MIEMBROS DE LAS

INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTA BLA Y SUS MUNICIPIOS. En
estricto acatamiento de la jurispr i 5 03/2012 de rubro: "SEGURIDAD

O CUALQUIER OTRA FORMA DE
DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VIOLACION A DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR
A LA A : RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA

r josa, desde que se concretd su cese, remocion o baja injustificada y hasta que
reali€e el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la

nciacién del procedimiento que no se instaurd con antelacion. Ademas, se estima

que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la

relativa_a los servicios de salud, la cual se proporcionard hasta en tanto se pague la

indemnizacién y las prestaciones referidas; y, si la legislacion aplicable prevé la

conservacion de dichos derechos, debera observarse el precepto legal respectivo para

42 Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 19, Junio de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina
1722.
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que el plazo de conservacién transcurra a partir de que se haga la liquidacion

correspondiente.»*? [Enfasis afiadido]

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en que el hoy actor acreditd que
tenia acceso a los servicios de salud y seguridad social, mediante el
entero de cuotas por la demandada ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social; prestacion que se encuentra contemplada en todos los recibos de
pago CFDI que obran en el presente sumario, y que es otorgada de manera

regular y continua.

Por tanto, se condena a la parte demandada a contin aliza S
aportaciones correspondientes ante la instancia sefialada enfel parrafo
gue antecede, a efecto de que el actor siga gozando S serviclos antes
mencionados, hasta en tanto se cumpla a cahalida la presente

sentencia. ®

. El pago de «Y_ DEMAS PRESTA
consistentes en el «Fondo de Ah‘rr , % de salario por concepto de

«Reyes» y 4 dias de salariggpo

@

DEMAS PRESTACIONES A Q

Fondo de Ahorro.
)

ConstituciogePolitica“d@”los Estados Unidos Mexicanos, dispone textualmente lo

de «10 de mayo o dia de las

madres». Finalmente, se co al oridad demandada al pago de «Y

TENGA DERECHO», consistente en el:

El segundo Parra fraccion XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la

siguient

- [.%

gentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si ho cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a

43 Décima Epoca; Registro: 2011293; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II; Materia(s): Comun; Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.); Pagina 1535.
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pagar la indemnizacion y demdas prestaciones a dque tenga derecho, sin que en

ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. [Enfasis

afiadido]

Del enunciado anterior, surge como prestacion minima el pago del concepto
«Fondo de Ahorro», la cual deriva de una interpretacion del Primer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito**, que debera

sentencia gue contenga la condena correspondiente, ya que es

de resarcirlos, es decir, brindarles aquello de lo que fueron privados motivo
de su separacion ilegal del servicio; criterio jurisprudencial rubro se cita a
N

continuacion: «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL PAGO DEL
CONCEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO DE&J SEPARACION, CESE, REMOCION

AN
O BAJA INJUSTIFICADA, DEBE ABARCAR TODO EL TIEMPO QUE DURO SU RELACION
- a4 B Vv

ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO Y HASTA QUE SE CUMPLA LA SENTENCIA QUE
CONTENGA LA CONDENA CORRESPONDIENTE [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 18/2012 (10a.)].»

Al respecto, la autoridad de dada ofrecié y exhibi6 en su ocurso de

contestacion, un «documento innominado»* que contiene el pago de diversas
B N g

prestaciones -entre ellas el fondo de ahorro- reconocido por la parte
i .
actora mediante su firma autégrafa, y huella digital al calce del documento

en mencion.

e G

Sin embargo, del analisis realizado a dicho documento, no se advierte que se
-_ W

encuentre cubierta dicha prestacion «por todo el tiempo que duro su relacién
\ Y 4

A
administrativa con el Estado», dado que solamente se encuentran amparadas

—

anualidades a partir del «2010 dos mil diez y hasta el 2017 dos mil

diecisiete».

44 Décima Epoca; Registro: 2015560; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lll; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/41 (10a.); Pagina 1837.

4% Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Codigo
de la materia. (visible a fojas 279 a 282 del sumario)
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Ahora bien, tomando en cuenta que el hoy actor ingresé a laborar al servicio
publico municipal a partir del 01 uno de marzo del afio 2000 dos mil*é, se
condena a la parte demandada al «pago del fondo de ahorro» en cantidad

de $***** catorcenales por el resto de las anualidades faltantes; esto es,

del afno 2000 dos mil al 2009 dos mil nueve -en un primer momento-, y del

2018 dos mil dieciocho y hasta que materialmente se cumpla a cabalidad

con la presente resolucién jurisdiccional.

momento en que se concreto la terminacion de la relacion administra
la fecha en que se dé cumplimiento a esta sentencia de ffuli y que la actora

hubiera percibido de haber continuado con Ia.nre s servicios; lo

anterior, de conformidad con la ultima remtneraeio i
actora, a razon de $*****,

\

a percibida por la

Prestaciones otorgadas de manera a se encuentran acreditadas y
reconocidas por la parte de a l@s’recibos de pago CFDI, de fecha
05 cinco de enero del 2021 il veintiuno y 09 nueve de mayo del 2019
dos mil diecinueve (visi a fojasy32 y 33 del sumario), mismos que fueron

exhibidos por ‘i p attora y que NO fueron objetados por las
demandadae.

Lo anteri b a que las prestaciones en comento se encuentran

compréndidas tro del enunciado «y demas prestaciones a que tenga
>\qcontenido en el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, parrafo

d >
%e la Constitucion Federal. Sustenta lo anterior, la jurisprudencia:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO
AL PAGO DE LA INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS

“Lo cual se acredita mediante el desahogo de la «prueba de informes»; esto es, con el oficio numero de folio **** de fecha 19
diecinueve de febrero de 2021 dos mil veintiuno, suscrito por el Jefe del Departamento de Afiliacion y Vigencia del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). Documental publica en original, la cual reviste valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
113y 122 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que es emitida por

una autoridad competente en ejercicio de sus funciones. (visible a foja 301 del sumario)
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REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccidn Xlll, sequndo péarrafo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las instituciones policiales de la

Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, remover a los
elementos que hayan incumplido los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico debe acatar, y prohibe absoluta y
categéricamente que sean reincorporados a dichas instituciones, aun cuando obtengan
resolucion jurisdiccional que declare injustificada la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, dado que el Poder Revisor privilegié el
interés general por el combate a la corrupcién y la seguridad, por encima de la estabilidad

en el empleo y, por ello, el Estado sélo esta obligado a pagar la indemnizacion

gue van desde el pago que pudiera considerarse remuneracion di
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificacion premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensacione alquier otro concepto

gue perciba por la prestaciébn de sus servicios y qu ente debe estar

catalogado en el presupuesto de egresos respeéiivo. o la intencién del

Constituyente Permanente fue imponer al Es de resarcir al servidor

publico ante el evento de que no pueda ser reinc a pesar de que la remocion

sea calificada como injustificada t rese ' de autoridad jurisdiccional, el

enunciado normativo "y demas prestaci@nes ‘axgd enga derecho", forma parte de esa

obligacion y debe interpretars debende Pagarle la remuneracion diaria ordinaria
ep

dejada de percibir, asi com recibia por la prestacién de sus servicios,
previamente mencionados, de | momento en gue se concretd la terminacién de la
relacién __administrativ hastaQgue se realice el pago de la indemnizacién

correspondiege

acredite_que percibia _esas prestaciones o que estan

revistas en |

®

J). Regist N ema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. No
resulta % conocer el derecho de la parte actora que, con motivo de
la

oria¥de nulidad del acto impugnado, la autoridad demandada o el

iax».47 [Enfasis afiadido]

la

tit e la Corporacion a la que estaba adscrito, se abstenga de enviar todo

\pO omunicacion al Sistema Nacional y/o Estatal de personal de las
ituciones de Seguridad Publica, la destitucion o baja del servidor

publico.

Lo anterior obedece a la prohibicion constitucional de reincorporacion a los

cuerpos de seguridad publica, pues la sancién es de registrarse aun y cuando la

47 Décima Epoca; Registro: 2008662; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |lI; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/18
(10a.); Pagina 2263.
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baja, destitucion, remocién o separacion de su cargo fue declarada nula en el
proceso administrativo. Sustenta la determinacion anterior, el criterio que reza lo

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPORACIONES
RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA
DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado

para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en tér el

independencia de la razén que motivd el cese. Por otra parte, de articulos 5,

fracciones X y XIll, 60, 74 y 85, fraccién |, de la Ley Gener | Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se desprende que deberan quedar inscritas registro nacional
tanto la separacién de un miembro de la corpora@'én desequri Ublica como, en su
caso, la anulacion de la resolucién respectiva, a institucion policial (federal,

local o municipal) se deben consultar, en el registr los antecedentes de quienes

pretendan ingresar al servicio. Lo expU gue el Registro Nacional de
Personal de las Instituciones de Segui y las bases de datos semejantes
forman parte de los instrumentos f legislador federal para cumplir los
te el establecimiento de las condiciones
las que fueron sujetos los miembros de las

corporaciones policiales; es decifgja través de ese mecanismo se busca evitar que

quienes han sido s
i

alguna simila los 6rdenes de gobierno, ya que implicaria desacatar la

ida en la Constitucién. En_consecuencia, es improcedente

de la inscripcién de la separaciéon de un funcionario de sequridad

embargo, se condena a la parte demandada a que realice la anotacion
en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro
Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, de que éste fue separado o

destituido de manera injustificada.

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia siguiente:

8 Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 17, Abril de 2015, Tomo IlI; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1.10.A.94 A (10a.).
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«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VI e

impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, median cual haya
sido separado del cargo que desempefiaba como servidor ico de una institucion

policial, por violaciones procesales, formales o de _fondo el procedimiento

administrativo de separacion; tomando en cuenta I@impasibilidad gresar las cosas al
estado en el que se encontraban previo a i existir una restriccion

constitucional expresa, no debe orden | procedimiento, sino que el

efecto de la concesién del amparo Sebe 2 ir a la autoridad responsable a
resarcir integralmente el derecho del g ado el quejoso. En estos casos, la
reparacion integral consiste epgordéhar a uteridad administrativa: a) el pago de la
indemnizacion correspondié em staciones a que tenga derecho, y b) la

anotacion _en el expediente p

Nacional de Sequrida Ublica, que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»#® [Enfasis afadido]

Es de destﬁ r las cantidades a las que ha sido condenada la
autoridad .-. DEBERAN EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES
LEGA%%U LIZACIONES CORRESPONDIENTES.
L al en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
dm ativa del Decimosexto Circuito, en el Amparo Directo 1181/2017,
tuvo que no existe obligacién de la autoridad demandada a reincorporar a
los elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se
determine ilegal su cese o remocion; y que aunado a que gozan del derecho

fundamental de proteccion efectiva al salario de conformidad con el articulo 8

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado, se

4 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897
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justifica que sea incrementada la prestacion reconocida en la presente
sentencia conforme a los aumentos salariales anuales correspondientes,
atento al derecho que tienen los elementos de las instituciones policiales a
disfrutar de las medidas de proteccidén al salario y dado el caracter accesorio
de dichos incrementos respecto del sueldo principal; lo cual debera justificar
debidamente la autoridad demandada al dar cumplimiento a esta resolucion

jurisdiccional.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad @ema

debera cumplimentar la condena que precede e informar ree emun

término de 05 cinco dias habiles contados a partir de aquél gue_fause

ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 32%y 322 del

Cadigo de la materia.

®
Es ilustrativa sobre la obligacion de la parte a | eumplimiento de esta
sentencia, la tesis:
«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA D TARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERA TARVINGULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DE NULIDAD Al LOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES QU RESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los articulos

53 a 55 de I‘Ley egunglad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del

Reglamento Intério |
®

cretaria de Seguridad Publica, ambos del Distrito Federal, no

se otorga de Honor vy Justicia materialmente las atribuciones legales de

lidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién

arrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo

iIchas determinaciones se cumplan _en sus términos por las autoridades gue deban

realizar directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido |la autoridad demandada

y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios a

su_alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las disposiciones

aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese cumplimiento.»%® [Subrayado

afiadido]

%0 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y lI,
298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se deja Insubsistente la sentencia de fecha 13 cende
septiembre del 2021 dos mil veintiuno, atento a lo efminado el

Considerando Quinto de la presente sentencia.

TERCERO. No es procedente decretar el sobr mi n el presente
proceso, acorde a lo manifestado en era do Cuarto de la
misma.

CUARTO. Se decreta la nulidad to to impugnado, en términos
de lo expuesto en el Co n to y Sexto de esta resolucion
jurisdiccional.

de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

QUINTO. Comoyons

~

con las eXCepciohes argumentadas en los mismos; esto es, la restriccion

derecho solicita or y se condena a la parte demandada; atenta a lo

determlnado e Jlerando Séptimo y Octavo de esta misma resolucion,

constite€ional defreinstalacién o reincorporaciéon al servicio, el pago de la prima
d iguedad, horas extraordinarias y descansos obligatorios y el seguro de

Vi

TO. Remitase copia de esta sentencia, al Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, mediante atento oficio
gue se gire para su conocimiento y en estricto cumplimiento a la ejecutoria
pronunciada por él mismo, dentro del amparo directo administrativo niumero
476/2021.
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Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Gisela Meza Bedolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 360/12Sal

N\
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