Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidéos de abril de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 358/18Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento de resolver
lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en'@ste T | de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 9 nueve de febrefg de 2021

dos mil veintiuno, la persona mencionada en el parrafo pre te promovié, por su

propio derecho, proceso administrativo en el C%I sefi acto impugnado el

siguiente:

«La infraccion de fecha 9 nueve de (iero iMveintiuno, bajo el folio nimero

FEXEE  »SIC.

Ademas, hizo valer como pretég 1) lidad lisa y llana del acto impugnado;

y 2) como reconocimiento del derégho y condena a la autoridad demandada: (i) la

cancelacion de la cantid se le pide pagar.

\
SEGUNDO. Tramité

de febrero 21Ndo

)ceso administrativo. Mediante auto dictado el 12 doce
nil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr
traslado alla autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
ont la misma. Ademas, se admiti0 la prueba documental y la

pres onallegal y humana.

Co lacion a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se concedio
para el efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es,
para que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado
gue de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue retenida en garantia
al actor, la «placa de circulacién», se concedi6 la medida cautelar para efecto de

que la autoridad demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.



Posteriormente, en proveido emitido el 24 veinticuatro de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de Transito
municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda, y se admitio la prueba documental y la presuncional legal y humana.

Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimiento a la

suspension, al acreditar la entrega de la placa de circulacién al actor.

Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia le ,

la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las tes, el 22
veintidés de abril de 2021 dos mil veintiuno, tuvo ver;j 0 la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados p%nin

CONSI \

PRIMERO. Competencia. Esta 2

del Estado de Guanajuato €

Sa unal de Justicia Administrativa

te ra conocer y resolver el presente
proceso administrativo, de confoffmidad con los articulos 81 de la Constitucién

Politica para el Estado d anajua

nicipal para el Estado de Guanajuato, asi como por

lo previsto e s 1, fraccién Il, y 249 del Cdodigo de Procedimiento y

Justicia A a‘para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

G% rtunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 12
doge d ero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
0 se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad

por la via ordinaria tradicional.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del



fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.! Asi, del
andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente causa el actor
pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con namero de folio ***** redactada el dia Q nueve
de enero de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adsc

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada emautos, s el

actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue objetada Per la parte
demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiefle cierta y veraz la
existencia del folio de infraccién confutado. L anterior, damento en lo
dispuesto en los articulos los articulos 48, fracCign 1215130 y 131 del Cédigo

de la materia.

CUARTO. Procedencia. Confg 0 por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso nt s s del Cédigo de Procedimiento y

preceptos norfRativ¢ % .
A) Afecta %\ juridico del actor. Refiere el demandado que se configura
im

la ca dencia prevista en el articulo 261, fraccion |, y 262, fraccion |l,

I mento; ello, pues manifiesta que el acto que se pretende impugnar,
no\afec interés juridico, en virtud de que no agrega documental con la que
a e haberse calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado un

crédito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,

fraccion 11, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kxACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen
gue a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de
trdnsito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion, cuya
calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su caso, por la

Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar ez a

pistracion pablica.

De modo que, desde el momento en que ésta s&imp @- ar, tal actuacion

le sitla en una posicion juridica desfavorahie,
una infraccion y mas adn que en la especig, s
del accionante como garantia. ‘

@

si tiene la calidad de «definitivagPpara estimar procedente el presente proceso,

g refirar la placa de conducir

Lo anterior, permite concluir zgador el acta de infraccién controvertida

pues al estar frente a una lucién'que define la situacion juridica y administrativa

del actor, el mis seencontk6 validamente habilitado para acudir ante esta

instancia jurisdiccio

Hechas | %‘\ anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
rl

invocadas

é

ar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

toridades demandadas, asi como aquellas previstas en los

62 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

unicipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de los
conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena
Epoca Registro: 170123.



A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustivi 4

B). Planteamiento del Problema.

como concepto de impugnacion «1» medularmente,
y fundamentacion del acta de infraccion impugn
el agente omitid6 plasmar las circunsta dfas d

sustentan la conducta que le fue atribuida.

(if) Postura del demandado. I§\ relativo de su contestacion de

demanda, el agente dem tie el acta de infraccién impugnada

se encuentra debidame ada otivada, y agrega que la actora no

emite razonamientos l6gicos Jaidicos con los que establezca en que consistio

la violacion afus eches fundamentales.

yl unfCipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste en
r si'lo sefialado en la infraccion impugnada es suficiente o no para

sid@rarla debidamente motivada.

C). onamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al contenido
de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias que integran

los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto de

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Secci6n- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».
Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de

Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



impugnaciéon en estudio, y suficiente para declarar la nulidad del acta de

infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion, distinguiendo los aspectos
formal y material que deben contener los actos administrativos. La correcta
fundamentacion implica que en el acto de autoridad se exprese la nor |

aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del argumento que rev e a

al actor la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de j carla, le permita

su defensa, para el caso que resulte irregular. La transgresion ga de
motivacion puede configurarse de diversas maneras: (a) omision de laSWmotivacion;

(b) incongruencia en la motivacién; (c) indebida motiyaciom; y (d) motivacion

insuficiente.

En el caso, al emitir la infraccion impug mandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en I‘s t ados, pues si bien es cierto
gue expresd un precepto que consid -el articulo 122, fraccion Il, del
Reglamento de Policia y Via ipio de Ledn, Guanajuato- también

describe: “Se fletecta anductor del vehiculo referido pasando el cruce vehicular

con la luz roja
Como se iert manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de una

n ay por lo tanto abstracta, a pesar de que la autoridad demandada
tefia | igacion de exponer las razones, motivos o circunstancias especiales que
omado en consideracion para la emisién del acta y que la llevaron a concluir

gue, en el caso concreto, se configuraba la hipétesis normativa invocada como
fundamento, transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo 137, fraccion I, del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

En este tenor, el agente de vialidad debi6 sefalar la forma en que se percatoé de los

hechos y causas especificas relativas a como acontecio la conducta infractora, es



decir, omitié sefialar como se percatd de que el actor no detuvo la marcha de su

vehiculo cuando el seméaforo marcaba la luz roja.

Ahora bien, respecto a lo redactado en el apartado de como fue detectada en
flagrancia la infraccion, tampoco es suficiente para tener por debidamente motivada
el acta confutada, a la luz de lo mencionado en esta misma sentencia acerca del

significado de una adecuada y suficiente motivacion.

Ello es asi, toda vez que si lo que el agente queria, era sefialar la violaci la 0

invoco; esto ultimo en virtud de que la autoridad gem
no aplicable al caso en concreto, es decir, la i i
de infraccidn corresponde -por asi sefialg idad en el apartado de
motivacion- a que el actor no respeté‘a I aforo, sin embargo, de una

lectura al articulo 122, fraccion_ll del Re

Municipio de Ledn, Guanajue e Cita dentro del cuerpo del acta- este
resolutor se percata que la infr @i establecida en dicho precepto concierne a una
infraccion diversa a la quegmotivo la%autoridad demandada y por la que infraccion6
al actor. En conséguen loSWhechos sefialados en el acta de infraccion no es

posible encu@dra hipotesis juridicas contempladas como faltas

administrativ \
De lo &ene la motivacién insuficiente del acto impugnado lo que se

Ita de razones que impiden conocer los criterios fundamentales de

s decir, se expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden tener

grados de intensidad o variantes que determinan una violacién formal o
material, aunque permiten al afectado defenderse o impugnar tales razonamientos,
resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos considerados por

la autoridad en la decision administrativa.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se configura la

causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Codigo de



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato®.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para stado
y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta dg infr

impugnada.

Se puntualiza que la nulidad deberéa ser lisa y llana, ya que, al estafen p ncia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cgsa juzgada®sobre los

problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada seen tra impedida para

dictar una nueva resolucion. L 3

| actor hace valer como

Unica pretension la nulidad del act® i or lo que se estima que la
misma se encuentra satisfecha qu concedi6 lamedida cautelar para
efecto de que la autoridad d€ ada diera a la devolucién de la placa de

gue le fue retenida en garantia; asimismo, se

SEPTIMO. Pretensiones del actor y cog |! e 6

circulaciéon a la parte actora, mis

tuvo a la demandad r da

restitutoria’. ‘
. Q
Ahora bien, r, c ntidad que solicita sea cancelada, es de sefialarse que

la suspe ro coactivo acordado en su oportunidad por este Juzgador, el

do cumplimiento a dicha suspension

is o} llevarse a cabo, dado que el crédito fiscal determinado en su
or adficon motivo de la sancién impuesta ha quedado insubsistente y, por

ende, si ctos.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena alguna
que deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de la

suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

5 Es de citarse ademas lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS»
Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

7 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficios *****, asi como el documento denominado
«ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 1 uno de marzo de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora una

vez que recibié su «placa de circulacion». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78
y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el e

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en lapgesen usa

administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la %:ta %en términos de
lo expuesto en el Considerando Quinto y Sex e\ma

CUARTO. Como consecuencia de‘a
pretension del actor y no existe
los términos precisados en los
Notifiguese a las parte gortunidad procesal, archivese el presente
expediente como @unt nclido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala. ¢

\ Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
actuando legalmente asistido de la Licenciada Ruth Esther

ja, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso expediente 358/12 Sala/2021.




