Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidés de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 3561/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,
el 13 trece de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la p€rs mencionada en

el parrafo precedente promovié, por su propioéere 0, pr administrativo

N\

areferida, en la cual se determiné un
0s 00/100 M.N.)» sic.

en el cual sefial6 como acto impugnado el si

1.- «La acta de infraccién con niumero dejfolio
2.- La respectiva calificacion de la\infraccio

crédito fiscal por la cantidad de $1,0QQ (un il p€

Ademas, hizo valer como p siones: 1) la nulidad total de los actos
impugnados; y 2) co recon@cimiento del derecho y 3) condena a la
autoridad dem*dad qu (i) le sea devuelta la cantidad pagada

indebidamegte c jvodde la infraccion impuesta, mas el pago de los
intereses o acx s que se hayan generado; (ii) se abstenga de inscribir
cualquie istro 0 anotacion de caracter negativo o perjudicial en el
registrofde sam€iones e infracciones de la Direccion General de Transito,

Transporte Municipal de Guanajuato y en el caso de haberlo

se elimine o cancelen dichas anotaciones.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 8
ocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
correr traslado a las autoridades demandadas para que dieran contestacion a la
misma. Ademas, se admitio la prueba documental ofrecida y la presuncional

legal y humana.



Posteriormente, en proveido de fecha 7 siete de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad y a la Tesoreria Municipal ambos de
Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi
como por admitidas las pruebas documentales y la presuncional legal y humana
en todo lo que les favorezca al agente de vialidad, ademas se les tuvo por

haciendo propias las pruebas aportadas por el actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las parte 5
guince de febrero de 2022 dos mil veintidos, tuvo verificativo la ien
alegatos, mismos que

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del fTribwnal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato s coﬁete ra conocer y

resolver el presente proceso administrativo, con los articulos 81
ajuato; 1, 2 y 11, fraccion I,

de la Constitucién Politica para el Estado de
de la Ley Organica del Tribunal‘de
Guanajuato; articulo 243, segundo parr
Estado de Guanajuato; asi
y 307 A, del Cdodigo de Procedimiénto y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. gpor ia. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 8

ocho de octubfe, d&

origen, se dv&ue la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establ o engel ordinal 263 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
A trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

jui defhulidad en linea en la via ordinaria tradicional.

CERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infracciéon con nimero de folio ***** redactada el 4 cuatro
de agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito a

la Direccién General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en aut@s, pues

el actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue objetadayp

dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 130

Cédigo de la materia. %
®

= La calificacion de la boleta de raeci cof numero de folio

T-6340467, efectuada de manera verbal,9gor4a Tesoreria Municipal de

Ledn, Guanajuato. ‘
Es de precisarse que de au dvieste que la infraccion efectivamente
haya sido calificada en canti uida (multa), por la Tesoreria Municipal de
Ledn, Guanajuato, como se expondka en el capitulo siguiente.

CUARTO. P‘oce nforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

vinculacién cog,e S0 numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiqnes de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al isiS¥de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

r tognormativos antes citados?.

Afectacion al interés juridico del actor. Refiere el demandado que se
configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccioén I, en

correlacion con el numeral 262, fraccion I, del Codigo aludido; ello, pues

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica del
inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite haberse
calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado algun crédito

fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion
Il, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo pérrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, dispon e a
quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad e at

trdnsito municipal, le podrd ser impuesta una «multa» co anc a
calificacion seréa a cargo del Juez Civico o bien, en su cas0, pofyla TesBOreria

Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica ung exigencia otorgar firmeza

ia para que el acta
ica del particular, sino que la

antfestacion aislada que no

a la infraccién impuesta a la actora, ni tam

impugnada incida validamente en la gsfera_jur

aludida acta -por si misma-, consgituye @
a voluntad definitiva de la

requiere de un procedimiento para “efleja

administracion publica. 0Ngue, ®desde que ésta se impone, tal

actuacion le sita en una pos juridica desfavorable, al serle imputada la

comision de una infraccig mas gue en la especie, se determind retirar la
g

licencia de cond‘:ir C tia del interés fiscal.

®
Lo anterior, cluir a este Juzgador que el acta de infraccion

controvertidla si e la calidad de «definitiva» para estimar procedente el

prese proces®, pues al estar frente a una resolucion que define la situacion

ju y inistrativa del actor, el mismo se encontré validamente habilitado
araac

r ante esta instancia jurisdiccional .

B) Interés juridico. Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del

proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion I, del Cédigo de la

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<cBOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.



materia, pues refiere que la parte actora no agregé documental que acredite la

propiedad de su vehiculo; argumento que resulta infundado.

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién I, inciso a), del Codigo de la
materia, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa
e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés
juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vuln su
derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y

quebrantado por la actuacién de la autoridad le otorga al goberg@do la d

de acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha tr

Asi pues, del acto impugnado se advierte que el act el «destinatario
directo» del acto® impugnado, cuya existenciaaa si@ nte acreditada,
por lo que cuenta con un derecho subjetiv ade, en’una norma objetiva

xo por considerar que se

o fueron emitidos conforme a

para impugnarlo, asi como los actos d
afectan sus intereses juridicos, en "rtu .
derecho, siendo en este caso innecesar ar la propiedad del vehiculo.

C) Carécter de la autoridad ndada. Refiere la autoridad hacendaria que

no ordeng, intentd, emiti trato ejecutar algun acto de lo que hoy el actor

impugna. Resul‘ fu causal de improcedencia en estudio, pues en

e la autoridad demandada, no tiene caracter de

nstancia alguna que acredite la determinacion de un crédito

n t
iscal caff motivo de la emision de la infraccion combatida, por ello se tiene por

ualizada en el presente proceso la causal de improcedencia referida. En

La act@iacion seflalada por el actor no fue acreditada en el sumario, por tanto
e

consecuencia, se decreta el sobreseimiento respecto de la Tesoreria
Municipal de Leon, Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 262, fraccion II, del cddigo de la materia, al sobrevenir la causa de

4 Resulta aplicable la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca
Registro: 224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun Tesis: VI. 20. J/87 Péagina: 364

5 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente niUmero 19/954/1994.



improcedencia referida con anterioridad, Unicamente por lo que hace a la

determinacion el crédito.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina
procedente no decretar el sobreseimiento del presente eso

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador proceder analisis de

los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el ren su
escrito demanda, considerando los argumentos que exteri el demandado
en su contestacion. °

A). Metodologia. El estudio del segundg

%

principio de mayor beneficio y en nc@rdancia con los principios de
congruencia y exhaustividad
B). Planteamiento del Prablema.

\

C de impugnacion se

realizard conforme a los argume‘tos el mismo, aplicando el

n su escrito de demanda, la parte actora negé lisa
y llana r cometido la conducta imputada en el folio de

infrac€ion; es, por no respetar la luz ambar del seméforo.

tura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion

e demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuaciéon, ya que el acta de infraccibn impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada y agrega, que la negativa lisa y llana,

constituye en realidad, una negativa calificada.

6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccién |, del Cédigo invocado, el «problema juridico a dilucidar» si el
acta impugnada se encuentra o0 no debidamente fundada y motivada con
el fin de esclarecer si el oficial de transito demandado acredita o no que el

actor cometio la conducta.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelve concluye que
resulta fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficie ara
declarar la nulidad de la boleta de infracciéon impugnada, condase

siguientes consideraciones:

De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Cdédigo do, las
autoridades deberan probar los hechos que motivenfsuShactos cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a megos gie la va imponga la
afirmacién de otro hecho. Luego, basta que, di a sea: categorica,
sencilla, clara, sin condiciones, ambi "eda\&aciones; para tener por

cumplida la condicion requerida en ‘ no

Es decir, resulta suficiente g z lapmiegue lisa y llanamente los hechos

constatados en un acto admi ativo, para revertir a la autoridad la carga de

probar las circunstanciasgde facto‘@sentadas en aquél; de ahi, que la negativa

lisa y llana esta‘lecid n recepto invocado -atendiendo a su redaccion y
contenido-, *abe s6lo como la necesidad de que ésta sea clara 'y no
confusa, categ@kic ondicionada’.

Ahora n, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

q resion si implica una negativa lisa y llana8 pues ésta fue
e dafde manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender

layafirmacion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 Jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.



de su actuacién y en términos del ordinal 47 del codigo de la materia, se impuso
a la autoridad la carga de probar las razones por las cuales consider6 que la
parte actora cometio la infraccion consistente en: «no respetar la luz ambar

del semaforo».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibié algin elemento
convictivo a través del cual demostrara que la parte accionante efectivamente
cometid la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredit6 los 0s

imputados al justiciable en el folio de infraccion; lo cual, permitegasu

el folio de infraccién controvertido se encuentra indebidament 9,

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste¥a la parte

actora, debido que ante la negativa lisa y llana respe comision de la
infraccion que le fue imputada, la demanda@a oftio itar los hechos
consignados en la boleta de infraccion, lueg@yse‘@onfigura’la causal de nulidad
prevista en la fraccion IV, del articulo 3 igo citado. Ademas, al
prosperar el concepto de impugnacvn e resulta innecesario el analisis

del resto de los conceptos de impugnaci@p a os por la parte actora?®.

SEXTO. Decision o Fallo. E a, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion lI, Codigoyde Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y‘os icipl@s de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infr&cci 3 da. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa 'y

[lana, ya que, @l e presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
al existir c@sa j da sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad
demandada se eficuentra impedida para dictar una nueva resolucion.

S MQ@. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como

tension la nulidad total de los actos impugnados, por lo que se estima

la misma se encuentra satisfecha:

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498.

10 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



A) Devolucion de la cantidad pagada indebidamente, de manera
actualizada, mas el pago de intereses. Su pretension resuelta improcedente,
en virtud de que este juzgador no cuentan con elementos suficientes para
emitir un pronunciamiento respecto a la misma, pues de las probanzas que
el actor aporto al proceso: el acta de infraccion -decretada nula-, y de la cual no
se desprenden datos relativos a la calificacion de la multa, es que se tiene que
el actor no realiz6 pago alguno; aunado a que no demostré haber aportado a su
escrito de demanda algun comprobante de pago que avalara su diéhe;, por
consiguiente al no desprenderse de autos dicho pago por concepto@e m

que resulta improcedente su pretension.

Aunado, que del escrito inicial de demanda en el capitulo: “LA PR NSION
INTENTADA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO L CcODIGO DE
TADO Y LOS

MUNICIPIOS DE GUANAJUATO?”, especific e inciso b), siglas ii, el
actor manifesto lo siguiente: «[...Jla cantidac e determinada en caja

B). Registro de infraccion ahda, la parte actora también solicita

[...] no fue erogada por quien su‘rib Y

gue las demandadas se abste de inscribir cualquier registro o anotacién de

caracter negativo o perjudicial a s mbre.

Luego, de cgnfor‘m o dispuesto por el ordinal 300, fraccién V y VI, del
Cdédigo de 0 Yy Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipio :Xajuato, quien resuelve determina que resulta procedente
tal petigion, toda vez que la parte actora no debe encontrarse obligada a
re oscabo alguno con motivo de los actos declarados nulos, de
o%d con el ordinal 143 del Cadigo citado.

D€ esa forma, se condena al agente de policia demandado, a abstenerse de
inscribir cualquier tipo de registro o anotacion de caracter negativo o
perjudicial, con motivo de la infraccion declarada nula; y en caso de que
ya se hubiere efectuado la misma, deberan realizar las gestiones

necesarias para que dicha anotacion sea eliminada o cancelada.

11 Confesion expresa, la cual reviste valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los articulos 57, 118 y 119 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, la demandada debera
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término
de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria,

segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cddigo multicitado.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones |, 1l y Il
298, 299 y 300, fracciones Il y V, del Codigo de Procedimiento y icia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para fframitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo. ® <
\

SEGUNDO. Es procedente decretar £l sabre to Unicamente por lo

gue respecta a la Tesoreria Mu‘icip Q rmthos de lo expuesto en el

Considerando Cuarto. Q

TERCERO. Se decreta la nu total del acta de infraccion, asi como de
su correspondiente ificaci en términos de lo expuesto en el
Considerando Q‘into ex e la misma.

®
CUARTO. Co uencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce
el derec \ parte actora y, correlativamente, se condena a la

autori de dada, en términos de lo expuesto en el Considerando

S% ctavo.

tifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

AGMM

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso expediente 3561/12 Sala/2021.
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