Silao de la Victoria, Guanajuato, 6 seis de enero de 2022 dos mil veintidoés.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 3520/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Gu juato, el 9 nueve de

septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la person a en el parrafo

precedente promovid, por su propio derec ,‘p 0CGESO a trativo en el cual

sefalé como acto impugnado el siguiente:

«La DESTITUCION VERBAL, por‘a : : R JEFE DE LA BASE ** DE
LAS FUERZAS DE SEGURI IMESTADO DE GUANAJUATO, UBICADA

Ademas, hi%o vale etensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado;

2) el reco

derecho y 3) la condena a la autoridad demandada
a; (ii) indemnizacién de 20 veinte dias por afio, asi como

venta dias de salario; (iii) el pago de las remuneraciones

rias dejadas de percibir desde el dia en que se realiz6 el cese del
rg sta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia, asi como el pago de
mentos al salario; (iv) aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; (v) el
pago de las aportaciones quincenales al Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato (ISSEG); (vi) se abstengan de inscribir el cese en los
Registros Nacional y Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad
Pudblica; (vii) constancia de baja; (viii) prima de antigiedad, y (ix) el pago de

seguro de vida.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 17
diecisiete de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se
ordend correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé
para que dieran contestacion a la misma. Ademas, se admitio la documental
ofrecida y exhibida, asi como la prueba de informes!. Con relacién a la

suspension solicitada por la actora, la misma se negéZ.

pruebas documentales ofrecidas y exhibidas y la presuncional le
Con relacion a la prueba de informes ofrecida por las d dadas, la'misma se
deseché®. Se tuvo ademas a la Directora de Rec os y Desarrollo

Institucional de la Secretaria de Segurida &l\del de Guanajuato,

por rindiendo el informe solicitado.

TERCERO. Audiencia final del pr%c ente citadas las partes, el 26

veintiséis de noviembre de intilno, tuvo verificativo la audiencia

de alegatos, mismos que fu sentados por la actora.

‘ ONSIDERANDO

4
PRIMERO. C Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administr d ado de Guanajuato es competente para conocer y
resolvériel presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81

jtucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion |,
y 11, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

inistrativa del Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto en los

1 A cargo de la Directora de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado; a fin de que
informara si existe una pdliza de seguro contratado a favor de los elementos operativos que integran la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato; en caso afirmativo, informara la empresa con la que se tiene efectuado dicho contrato, la cobertura y el monto
que ampara dicha péliza, asi como si la actora fue sujeta a dicha prestacion.

2 Dado que en los términos en que se solicitd, no se acredito el interés suspensional con relacion a la existencia de una poliza de seguro
de vida vigente a favor de la actora, ademas de tratarse de un acto consumado.

3 Ello, al tratarse de informacién que las autoridades demandadas podian obtener, ya que la misma se encuentra a su disposicion, en
virtud de que la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado emite comprobantes de las operaciones y movimientos
realizados, independientemente del medio por el que se realicen, siendo por ello innegable que la documental idénea para comprobar la
alta o baja del personal de las fuerzas de seguridad publica, asi como los pagos que dice haber realizado la parte demandada, estan a su
disposicién, o bien, deben obrar en sus archivos.



numerales 1, fraccion Il, y 249 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
17 diecisiete de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 263 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como p 00

juicio de nulidad en la via ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. ormidad ¢enlo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, pr al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos i ados por la actora.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se en la presente

&yalidad de:

causa la accionante pretende controvertir |

» La destitucion del cargo de O
de Guanajuato, notificada de‘n

Estado®, fecha de in
bien, en los ress i
que la relacié
Publica d

A veracion anterior se tiene por cierta, considerando que no se
n trayen contradiccion con la manifestacion vertida por la demandada, de
formidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion I, 57 y 118, del
igo aludido.
En consecuencia, se encuentra fehacientemente probada en autos, la
existencia de la relacidbn administrativa de la parte actora con la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, a partir del *****,

4 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

5 Manifestacion vertida en el apartado denominado «Hechos» primero, del escrito de demanda.



Ahora bien, en el escrito de demanda, la actora también sostuvo que el *****
aproximadamente a las 7:55 siete horas con cincuenta y cinco minutos, se
presento al pase de lista y revista en la Base ***** ***** (Guanajuato, momento
que refiere se le notifico de manera verbal por parte de la Inspectora de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, del turno ***** Base
*xxekx lo siguiente: «Por indicaciones del Jefe Regional estas dada de baja, desconozco los
motivos». Asimismo, refiere la actora -bajo protesta de decir verdad- que fue

entregada resolucion o notificacion alguna del acto que se combate?

Sobre el particular, la parte demandada se limitd a negar
gue hubiera llevado a cabo la destitucion verbal que se le atribuye§ sefiala que

no cuenta con la competencia para emitir dicho acto.

Es de destacar que si bien correspondi eﬁ agtora ar la separacién
verbal de la que dice fue objeto, toda vez Que irma estd obligado a
probar, la parte demandada lo relevd ¢ a‘probatoria ya que, en los

escritos de contestacion de demanda ue voluntariamente externd

on, é se encontraban obligadas a probar

gue la actora extern6 que dejarfayde asistir a sus labores, lo que pudo ocurrir a
través de la prgsenta€ion una renuncia o bien, que simplemente dej6 de

endiendo a la distribucion loégica de la carga

7z

probatoria pr I numeral 51 del Codigo de la materia, y toda vez que

la manife

parte demandada implica una «negativa calificada»,

negacion _gue _encierra_una aflrmaC|on6 es preusamente a la

a quien le fue asignada la carga de demostrar la veracidad de los

stitutivos de su afirmacion.

, aunado a que en el punto de discusién también se actualiza «la carga
dinfdmica de la prueba»’ como otra regla de distribucién del débito probatorio,

conforme a la cual se releva al particular la obligacion de acreditar su dicho y

8 Jlustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis siguiente: «<NEGATIVA,
PRUEBA DE LA. Cuando una negacion envuelve la afirmacion de un hecho, quien la hace, estd obligado a probar su afirmacion.»
Quinta Epoca; Registro: 321587; Instancia: Segunda Sala Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo XC
Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 1925

7 La cual no se sostiene en los principios de I6gico y ontoldgico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es en funcion
de los principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe insuficiencia probatoria
de la contraparte (administrado).



ésta se traslada a la parte demandada, pues es precisamente la autoridad quien
cuenta con una mayor facilidad técnica y material para aportar en la secuela
procesal los elementos probatorios suficientes e idéneos que demuestren el

hecho controvertido. Sustenta lo anterior, por analogia, la jurisprudencia:

«CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL. CORRESPONDE AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUANDO CONTROVIERTE EL
PROMEDIO DE LAS ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACION DE LOS

En la especie, la parte demandada omitié aportar prueba tendiente a acreditar

tales situaciones, pu amenteé se ofertaron las documentales necesarias
para acreditar e 3 congue comparecieron las demandadas a proceso —
sus nombrg i loS recibos de pago de ndmina efectuados a la
accionant NN la encausada demostrar que la actora externd su
volunt %de laborar o bien, que dej6 de presentarse a su centro de
tr cluso que sigue laborando, ello mediante la renuncia respectiva o
0 s Gonstancias del procedimiento que debid sustanciarse y en cuya

olucion la autoridad competente impusiera como sancion la baja del cargo
mpefiado, lo que en la especie no acontecio.

Lo anterior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, dispone que la conclusion del servicio de un

integrante de los cuerpos de seguridad publica es la terminacion de su

nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las causas siguientes: (i)

separacion por incumplimiento a los requisitos de permanencia; (i) remocion

8 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia: Laboral Tesis: (IV Region)20. J/7 (10?).



por incurrir en responsabilidad en el desempefio de su trabajo; o bien, (iii)
la baja por renuncia, muerte, incapacidad permanente, jubilacion o retiro.
llustra lo anterior por analogia, la tesis de jurisprudencia con el rubro y texto

siguiente:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA
NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE
QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFI ON

porque la negativa de lo primero envuelve la

implicitamente reconoce que hubo un abad&lo d

en_gue se vierte simple v

eba, porque ello significaria una

@.‘m Slir, al tratarse de un hecho negativo; sin
ClE S

publica. Consecuentemente, como neqar la destitucioén del actor v

S id buirle faltas injustificadas constituye la aceptacién de gue éste ya no

s servicios a la corporacién, se esta en presencia de dos hechos de

leza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma

esto Gltimo probar sus aseveraciones.»® [Enfasis afiadido]

Ast¥pues, las circunstancias descritas son suficientes para considerar que la
actora efectivamente fue separada de su cargo de forma verbal el ***** por
decision unilateral de las autoridades demandadas, quedando demostrado, de

esta manera, la existencia de la separacién verbal impugnada.

9 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo Il, pagina 1282.



CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cdédigo aplicable, por
cuestiones de orden publico, se procede al andlisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas.

A) Inexistencia del acto impugnado. Sostiene la parte demandada la
improcedencia del proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion
VI, del Cédigo de la materia, en virtud de que la actora omitié acreditarl las
pruebas pertinentes, aunado a que la accionante externé que dej de

a su servicio, por ende sefiala que el acto es inexistente.

Es infundado el planteamiento de la parte encausada de conformidad con las

consideraciones juridicas expuestas en el Consideran ercero de ‘este fallo,
en que se determino la existencia de la destitucig cion verbal que

impugna la actora, entonces, como légic d%s nlace d , se desestima la
causa de improcedencia relativa a este topico:

B) Caracter de autoridad de#na stienen las demandadas la
improcedencia del proceso ofmida el articulo 261, fracciones | y VI,
del Cdédigo de Procedimie ustic dministrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al advertirse que hayan dictado, ordenado,

ejecutado o tratado de'ejecutar los actos impugnados.

4
Es de precisa\ iso a), de la fraccion Il, del articulo 251, del Cédigo de
S

la Administrativa para el Estado y los Municipios de

Procedimi [
Guan&dls ne que tendran el caracter de demandadas en el proceso

a 0, las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de
jectar el acto o la resolucion impugnada.

E especie, se atribuye el caracter de autoridad demandada a *****Jefe de la
Base- y a ***** _I[nspectora del turno ***** pase *****- agmbos adscritos a las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en virtud de que la

actora sefal6 en su escrito de demanda lo siguiente:

«TERCERO.- Siendo el dia ***** [...] me presenté al pase de lista y revista en la
Base ***** *rkxx - Guanajuato, ubicada en carretera ***** sin nimero, comunidad

*xxx para lo cual se me notificd de manera verbal por parte de la INSPECTORA



DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTDO DE GUANAJUATO,
DEL TURNQ ***** BASE ***** DE LA CIUDAD DE ***** GTO. DE NOMBRE

***+% o siguiente “Por indicaciones del Jefe Regional estas dada de baja,

desconozco los motivos”.» [Lo subrayado es propio]

Por lo que, al haberles atribuido la actora la emision y notificacion de la
destitucion o separacion verbal impugnada -cuya existencia ha quedado
debidamente acreditada en el Considerando Tercero de este fallo-, se

desestima la casual de improcedencia invocada.

forma causa un perjuicio en su esfera de derechos. Particlllarmente y como ya
me :@ para acreditar la
inistrativo.

se preciso, que es su contraparte quien si pose

totalidad de circunstancias que rodearon el agt

Hechas las precisiones anteriores‘ n i e ninguna de las causales
invocadas por las autoridade dadas, como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del de teria, quien resuelve determina

procedente no decretar sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

)

QUINTO. EStudi ' Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conce xﬂ acion o causa de pedir que establece la actora en su

escrito E siderando los argumentos que exterioriza la demandada

en % ion.

A gia. El estudio de los conceptos de impugnacion primero,
g

y tercero se realizara de manera conjunta al encontrarse

ionados, conforme a los argumentos referidos en los mismos.
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la actora aduce

medularmente, la omision de los requisitos formales emitidos en las



leyes®. Ello, pues refiere que el acto impugnado proviene de una
autoridad que carece de competencia legal, que no sefial el carcter con
el cual emiti6 dicho acto ni el dispositivo que lo faculta, agrega que

adolece del requisito de debida fundamentacién y motivacion.

(i) Postura del demandado. Al dar contestacion, la parte demandada
sostuvo la inexistencia de la separacion o baja verbal, pues afirma que la
actora externd que dejaria de asistir a su servicio.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformida@ con rtieulo

299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justici inistrativaipara

el Estado y los Municipios de Guanajuato, una vez acredita existencia

de la separacion verbal de la actora, se precisa q problema’juridico a
dilucidar consiste en determinar si la compe eterminacion de

ada y motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccion : el analisis de la totalidad

de las constancias que integran los au esuelve concluye que resultan

Unidos Mexicanos, acciones | y VI, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Ad@nis '

acto de mole %

sus deter SM

Bajo tenor, por fundar ha de entenderse la precision de las normas de

d itivo que dan sustento juridico al acto autoritario; y por motivar, la
a

iIonS pormenorizada de los hechos, estableciendo a detalle las

jdad debe fundar y motivar tanto su competencia como

cltcunstancias individuales, en el presente caso, para determinar la separacién
del*cargo de la actora, detallando la norma juridica que asi lo prevé, al igual que

aguella en que sustent6 su actuar.

10 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



En contexto, este juzgador advierte que la autoridad demandada omitio
sustentar sus facultades para emitir el acto impugnado, formalidad esencial
para su eficacia, incumpliendo con el elemento de validez del acto
administrativo contenido en la fraccion I, del numeral 137, del Cdodigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Sirve de apoyo, al respecto, la Jurisprudencia sentada por

contradiccion de tesis que a la letra se inserta:

por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que

juridica, lo que significa que todo acto de autoridad nece

quien para ello esté facultado expresandose, como parte d @A nalidades esenciales,

emita, es evidente que no se le 0& : examinar si su actuacién se

encuentra 0 no _dentro_del ambito*co spectivo, vy es conforme o0 no a la

decreto que invogue s e hallen en contradiccion con la ley fundamental o la
secundaria.>‘l [En

En ese orde

separacio
Su actear, como aquella que lo llevo a emitir el citado acto; en términos del
ci ulo 16 de nuestra Carta Magna, es innegable que carece del

e to Que todo acto de autoridad debe contener para estimarse legalmente

nunciado, en relacion con lo previsto en las sefaladas fracciones | y VI, del
ordinal 137, del Cadigo que rige la materia, pues es evidente que la actora no
tuvo conocimiento por escrito de los preceptos legales aplicables al caso,
asi como de las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que la parte demandada tomé en consideracién para

determinar su baja.

1 Consultable en la Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 77, Mayo de 1994,
Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Pagina: 12.
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D). Conclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que asiste la razén a

la_actora en virtud de que la parte demandada omitié citar la fundamentacion
que soporte su actuar y aquella que sustenta la determinacion de separar de su
cargo a la actora, se configura la causal de nulidad prevista en la fraccion Il del
articulo 302 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En este orden de ideas, y dada la imposi de

regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la Viglaci

materia. Sirve de sustento a la determinacién a

tenor literal siguiente: A
«MIEMBROS DE LAS INSTITUCION . BFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CC‘T NTENCIA DICTADA EN SEDE

JURISDICCIONAL CUAN
FORMALES O DE FO
ADMINISTRATIVA QUE

Conforme a lo establecido por

A E VIOLACIONES PROCESALES,
SO ION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTEN E CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL

REMOGION, %
SERVICIO BROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
AL R DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
P ABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
C ES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso

n amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual haya

Nacion en Ia{urispr 2a./d. 1

eparado del cargo que desempefiaba como servidor publico de una institucién

policial, por violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento

administrativo de separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al

estado _en el que se encontraban previo a la violaciéon, por existir una restriccion

constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicion del procedimiento, sino gue el

efecto de la concesidn del amparo debe ser de constredir a la autoridad responsable a

resarcir_integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la

reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la

indemnizacién correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la

anotacion_en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Reqistro

11



Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»1? [Lo resaltado es propio]

SEPTIMO. Pretensiones de la actora y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas, sin embargo, debido a que la actora solicita el pago de diversas
prestaciones econémicas, en primer término, se procede a realizar el calculo

de la altima remuneracioén diaria ordinaria percibida.

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNC
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO E

parte integrante de la obligacion resarcito , debe interpretarse
como el deber de pagar la remu ordinaria, asi como los

beneficios, recompensas, estipen&o

Por consiguienti, par,

asi como de las'demé

suma de em %
continua

JUE se le entregaban de forma regular, periédica y

motivo del desempefio de su encargo!4.

Tamb ecisarse que las deducciones no forman parte del salario
di ado, pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se
u , Méaxime que las deducciones que pueden afectar el salario de cualquier

pleado pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el
C de pagos de pension alimenticia, préstamos personales, etcétera, que no

deben incidir en lo que se considera como salario integrado; ello, sin perjuicio

12 pécima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tesis de Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo I; Materia: Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.);

13 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia: Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

1 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario; Judicial de la Federacién Libro 27, febrero de 2016, Tomo Il Materia: Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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de que -al momento de cumplir con la sentencia-, se efectien las retenciones o

descuentos que la ley obligue a hacer.

En el caso concreto, la actora sefialé que la remuneracién que percibia con
motivo del desempefio de su cargo era de $***** (***** en moneda nacional) de

manera quincenal, para ello aporté como prueba el comprobante con fecha de

pago de ***** que consigna las siguientes percepciones:

Percepciones Importe
1 Ayuda por servicios G
2 Apoyo familiar G
3 Gratificacidn quincenal Grrrrr
4 Cuotas seguridad social Grarn
5
6

Prevision Social Grrrrr
Sueldo base Grrrrr
N Q

El documento descrito tiene valor probatorio de lo dispuesto en el

% tiCla Administrativa para el
juato,Ysumado a que el mismo no fue

articulo 124 del Codigo de Procildi
Estado y los Municipios de Gua

objetado por la parte dem

Asi, de la suma de las cantida enlistadas se obtiene la cantidad de $*****
(Frrx* centavosen

e acional) que, dividida entre 15 quince dias, da un
*k%

sueldo dia‘io dE™ Prx*
tendrd como %
justiciable< ;

U

fialado lo anterior, a continuacion, se analizara la procedencia de las

centavos en moneda nacional), la cual se

calcular las prestaciones a que tenga derecho la

igUientesipretensiones ejercidas por la parte actora:

A)*¥Reinstalacion. Solicita la actora ser reinstalada en el cargo que
desempeiiaba, agrega que a pesar de la prohibicion absoluta de reinstalar a un
elemento policial en su cargo, se debera realizar un control difuso, asi como
atender a la norma que mas beneficie a la persona, ya sea contemplada en la

Constitucion o en un tratado internacional.
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Este resolutor determina que, a pesar de haberse decretado la nulidad del cese
verbal impugnado, no se reconoce el derecho solicitado por la actora con

base en las consideraciones de derecho que a continuacion se exponen:

El articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la reinstalacién de los
integrantes de Instituciones Policiales que por cualquier causa sean separados
o removidos de su cargo, con independencia del resultado del

defensa que se hubiere promovido; restriccién constitucional que sefiala:

«XIll.- [...] Los agentes del Ministerio Publico, los peritos miembros S
Ipios,

las leyes

cho, sin que en ningln caso

e sea el resultado del juicio o

entre derecho

menos aun de interpretacion pro persona, pues al ser
una manifest el Constituyente, la norma citada no es susceptible de
revisiongconsti nal. La anterior controversia fue resuelta por la Segunda
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para ello emitié la

cia 2a./J. 38/2016 (10a.),'% que es del tenor siguiente:

15 Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del rubro siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B
FRACCION XIil, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.» [Localizacién: Tesis 2a./J. 103/2010, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Nim. de Registro: 164225,

consultable a Pagina 310.]
16 Registro digital: 2011397; Jurisprudencia; Materia: Constitucional; Décima Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: Libro 29, abril de 2016 Tomo II; Tesis: 2a./J. 38/2016 (10a.); Pagina: 1204.

14



javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. LA PROHIBICION DE
REINCORPORARLOS AL SERVICIO CONSTITUYE UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL NO SUSCEPTIBLE DE REVISION. La citada prohibicién prevista en
el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucién General de la Republica,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio

de 2008, no da lugar a que pueda emprenderse un ejercicio de armonizacién o de

ponderacién entre derechos humanos, pues al ser una restriccién constitucional es

una condicién infrangueable que no pierde su vigencia ni aplicacién, la cual

constituye una manifestacion clara del Constituyente Permanente, g no_es

susceptible de revisiéon constitucional, ya que se trata de una decision

del Estado Mexicano.» [Enfasis afiadido]

En este orden de ideas, al haberse determinado la separallon @yemocionide la
ahora actora del cargo que desempefiaba, con independencia de |a¥geclaratoria
de nulidad, este juzgador no reconoce el derecho a instalada al cargo
de Policia adscrita a la Comisaria General de de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato?’.

B) Indemnizacion Constitucion‘l.

noventa dias de salario reales

presto sus servicios y hastg

Se reconoce el derec
integra por 3 t@s remuneraciones, asi como por 20 veinte dias

de remuneggciofies f da afio laborado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo Jap do B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica 0 s Unidos Mexicanos.

L la

en virtud de que el precepto constitucional citado prohibe el

er e estabilidad en el cargo a los miembros de las instituciones de
uridad publica con los que el Estado -en cualquiera de sus niveles de
gobierno- haya dado por terminado el servicio; por ello, prevé como garantia
minima el pago de una indemnizacion cuando se resuelva que su separacion
fue ilegal, cuyo monto sera determinado por las leyes especiales de caracter

administrativo que para tal efecto se emitan.

7 Conforme a la denominacién del cargo contenido en la copia certificada de la «solicitud de movimiento de némina» exhibida por la

demandada; ello, en términos del numeral 123 del Cédigo de la materia.
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En cuanto al contenido de la indemnizacion prevista en el articulo constitucional
citado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver el amparo directo en revision 2401/2015, del que derivd la
jurisprudencia 2a./J. 198/2016, de aplicacion obligatoria para este Tribunal, de

rubro «SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,

APARTADO B, FRACCION XIlIl, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS EESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/20

XLVI/2013 (10a.) (*)]»*8, determiné que la indemnizacién se pagara, p a

instancia, conforme con lo que disponga la ley especial por&ncuadrar Bgjoun

régimen excepcional la relacion que guarda el Estado conYos los

cuerpos policiales.

Sin embargo, también, se resolvid que, engl ca ey especial no

prevea los parametros suficientes para edafijar correctamente el

monto de la indemnizacién, debia apli
fraccion XXII del apartado A, en r‘aci()

icamente lo dispuesto en la
lado en la diversa fraccion

XIII del apartado B, ambos de

Con sustento en esos para S, se llegd a la conclusiéon de que, bajo una

nueva reflexion, la in nizaciof, prevista por el articulo 123, apartado B,
fraccion XIll, se‘und arraf@, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,4leb razon de tres meses de salario y veinte dias por
cada afo \ Ivo que exista norma especifica en el ordenamiento

federal conforme a dicha fraccion deben expedir los organos
legislativies c entes, gue establezca una indemnizacion mayor.

El erar que la indemnizacién en caso de una separacién injustificada
I se erige como derecho de rango constitucional que no puede ser
conocido por la autoridad bajo el pretexto de que en la legislacion especial

no se prevea el concepto referido o no se establezcan los montos a los que se
contendréa éste, ya que lo que pretende el precepto constitucional es proteger y
brindar al servidor publico separado de su cargo injustificadamente, una
indemnizaciéon que resarza los dafios y perjuicios que ese acto ilegal le

causaron.

18 Tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca.
Libro 38, enero de 2017, Tomo I, NUm. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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Ademas, se destac6 que la limitacibn de otras garantias sociales de los
servidores publicos miembros de las institucionales policiales, no conlleva una
justificacion a la posible arbitrariedad impune en el actuar de la autoridad, en
tanto que, aun cuando no gozan del derecho de estabilidad en el empleo v,
como resultado, a una posible reincorporacion al servicio cuando son cesados
arbitrariamente, es el propio articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,

constitucional, el que reconoce como garantia minima del servidor p

pago de una indemnizacion que, por ser derecho otorgado constitu@ignal
respectiva.

Por tanto, al reconocerse como garantia minima a la p
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros d
el pago de una indemnizacién y demas pr ta:i n eran derecho por

el desempenio de su cargo, si las leyes especCiale trativas aplicables no

establecen la forma en cémo debe{a fi o'para cubrir tal concepto, o

si ésta es menor a la prevista con ente, debera tenerse, como

minimo irrenunciable, los trg mas veinte dias por afio efectivo
sprudencia XVI.10.A. J/31 (10a.), del

eria Administrativa del Décimo Sexto Circuito,

de servicio. Lo sefalado se
Primer Tribunal Colegiado en

que es del teno‘sigu' te:

«MIEMB~ S SYINSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA
INDE RN MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
IN DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
C RE L PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE DIAS POR ANO

ORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA FRACCION XXIl DEL APARTADO A
ELJARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacion en caso
de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue injustificada la separacion o
cualquier via de terminacion del servicio de los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios, a fin de
no dejar en estado de indefensién al agraviado, ante la prohibicion absoluta de

reincorporarlo al servicio, pero no_establece la forma en gue se integrard su

monto. Ante esta circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision 2401/2015, del que derivd
la tesis 2a. 11/2016 (10a.), abandond el criterio que sostenia anteriormente, para

establecer que ese derecho constitucional en favor del servidor publico debe

hacerse efectivo mediante la aplicacién de las normas constitucionales v legales

que, por analogia, resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es

una _aplicacion supletoria _de ordenamientos de caracter laboral, pues se

desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza administrativa de la relacién

que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y el Estado, en

las garantias minimas que deberan respetarse en las relacion

servicio, tanto en el sector privado como en el puablico lo cual, concluyd que
debe acudirse al apartado A, fraccion XXIl, de esethu , el cual prevé la
indemnizacién para los casos en que el traajad@r fuese ado de su empleo

sin mediar causa justificada y el patron n@ igad la reinstalacion, cuyo

pago debe hacerse en un parame , por disposicion legal, tres

meses de salario y veinte dias aborado, puesto que es el minimo

suficiente para indemnizargal ti@baj

PN

vidor publico, en términos de la fraccion Xl del

provocaron con el

indemnizacién cuando
ado sea separado de la funcion publica que
desempeﬁ*a Y, i | proceso legal, la autoridad jurisdiccional resuelva que

no existio !
terminaci % elacion administrativa, sin posibilidad de optar por la

reins aplicarse, por analogia, la fraccion XXIl del apartado A citada,

e e’'que la indemnizacion que debe cubrir el Estado incluye el pago

m de sueldo, mas veinte dias por afio efectivo de servicios, salvo que

a norma especifica en el ordenamiento federal o local, sequn

ponda, que estatuya una indemnizacién mayor. [Subrayado afiadido]

a especie, el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, no prevé monto de indemnizacién a favor de los
integrantes de las instituciones policiales que hayan sido destituidos ilegalmente

de sus cargos. Por lo tanto, se determina la indemnizacion constitucional:
(i) El pago de 3 tres meses de remuneraciones. Para obtener la cantidad

correspondiente a este rubro, debe multiplicarse la remuneracion diaria

ordinaria por 90 noventa dias -3 tres meses-; en la inteleccion de que del

18



producto de esa operacion aritmética, se obtendra la cantidad total a liquidarse

a la parte actora.

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $***** (***** centavos en moneda
nacional) por 90 noventa dias, se obtiene la cantidad total de $*rx** (*x*xx

centavos) que habra de pagar la parte demandada a la actora.

(ii) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. imer
término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por layact

tomara en consideracion el rango existente entre la fecha defigreso Yaaquélla

en que fue cesada o separada de su cargo. El criterio ant e encuentra en

la jurisprudencia: «SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS§DE SALARIO
POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA | NIZACION"PREVISTA

EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, PARR SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAI@S % ICANOS, DEBE
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA QUE) INICIO LA RELACION
ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL F\ BLICO FUE SEPARADO
INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO¢»'°

q actora ingresé a la institucion

separ de su cargo -*****-21 transcurrieron

1,330 mil trescientos treinta difas efectivos de servicio, como se aprecia en la

g ° ] o
5 L
o 2 E| 5| E| € El
S =] Q2 2 2 9] °
21 2 B 8| 3| @ =
) z o
30 31 31 30 31 30 31 ek
30 31 31 30 31 30 31 ek
30 31 31 30 31 30 31 ek
30 31 31 Kkkkk 0 o 0 *kkkk
Dias laborados 1330

vez determinados los dias laborados, se procede a establecer la

proporcion que ha de pagarse a la parte actora, por lo que si por 365 dias de

19 Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tesis de Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materias: (Constitucional, Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.).
20 Como se determiné en el Considerando Tercero de esta sentencia.

2! Fecha en que le fue notificada la resolucion impugnada.
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servicio -un afo-, le corresponderia el pago de 20 dias, por los 1330 dias le

corresponde un pago de 72.87 dias?? de salario.

Luego, de multiplicar el monto de la remuneracién diaria ordinaria $***x* (x*kx*
centavos en moneda nacional), por los 72.87 dias, se obtiene la cantidad de
$rreek (krcentavos en moneda nacional) que corresponde al importe de la

indemnizacion en la parte relativa a 20 veinte dias por afio de servicio.

Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a pagar VO

impetrante la cantidad de $***** (***** centavos en moned@ naci l)Spor

concepto de Indemnizacion Constitucional, la cual se de sumas las

cantidades correspondientes a 90 noventa dias de salario y einte dias

de salario por cada afio laborado?3,

C) Remuneraciones diarias dejadas de %i i ici actora el pago de

la remuneracion diaria ordinaria desde el d la fecha en que se

concrete el cumplimiento de la sentenc

Es procedente reconocer chg soligitado por la parte actora al pago
de las remuneraciones d rdinaffas que dej6 de percibir desde la
fecha en que dejé de perci su Ultima remuneracién y hasta que se

cumpla la sentgnci

Lo anterior @a co ' cofY el criterio jurisprudencial:
«SEGU . INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
A APQUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
4 DO FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA

\ 4
R @ A PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO

E 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es

justificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio de los miembros de instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al
servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones

para incorporar el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para

22 Lo anterior es resultado realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 1330 por 20 y el producto de ello
dividido entre 365 dias.
23 Operacion aritmética consistente en $xrxx 4 grrkrk
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desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de los
cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es
injustificada su separacién; por tanto, la actualizaciébn de ese supuesto implica, como
consecuencia légica y juridica, la obligacion de resarcir al servidor publico mediante el pago
de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas, como
esa fue la intencion del Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demas
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y

debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asigcomo los

debido a que a la sociedad le interesa contar con insti
profesionales, competentes, eficientes y eficaces, tambié

fin constitucional no debe estar secundada por 'oﬁc"n los dexeehos de las personas, ni
ha de llevarse al extremo de permitir que las enti N ometan actos ilegales en
perjuicio de los derechos de los servidore a eprrespondiente responsabilidad
administrativa del Estado.»?

cional resolviera que la separacion, remocion, baja,

cuando la amtoridad |8
cese 0 cualg D orma de terminacién del servicio sea injustificada,

median a indemnizacion «y demas prestaciones a las que tenga
derec
ue cuando en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron

razones para incorporar el enunciado y demas prestaciones a que tenga
derecho, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones 0 cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por

la prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion,

24 Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio y

hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad absoluta de
reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera
que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Segurida@yPub

Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a integranteSyde

las instituciones policiales que fueran separados injusti mente, de) sus

cargos. Sin embargo, este juzgador estima que tales disposi€iones en el

presente caso, transgreden en perjuicio de la actora lg rechos humanos de
igualdad y de no discriminacion, por razén de la condici integrante de una
institucion policial, que derivan de los num z& 1% tucion Politica de

t de Derechos Civiles

los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto x
y Politicos; asi como del diver “N(y nvencion Americana sobre

Derechos Humanos. Por ello, lo pice nt&es Su inaplicacién al tenor de las
consideraciones en que s | chiterio emitido por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Ad vay Trabajo del Décimo Sexto Circuito,

gue sefala lo siguiente:

L ARVICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO
ROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE
E LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS,
HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN
lo. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO

«SEGURIDAD PU
DE GUAN’J A

). De la interpretacion sistematica de las fracciones IX, XlIl y XIV del apartado B del

ticulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./J. 103/2010 y P./J.

24/95, publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE SALARIOS
VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
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LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.", y Tomo lI, septiembre de 1995, pagina 43, con el
rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE

los Poderes de la Union, no implica que el Estado no deb

humanos de todos sus servidores publicos, p

cualquier persona que lo preste -trabajo €
en condiciones dignas y justas, asi como

que les permita a ellos y a s

concepto para r

a los seguffttos n

causa no imputable a él y el Estado no acredita los motivos del cese, debe
rel dafio producido por la falta en que incurrié, aunado a que el principio basico

re la indemnizacién tratdndose de separacion injustificada del empleo y, por ende, el
erecho del servidor al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibir no
ende a proteger la estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un
elemento objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la Ley de

Sequridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una finalidad

constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los cuerpos de
seguridad publica de la entidad, asi como la proteccion de la integridad de sus miembros y
de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o afectacion del derecho al

pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibir en caso de cese
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injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del servicio que prestan dichos
servidores publicos; y, 3. No puede concebirse acreditada la exclusion del derecho desde el
aspecto de la proporcionalidad en estricto sentido, dado que la privacion del derecho del
quejoso a ser indemnizado de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir en
caso de un cese injustificado, frente a la minima afectacion que se pudiera producir al
régimen de exclusién que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia,
pues el derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de un acto
fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleogde que

constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica h

derecho a que le sean pagadas es re

dejo de percibir con motivo de la,sep
correspondiente en curg toa |
articulo 50 de la Ley de ema de Seguridad Puablica del Estado de

4
Ahora bien, s ue la parte demandada expresa en su contestacion

ta un adeudo por el «cobro indebido» correspondiente a

r S
las quingena mes de *****. y para acreditar tal situacién, ofrecié como

robantes de pago a nombre de la accionante, de los que se
este | recibo de ndbmina de la quincena «*****» de fecha de pago de *****,
la cantidad de $***** (***** an moneda nacional); y el recibo oficial de pago
correspondiente al periodo «*****» de fecha de pago de ***** por la cantidad de

$rexxx (kekkx an moneda nacional).

25 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 3, Nim. de Registro: 2001769, consultable a P4gina 1978.
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Dado lo anterior, y atendiendo a que la actora no esgrimié controversia al
respecto, de conformidad con lo previsto por el articulo 119, 121 y 131 del
Cédigo de la materia, se genera conviccion de que el dia ***** |e fue
realizado a la accionante el pago de su ultima remuneracion diaria

ordinaria.

Por consiguiente, se precisa que las remuneraciones diarias ordinarias dejadas
de percibir se computaran desde el dia siguiente a la fecha en
demostrado en autos que esta percibié el entero de

remuneracién diaria, esto es, a partir del dia ***** con el p
actora sea resarcida de manera completa e integral en el

en su esfera juridica.

En consecuencia, con fundamento en lo previsto p 300, fracciones

V y VI, del Cddigo aludido, se conden a‘l rte ndada para que

efectle a la parte actora el pago de las re s diarias ordinarias

~ yQdeylos subsecuentes que se
alimente con esta sentencia; ello,

qgue dej6é de percibir a partir %el
generen hasta que se cumpla'm
conforme a la ultima remu

(***** en moneda nacional).

D) Aguinaldo, yaca
de 45 cuargnta
whkkk 14 ¢

como prigia ‘vac

sentengla.

eYeconoce el derecho al pago de aguinaldo y vacaciones, asimismo, el

o de prima vacacional; en las bases porcentuales y temporales a que

sefara referencia en los siguientes parrafos.

Resulta procedente el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional a
partir de la fecha en que fue separado de su cargo, y hasta que se cumpla con
la sentencia, en virtud de que al resolver la contradiccién de tesis 489/2011, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consider6 que las

prestaciones indicadas, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro
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del enunciado «y demas prestaciones a que tenga derecho», contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que suelen otorgarse con
motivo de la prestacion de un servicio al Estado y catalogarse en el presupuesto
de egresos respectivo. Por lo anterior, concluyé que deben pagarse al servidor
publico, miembro de alguna institucion policial que fue separado del servicio
injustificadamente, las cantidades que por los referidos conceptos pudo percibir
desde el momento en que se concretd la separacion, cese, remocion
hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que te

siempre y cuando haya una condena por aquellos conceptos

manera, el Estado puede resarcirlo de manera integr

indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado con motivo de eparacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaci a vacacional se

generen atendiendo al trabajo efectivame e’e lizado, aso se esta ante

una obligacién resarcitoria del Estado que de lente a aquello de lo

que el servidor publico es privado %ura n ilegal. Lo expuesto dio
/

0

origen a la jurisprudencia 2.a./J.18

PRIMA VACACIONAL
SE CONCRET‘ suU

a Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis

%
A R IONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO

: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y

PARJADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION

Tl DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
EFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho",
forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de
pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion

de sus servicios, desde que se concret6 su separacién, cese, remocion o baja injustificada, y

26 pyplicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro
ndmero 2000463.
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hasta que se realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro
de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucién
policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el momento en que se
concreto la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago de
las demés prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una condena por
aquellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el Estado puede resarcirlo de manera

integral de todo aquello de lo que fue privado con motivo de la separacién.»

Se destaca que, al dar contestacion, la autoridad encausada, op

siguientes excepciones y defensas:

Con relacién a los términos en que se otorgaban vacaciones, art tora

solicita el pago de 14 catorce dias por cada seis meses a partir del *&**; por su
parte, la demandada sefiala que se otorgaban 10 diezidi salario por cada
seis meses de servicio. Sin embargo, de las camnstanc expediente no

obran elementos para determinar los té se otorgaba dicha

prestacion, por lo que se debera tomando en cuenta el

parametro sefialado por la accio‘a

vacacional cor
también Iem

aserto, ibi

ncepto de «prima vacacional»; para acreditar tal
dieciocho comprobantes de pago de ndémina

fo ***** de los cuales se destaca el siguiente:

corres
i0gyoficial de pago emitido por el Gobierno del Estado de Guanajuato,

pondiente al periodo «*****» con fecha de pago de ***** en el cual
se aprecia como percepcion el concepto de «prima vacacional», a nombre

de la accionante, por el monto de $***** (***** en moneda nacional).

De dicha documental se advierte un solo pago por dicho concepto, y atendiendo
a la fecha de pago -*****- se presume que corresponde al primer periodo
vacacional; ello, atendiendo a la omision de la demandada en exhibir mayores
elementos probatorios, como lo seria otro comprobante de pago por ese

concepto y por el segundo periodo que refiere.
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Entonces, de conformidad con los articulos 117, 121, 124 y 131 del cédigo de la
materia, se genera conviccion de que la demandada realizé Gnicamente el
pago a la parte actora del concepto de «prima vacacional» correspondiente

al primer periodo vacacional del ***** por lo _gque dicha prestacion_se

exceptuara de pago.

Luego, por lo que hace a la base porcentual para el célculo del pa

prima vacacional la demandada no controvirtid la base sefi a

accionante (48% del pago del ingreso de un periodo catorcen

base para el célculo de la citada prestacion se advierte d
expediente, tal es el caso de los comprobantes de pago de fechaSgg**** y *xx*x,
de los que se observa un pago semestral por dicho epto de Frrrw* (Fkrek

en moneda nacional).

En consecuencia, al acreditarse la base de“@li cion a través de las
constancias del procedimiento, se‘de a'prima vacacional en los
términos descritos en el parrafo a ser ello lo mas favorable a la
parte actora, pues como jamente, la legislacion establece
parametros minimos que no e se aplican a los integrantes de los

cuerpos de seguridad publica p las prestaciones indicadas pueden pagarse

con un parémet‘) m r.

(i) Vacaciones de 14 catorce dias por cada 6 seis meses, a partir del

segundo semestre del **** y hasta que se cumpla esta sentencia; y
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(iii) Estimulo o prima vacacional semestral de $***** (***** en moneda
nacional), a partir del segundo periodo del ***** y hasta que se cumpla con esta

sentencia.

Lo anterior, a razén de $***** (***** en moneda nacional), que corresponde a

la Gltima remuneracion diaria ordinaria acreditada en este proceso.

E) Servicios de Salud y Seguridad Social. Solicita la actora el pa las
aportaciones quincenales al Instituto de Seguridad Social del§Esta
Guanajuato que se generen desde la fecha en que las autoridades deeretakon
su remocién y hasta que se cumpla la sentencia.

Se reconoce el derecho de la actora a que se entere cuotas de ‘seguridad

social al Instituto en mencién, ademas, no obstante omitido solicitar

de manera expresa y en forma particular, ® e an otorgando los
servicios de salud, de conformidad con el nume acciéon V, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Admi‘istr i tado y los Municipios de

Guanajuato, resulta procedente ‘re u derecho a que le sigan

siendo prestados los ser al seguridad social hasta que se

cumpla a cabalidad la sente

Ello, de acuerdo a l@ establecido por la jurisprudencia PC.VI.A. J/4 A, que

enseguida % tra :

«SE \ ARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE DETERMINE QUE SE
Y ARANTIA DE AUDIENCIA POR NO HABERSE SEGUIDO
ED TO ALGUNO RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE LOS
GENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En
estricto acatamiento de la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injustificada la separacion, remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacion del servicio, por no haberse seguido procedimiento
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alguno al respecto, la autoridad responsable quedard constrefida a pagar la
indemnizacion constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho la parte
quejosa, desde que se concretd su cese, remocion o baja injustificada y hasta que se
realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la
sustanciacion del procedimiento que no se instaurd con antelacion. Ademas, se estima

que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la

relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionard hasta en tanto se pague la

indemnizacién y las prestaciones referidas; vy, si la legislacién aplicable prevé la

conservacion de dichos derechos, debera observarse el precepto legal respegtivo para

que el plazo de conservacion transcurra_a partir de que se haga la i

correspondiente.»?’ [Subrayado afiadido]

dles para decretar

te, la siguiente tesis:

ON LA OBSERVACION GENERAL
OCIALES Y CULTURALES DE LA

onvenios internacionales que muestran el consenso

internacional en torno a la IMportancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas
pretensionesyrelaci on el disfrute del derecho a la salud, y existen documentos
que las dessr de su contenido y alcance. Uno de los mas importantes
es la O&e va Umero 14 del Comité de los Derechos Sociales y Culturales

de la las Naciones Unidas, organismo encargado de monitorear el
cu

0s compromisos asumidos por los Estados firmantes del Pacto
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte y
esencialmente, consagra la obligacion de proteger, respetar y cumplir
ogresivamente el derecho a la salud y no admitir medidas regresivas en su perjuicio,
niéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de condiciones y sin
condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos juridicos, politicas y
planes detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten el
acceso de la poblacion a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluye no
solamente la obligacién estatal de respetar, sino también la de proteger y cumplir o
favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los Estados
reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos y

ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicacién de leyes,

27 Tesis: PC.VIA. J/4 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo Il Materia: Comin Pégina: 1535
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adoptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado para su
ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y garantia de otros
derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la
poblacion, entre las que figuran, fomentar el reconocimiento de los factores que
contribuyen al logro de resultados positivos en materia de salud; verbigracia, la
realizacion de investigaciones y el suministro de informacion, velar porque el Estado
cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusion de informacion apropiada acerca de
la forma de vivir y de alimentacion sanas, asi como de las practicas tradicionales nocivas
y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a las personas a adgptar, con

conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su salud.»?8

Dicho pronunciamiento encuentra soporte derivado del anali

autos de la presente causa, y en particular del comproba
cual se desprende que a la justiciable se le

identificadas como «Per nom aport trab ISSSTE «ISSEG trabajador

seguridad soc
de salu d social, y las generadas hasta en tanto se cumpla a

S
cabali con lasentencia.

%\cia de baja. Solicita la actora le sea entregada constancia de baja a

tiene derecho, para estar en posibilidades de tramitar el retiro de sus
aportaciones de seguridad social.

Se reconoce el derecho solicitado por la parte actora a la expedicién de la
constancia que solicita, al tenor de lo dispuesto en el articulo 300, fracciones

V y VI, del Codigo de la materia.

28 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca; Registro: 2004683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia: Constitucional Pagina: 1759
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Lo anterior en virtud de que como quedod previamente establecido, con motivo
de la relacion administrativa existente entre la actora y la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, la actora se encontraba inscrito
en el régimen de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato, de ahi que el sujeto obligado tenga -entre otros-, el deber de
comunicar la baja al Instituto en cita, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fraccion XV y 9, fraccion I, de la Ley de Seguridad Social d ado

de Guanajuato, que indican:
«Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por [..,

XV. Sujetos obligados: los Poderes, organismos constitucionales autbnomes y, en su

caso, los municipios y sus entidades paramunicipales del e Guanajuato...»
«Articulo 9. Los sujetos obligados deberan: A g

I. Registrarse e inscribir a sus trabajdt : titlto, comunicar sus altas, bajas,

licencias y las modificaciones de s C deVos tres dias habiles siguientes a

gue se den, conforme a las di iCi eydy sus reglamentos...»

Por consiguiente, tiene la derecho _a que le sea expedida la

constancia de baja que so con la finalidad de hacer los tramites

correspondient‘ ant@dichayinstitucion de seguridad.

4
G) Actualiza

pagos. Solicita el impetrante el pago de incrementos
del salarigia p a fecha de la separaciéon y hasta que se cumpla por parte

de la rida andada la sentencia definitiva.

e feconoce el derecho de la actora, por lo que las cantidades a las que ha
o condenada la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS
DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES.

Lo sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo 1181/2017,
sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de restituir a los
elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se determine

ilegal su remocion o cese-; y que aunado a que gozan del derecho fundamental
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de proteccion efectiva del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se
justifica que sean incrementadas las prestaciones reconocidas en esta
sentencia conforme a los aumentos salariales anuales correspondientes,
atento al derecho que tienen los elementos de las instituciones policiales a
disfrutar de las medidas de proteccion al salario y dado el caracter accesorio de
dichos incrementos respecto del sueldo principal; lo cual deberd justificar

debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta resolucion.

H) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de SeguridaddPublic olieita
la actora que la autoridad se abstenga de realizar anot n los registros

estatal o federal, respecto a su trayectoria policia.

Si bien es procedente que las autoridades deman n la inscripcion

del cese en el Registro Nacional y Estat d@ efsonal Instituciones de

Seguridad Publica -y no en el registro de ant inarios del 6rgano de

control-, se reconoce el derech‘iil » se condena a la parte
tac

demandada a que realice la ano

en que se decretod la nulid

Lo anterior en virtud de que los"akticulos 60, primer péarrafo, 74 y 85, fraccion I,
de la Ley Genegal delgSistéma Nacional de Seguridad Publica, y el 50 de la Ley

del Sistem%de PUblica del Estado de Guanajuato, disponen que

deberan qued en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las

Institucio d guridad Publica, la separacién, remocién, baja, cese o
cualq otra fofa de terminacion del servicio, aun y cuando una autoridad

ju resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en este caso, se

irdJtambién la nulidad de la resolucion respectiva, como acontece en el

Caso0 concreto.

Resulta aplicable en este topico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE,
SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL
DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION. De la interpretacion
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del articulo 60 y demas relativos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Pulblica, se deduce que no _es procedente suprimir la inscripcion de la separacion de un

agente del Registro Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica, sino

que Unicamente se debe asentar que la decisidn fue considerada ilegal. No obstante, la

existencia de un registro en el que se haga constar que una persona fue separada de su
cargo, por no acreditar una evaluacion de control de confianza, necesariamente incide en
bienes juridicos relevantes como el honor y la buena fama; con mayor razén, si la decisién
de mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcion

correspondiente. Por esa razon, se debe tomar en cuenta que la_Corte Interameticana de

Derechos Humanos ha sostenido, en diversos casos, gue las sentencias constituy

los juicios en materia administrativa, ya que guardan coincide

de que el juzgador debe analizar si las determinaciones

anomalias que dieron lugar a la sepagacion del elemento policiaco.»?°[Enfasis afiadido]

%como el Estatal de Personal de las Instituciones
pniinstrumentos creados para evitar que gquienes sean

de Seguridz%

separado cion de seguridad publica puedan reingresar a alguna
similar a de los ordenes de gobierno, ya que el articulo 123
ap f ion Xl péarrafo segundo de la Constitucion Politica de los
E s @Wnidos Mexicanos, establece la prohibicion absoluta de reincorporar a

inté@rantes de las corporaciones policiacas, aun cuando algin Organo
diccional determine que la separacion fue ilegal, y con independencia de la
razon que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el

combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacién del registro que demuestra que un particular

fue removido como elemento de una institucion de seguridad publica haria

2 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo Il, pagina 1849, Registro 2008925.
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factible que la misma persona solicitara y, eventualmente consiguiera, su
reingreso a esas corporaciones, lo que haria nugatorio el objetivo de los
registros referidos y, aln mas, implicaria autorizar el desacato al mandato
constitucional que, como ya se dijo, contiene una prohibicion absoluta. A lo

anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPO
RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUA

alguna similar, en cualquiera de los érdenes de gobierno, ya
la prohibiciébn absoluta contenida en la Constitucién. En

improcedente ordenar la eliminacién de la inscripcion de la

tribunales de velar por la observancia de la Carta Magna también

urar la aplicacién de las normas secundarias gue hacen posible no

ar ese orden normativo.»30[El énfasis es propio]

En virtud de lo anterior, como ya se adelantd, se reconoce el derecho de la
actora, y se condena a la parte demandada, para que ademas de la
inscripcion del cese en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, realice la anotacion respecto de esta

sentencia en que se decret6 la nulidad total de la resolucion impugnada.

30 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo Il, pagina 1842, Registro 2008926.
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I) Prima de antigliedad. Solicita la parte actora el pago de 12 doce dias por

ano.

No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la prima de
antigiedad ya que ésta no tiene un efecto indemnizatorio ni se vincula
directamente con las medidas de proteccion al salario ni tampoco con los

beneficios de la seguridad social.

Constitucion Politica de los Estados Unido I% icanos, e al principio de

cia de la Nacioén, de

rubro: «TRABAJADORES AL SERV‘)IO OYDE MICHOACAN. LA LEY
RESPECTIVA NO CONTRAVIENE YEL ADO B DEL ARTICULO 123

salario, a gozar de | de la seguridad social, ni tiene un efecto

indemnizatorio." finir el monto de la indemnizacién contenida en

Carta M plicarse analogamente la fraccion XXII del diverso
aparta ignifica que el miembro de alguna institucion policial de la
F s Estados o de los municipios, tenga derecho a recibir el pago

0 neepto de prima de antigledad cuando la autoridad jurisdiccional
ue ue fue injustificada su separacién, remocion, baja, cese o cualquier
forma de terminacion del servicio pues dicha prestacion constituye una
prerrogativa inmersa en el campo del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios -inaplicable en relacién a los miembros de las instituciones policiales

y el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magna.

31 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano jurisdiccional local
competente.

32 Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VII,
febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento legal

citado que a la letra indica:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias

estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los

trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las medidas de proteccién

al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social....» [Enfasis afiadido]

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, @lres

amparo directo administrativo 324/2017, sostuvo que la prima

puede vincularse con las medidas de proteccion al salari
esta prevista en la ley como un aspecto relacionado con la citada

decir, su objeto no se circunscribe a lograr la efectiva pr cion al salario.

Ademas, argumentd que tampoco se encu nfha vi% a prerrogativa de

seguridad social puesto que tiene un pues mientras las

prestaciones de seguridad social tiine S riesgos naturales a que
I

estan expuestos los trabajadores; la p

gledad es una prestacion que

si bien deriva del hecho

4
llustra lo expuygst analogia, dado que sefiala que los elementos de un
d de que la relacion que los une con el Estado es de

cuerpo p co
natura& ministrativa, estan excluidos del derecho al pago de prima de

a la tesis aislada que establece:
«M ROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA
U RELACION CON EL ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA

ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O
QUINQUENIQ. Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucion es un

organo administrativo desconcentrado de la otrora Secretaria de Seguridad Publica (hoy

adscrito a la Secretaria de Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la vida, la
integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el orden y
la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comisién de delitos, bajo la conduccion y

mando del Ministerio Publico de la Federacion. Por su parte, el numeral 123, apartado B,

fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
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miembros de las instituciones policiales, como sucede con los elementos de la Policia

Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi que la relacion entre éstos y el Estado sea de

naturaleza administrativa, por lo que las determinaciones que dicha institucién tome en torno

a_ese vinculo juridico, deberan sujetarse a la normatividad que requla su organizacién y

funcionamiento. Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estan excluidos de

los derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigliedad o quinguenio.»33

Ello aunado a que conforme al articulo 45 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a los miembros de los cuerpos de s
publica se les debe garantizar «...al menos, las prestaciones pr
minimas para los trabajadores al servicio del Estado...» sin e
de antigiedad es una prestacion disefiada exclusi
trabajadores de base que se coloquen dentro de los supuestos
en la fraccion Il del articulo 63 de la Ley del Trabajo de Servidor

al Servicio del Estado y de los Municipios.

A\ J

Por lo que, no resta mas que concluir la im @el pago de prima de
antigiedad como prestacion solicita a.

J) El pago de seguro de Vi % a, la accionante solicita el pago
de su seguro de vida a ne 0s, para el caso que durante la
tramitacion de este proceso fall@giera.

En lo que refiere ) , ho ha lugar a declarar su reconocimiento,

pues del a prestacion se obtiene que como su propia

denomina es un seguro y no un fondo de ahorro que deba ser

do“a"la actora; por tal motivo, es necesario destacar gue los pagos de

0 dan lugar a su devolucién, sino que su efectividad o beneficio a

33 Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Ill; Materia: Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.

34 Apoya tal decision, por simil o analogia, la jurisprudencia con el rubro siguiente: <sMIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES IMPROCEDENTE QUE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE CONDENE A LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL
SEGURO DE PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NO CONTROVIERTA EL RECLAMO
RELATIVO» Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; Publicacién: viernes 05 de enero de 2018 10:06 h; Materia Administrativa.
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En el caso concreto, no se encuentra acreditado el supuesto de procedencia
(deceso) que la actora refirio para ello, de ahi, que el reclamo de dicha

prestacion resulte improcedente.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
debera cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias héabiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 del
Cadigo de la materia.

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada

esta sentencia, la tesis de rubro; «CONSEJO DE HONO USTICI A

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LALINTERLOC
RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO BE INDEMNIZACION Y
DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN».%

Con fundamento en los articulos 1,

298, 299 y 300, fracciones I, V'y \‘ del G w

S E
PRIMERO. Esta Pri Sala competente para tramitar y resolver el
presente proce*c ntepcio dministrativo.
4

SEGUNDO \ edente decretar el sobreseimiento en la presente
causa i \Y

255, fracciones I, 1l y llI,

itado, se:

T decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

pu n el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce
parcialmente el derecho de la parte actoray, correlativamente, se condena
a las autoridades demandadas, en los términos precisados en el

Considerando Séptimo y Octavo de esta sentencia.

35 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IIl; Materia: Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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Notifiquese. En su oportunidad procesal, archivese el expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.
Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso con nimero de expediente 3520/12
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