Silao de la Victoria, Guanajuato, 30 treinta de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 3515/18Sala/21 promovido por *****; ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito ado t
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el§8 ocho de
septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la persona mepegienada en €l parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, proce tivo en el cual

sefialdb como acto impugnado el siguiente: A

«(...) la boleta de infraccion con numergyde

Nita por el Agente de Vialidad

Ademas, hizo valer como @ etensiomyla nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

Municipal de Ledn, Guanajuato, (...)‘

SEGUNDO. Trér‘ite progeso administrativo. Mediante auto dictado el 13

e O

%*

que dier nt N a la misma. Ademas, se admitié la prueba documental

ofrecida% ra, asi como la presuncional. En cambio, no se admitio la
a

ins

trece de sem'em 1 dos mil veintiuno, se admitid6 la demanda, se

ordend correr trasl ella a la autoridad demandada y se le emplazé para

actuaciones.

juntamente, se concedid la suspension solicitada por la parte actora, para
efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion; y
(ii) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucién de la «licencia

de conducir» que le fue retenida al actor como garantia.

Posteriormente, en proveido de 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a *****-Agente de Vialidad adscrito a la Direccion de

Transito Municipal de Lebén, Guanajuato- por contestando la demanda en



tiempo y forma, se admitio tanto la prueba documental como la presuncional en
su doble aspecto, e hizo propias las documentales ofertadas por la parte actora.
Ademas, la autoridad demandada acredité el cumplimiento a la suspensién?,

y demostro la entrega de la licencia de conducir al actor.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
8 ocho de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es compe para conocer y
resolver el presente proceso administrativo, de conformi os articulos 81
de la Constitucion Politica para el Estado Ruarajuato; y 11, fraccion |,

de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justic tiva del Estado de

7

Guanajuato; articulo 243, segundo [frr ganica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como pof loke

y 249 del Cédigo de Procedi ticlayAdministrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

RQOJ Fijacion y existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
réyisto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio

de do, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte

1 Ello, ya que exhibi6 el acuerdo de 23 veintitrés de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, emitido por el Director de Ejecucién, mediante
el cual se suspendié el procedimiento administrativo de ejecucion relativo al crédito con folio ***** perteneciente al actor; ademas, exhibid
el acta de entrega de documento de 27 veintisiete de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, en el cual se hizo la devolucién de la licencia
de conducir al actor.



actora.? Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccién con numero de folio **** redactada el ***** de
*ekx de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio infraccion

confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispue n los articulos los
articulos 48, fraccion 11, 78, 121, 123 y 131 del Cadi ia.
4

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo estab rticulo 261 en intima

vinculacion con el diverso numeral §62, igo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado nicipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico est de fondo del asunto, se procede

al analisis de las causales d cede y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes cita

Interés jurl’@co. la¥ autoridad demandada la improcedencia del

proceso, en vi el acto impugnado no afecta la esfera juridica del

actor, pue stiene, que no agregé documental que acredite la posesién o
propiedad del vehigeulo, argumento que resulta infundado como enseguida se
exp P

| tespecto, los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién I, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, disponen lo siguiente:

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

3 Certificacion expedida por el Secretario del Ayuntamiento de Leén, Guanajuato, de 3 tres de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



«Articulo 9 (...) Interesado es todo particular que tiene un interés juridico respecto de
un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un interés legalmente

protegido...»

Articulo 251. Sdlo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos v bienes p n

resolucion administrativa...»

De los preceptos legales transcritos se advierte que para intéfenir el

proceso administrativo, el particular debera acreditar la interés

juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nul a vulnerado su
derecho subijetivo legitimamente tutelado por ¥a nofia jur y el cual al ser
quebrantado por la actuacién de la autoridad bernado la potestad

de acudir al Organo Jurisdiccional a e dicha transgresion.

En tal sentido, de una inter i [ afica y funcional, se tiene que el

interés juridico del uye un presupuesto procesal

ineludiblemente Iﬁexi

caso en su patr

rubro y texto
AFECTARLO,

Asi gue”se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el
ct ifistrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien, porque su
campli to le afecta aunque originalmente no haya sido el destinatario.

En el proceso, el actor impugna el folio de infraccion ***** de ***** de ***** de
2021 dos mil veintiuno, emitido por el Agente de Vialidad en la Direccién
General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, actuacién que le fue

dirigida. Por lo cual, contrario a lo sefialado por la demandada, al tratarse el

5 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XlIl, Junio de 1994; Materia: Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



acto controvertido de un folio de infraccion dirigido al actor, es suficiente para

acreditar el interés juridico en el proceso contencioso administrativo en el

gue se demanda la nulidad de la misma.

Por consiguiente, contrario a lo sefialado por la parte demandada, este
Juzgador advierte que el demandante si cuenta con interés juridico para

combatir la infraccion ante este Organo Jurisdiccional.

el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve d
decretar el sobreseimiento del presente proceso admimistrativo, por lo que

se procede a realizar el estudio de la controversia plagte

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este edera al andlisis de

los conceptos de impugnacion que ef su escrito de demanda,
considerando los argumentos de la autofiga ndada.

A). Metodologia. El estudio os de impugnacion se realizara en
un orden distinto® al propuesto el accionante, al producir dicho andlisis un

mayor beneficio j‘ridi a actora.

A
Asi, el estudio fel Se 0 concepto de impugnacién se realizara conforme
a los argumentos efidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

benefichon rdancia con los principios de congruencia y exhaustividad.’

e
teamiento del problema.

6 Ello, con apoyo en la jurisprudencia de rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO», cuyos datos de identificacién son
los siguientes: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia: Comun; Tesis: VI1.20.C. J/304; Pagina: 1677.

7 De conformidad con la jurisprudencia de rubro «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO».
Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV.
Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009.



(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la parte

actora aduce medularmente, la indebida motivacién y fundamentacion

del acta de infraccion impugnada®, pues la autoridad demandada omitio
plasmar y narrar pormenorizadamente las circunstancias de tiempo, modo

y lugar que sustentan la conducta infractora.

(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion
de demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que aduce que el acta de infraccién impugnada se enc

debidamente fundada y motivada, y agrega que dentro delWactalde

infraccién si se asentaron las circunstancias relativas lempo, moedo

lugar en que se cometio la falta.

(iii) Problema juridico a resolver. Asi, de confgfmigad con el articulo

el Estado y los Municipios de Gu

dilucidar» consiste en determinar si ado en la infraccion
impugnada es suficiente para %ng > % y motivada.
C). Razonamiento Jurisd na vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion c [ uien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugna en estudio:
El articulo 16gpar [ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Yy iobn VI, del Cddigo multicitado, establecen como
imperativ toridad, en su respectivo dmbito de competencia, la
obligac de ar y motivar la causa legal de sus actos; ello, en respeto

constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas en

personas®.

De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese en detalle

y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y

8 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.



condiciones que determinaron el acto de autoridad, esto es, las razones
explicativas de por qué se tomo una determinada decision. Esto se traduce en
el deber de enunciar las circunstancias de hecho que describan la conducta
atribuida al infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis

normativa aplicable.'®

En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada plasmé en la
boleta de infraccion impugnada y, de manera particular, como «MOTIVO
INFRACCION», lo siguiente: «Por no respetar los sefialamientos

vialidad»; ello, bajo las circunstancias siguientes: «se tuvo a @ vista

conductor no respetando los sefialamientos de policia y viali

Situacion que llevé al agente demandado a concluir que gimparticular transgredio

lo previsto en los articulos 103, fraccion Ill, del Regl
para el Municipio de Leén, Guanajuato!*. A

Luego, si bien es cierto que la autor'ea tefior como fundamentos y
motivos de la infraccion, también” esWe ue ésta omitio realizar la
expresién pormenorizada ausas especificas relativas a
como acontecio la conduct tora,"Maxime que la encausada solamente

se limitd a plasmar como conductadesplegada una descripcion genérica y, por

lo tanto, abstract‘ sin una narraciéon breve de los hechos ocurridos y la

forma en qup‘adv' 0 ismos. Esto es, qué observd, qué sefalamiento no

se acatd, que %
manera enfqu e

atd de tales hechos, para asi encuadrar la supuesta
conduct@irealizadapor la actora con el precepto legal invocado.

palizd indebidamente el conductor del vehiculo y la

ue con anterioridad, se traduce en una insuficiente motivacion?;

itHacion que impidié al accionante conocer los criterios fundamentales de su

10 Apoya tal determinacion, lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca.
Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 97-
102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.

1 «Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan

cumplir con las siguientes normas de circulacion: (...) lll. Observar y atender las indicaciones de los dispositivos de control vehicular
colocadas en las vias publicas; (...)»

12 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca. Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia: Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pégina: 1498




decision, sin que la motivacion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para
explicar correctamente la determinacion asumida y, menos aun, para posibilitar

al particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos.

Por tal causa, le era exigible que dicha actuacion fuera cuidadosamente
fundada y motivada, de manera que pudiera advertirse, de manera claray
sin ambiguedades, cual fue la version de los hechos afirmada por la

autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en posibili de
determinar correctamente la aplicabilidad de la sancion prevista a
relativa.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que asiste la razOm a la parte

actora, pues en el acto combatido no se detallaron las es y fundamentos

que justificaran su emision, con el fin de que

oportunidad de controvertir correctamente I& S

impugnada; y, por tanto, se configura la catsa dad prevista por el
articulo 302, fracciones Il y IV, d§I codi teria, consistente en la
indebida motivacion y fundamentacion a ugnado.

Ademas, al prosperar el to Impugnacion en estudio, resulta

innecesario el analisis del resto 0s conceptos de impugnacion aducidos por

la parte actora13.‘

4
SEXTO. Decisi

ordinal 3004 Tracci

w . En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el €Stado y Ig8 Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

act cion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y

nayya que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
| '@xistir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucién!*

13 Es de citarse ademas lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo
VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

Y“Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia Administrativa Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
Unica pretension la nulidad lisa y Illana del acto impugnado, por lo que se
estima que la misma se encuentra satisfecha. Es decir, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 143 del Codigo en comento, el acta de infraccion impugnada es
un acto invalido e insubsistente, que no se presume legitimo ni ejecutable,

asi como tampoco podra ser subsanado.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. En atencion a lo sefalad el

deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta senten

suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccié I@ 493,255, on |, 298, 299 y

300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento ministrativa para el

Estado y los Municipios de Guanaju‘to,
EL

PRIMERO. Esta Primera Sala competente para tramitar y resolver el

presente proceS(‘cont cioSe, administrativo.

A0

SEGUNDO. No%es dente decretar el sobreseimiento en la presente

causaad IStr , acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto.
TE . decreta la nulidad total del acta de infracciéon impugnada,;
0, términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la

ISna.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension de la actora y no existe condena alguna a la autoridad
demandada, en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y

Octavo de esta sentencia.



En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con namero de exp te 3515/18Sala/21.--
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