Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 3402/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito present ediante Juic

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
el 1 uno de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la persgna mencio
parrafo precedente promovidé proceso administrativo elfGual sefalé como

acto impugnado el siguiente: L

«1.- La boleta de infraccion *****, . \

2.- La boleta de calificacion» (sic) ‘

Ademas, hizo valer como nulidad lisa y llana del acto

impugnado; y 2) como reco erecho y condena a la autoridad
demandada, a que: (i) le sea dewuelto el documento que fue retenido, y (ii) al

pago de los dafios y peni gue se hayan ocasionado.

SEGUNDO.?r’ r ceso administrativo. Mediante auto dictado el 3
tres de se 021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se
ordeno €0rr aslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazo para

qu testacion a la misma. Ademas, se admitio la prueba documental y

p ncienal legal y humana.

Con*relacion a la suspensién solicitada la misma se concedié para el efecto
de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no
se inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccién impugnada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al
actor la «placa de circulacion», se concedio la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucion de la misma.



Posteriormente, en proveido de fecha 14 catorce de octubre de la misma
anualidad, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitio la prueba documental y la presuncional legal y humana.
Ademas, se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la suspensién,

al acreditar la entrega de la placa de circulacién al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las parte
diez de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audienci

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de | artes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera %Ia Tr de Justicia

Administrativa del Estado de GuanajuatoNes“eompetefite para conocer y
resolver el presente proceso administraiivo fofgnidad con los articulos 81

de la Constitucion Politica para el Qt najuato; 1, 2 y 11, fraccion |,

de la Ley Organica del Tribural dministrativa del Estado de

@

Estado de Guanajuato; asi com@por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il,

Guanajuato; articulo 243, se la Ley Organica Municipal para el

y 307 A, del Cddigo de edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios d&.;uan ato:
4

SEGUNDO. y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 3

tres de % 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso

de o4 e& rte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
la ido en el ordinal 263 del Cédigo invocado, como proceso o

jaicio lidad en linea por la via ordinaria tradicional.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: < ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccidn con numero de folio ***** redactada el 6 seis de
agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en auto es
el actor exhibié la misma en original, en consecuencia, se tiene ci
veraz la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior,£0n fun e
en lo dispuesto por los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 130; y 30 el

Cddigo de la materia.

= La calificacion de la infracciéon con niamero %‘*
|

Acto que se desprende de la lectura de la | estado de cuenta

proveniente del sistema electrén"o jo¥de Leodn, Guanajuato,

denominado «PAGONET», en el que se | folio de infraccién, la fecha
de la misma, el motivo d i como las placas del vehiculo

identificadas en la referida bo

En razéon de Ilg ant

Procedéncia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

n el diverso numeral 262, ambos del Cddigo de la materia, por
ocedencia y sobreseimiento previstas?.
A) Interés juridico. Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del

proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fracciones | y VI, del citado

codigo, debido a que la parte actora no agregé documental de la cual se

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



desprenda que s ele haya causado un dafio a su esfera juridica; argumento que

resulta infundado como enseguida se expone:

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la

causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el

gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a pedir la r

dicha transgresion.?

Se enfatiza entonces que no basta ser de ara acreditar el

multicitado interés juridico, sino que es me nte demostrar una
afectacion real, directa e inmediata ‘ue 1 @‘

es destinado.

Lo anterior, pues si bien es act infraccion se encuentra a nhombre
de diversa persona, también ci es que la actora exhibe «factura a su

nombre», con nl’(ner *kkkk - axpedida el 30 treinta de abril de 2019 dos

o‘tausal con el acto que le

mil diecinuev&, po la Cual se hace constar que la actora es propietaria
del vehiculo m tipo ***** modelo ***** color ***** y serie numero
*rxxx - datog’q coincidentes con los de la unidad a que se refiere el acta
impugnada. Si se haya objetado y probado eficazmente la falsedad o
falt idad de dicho documento.

ues, dicha documental cuenta con valor probatorio para acreditar el interés
juridico de la hoy actora, sin que sea necesario acreditar el vinculo que existe
entre ella y el vehiculo, por tanto al constar en copia fotostatica simple, genera
conviccion en este Juzgador respecto a su existencia y contenido, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion Il, 124, y 307 K del

3 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca
Registro: 224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun Tesis: VI. 20. J/87 Péagina: 364



Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato®.

Sumado a que este juzgador del andlisis al acta de infraccion, a los hechos
narrados por el actor en su demanda y al documento denominado «ACTA DE
ENTREGA DE DOCUMENTO» -aportada por la autoridad demandada al
sumario-, en el cual se advierte que fue entregada la placa de circulacion al

hoy actor, se advierte que los datos relativos al vehiculo tambi on

coincidentes con los sefialados en la boleta confutada, generand@, co

actualizarse la causal invocada por la auto
previstas en los articulos 261 y 262 el OC licable, quien resuelve
determina procedente no decretar el Sgb

mo ninguna de las

iento del presente proceso

administrativo.

A). Metodologia. El estudio primero concepto de impugnacion se
realizara confor‘e aqlos umentos referidos en el mismo, aplicando el

principio de r‘ayor 1cig.°

B). PlantetlﬁN roblema.

ra del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante

uc@ medularmente, la indebida motivacion y fundamentacion del

4 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



acta de infraccién impugnada®. Ello pues niega lisa y llanamente haber
cometido la conducta atribuida en el folio de infraccion impugnado; esto
es, por «estacionar su vehiculo de motor en un lugar con sefalizacion

prohibida».

(il) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacién
de demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion y agrega que dentro que dentro del acta de infracd
sefalaron debidamente las circunstancias especiales de tiem m

lugar.

el Estado y los Municipios de Guanajuato,el

dilucidar» consiste en determinar si I‘a e de
acredita que el actor cometio la conduct:'sl\\ le fue atribuida.

C). Razonamiento Jurisdiccional. L

vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacién c esuelve concluye que resulta
fundado el concepto de im studio, con base en las siguientes

consideraciones:

nfofme a lo previsto en el ordinal 47 del Codigo de
Administrativa para el Estado y los Municipios de
idades deberan probar los hechos que motiven sus actos

Guanajuatagy’las a
cuando“el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
fi

im irmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea
te

Es necesario, sefalar<e
%
Procedlmlento\ a

icajisencilla, clara, sin condiciones, ambigledades o divagaciones, para

ener por cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de

probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.




lisa y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse s6lo como la

necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada’.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
atribuida, en virtud de que no incluyd justificaciones o explicaciones, ni tampoco
se contradice con las pruebas ofrecidas en la presente causa. En este tenor,
quien resuelve estima que la negativa lisa y llana de los hechos asentados en la
boleta de infraccion impugnada, impuso a la autoridad demandada la c e
probar los hechos por los cuales consider6 que el actor cometi6 la infgacci

actualizarse el supuesto previsto en el articulo 47 del Cédigo iny@eado.

Sin embargo, en la secuela procesal el inspector de movilidad de dado no

exhibié algun elemento convictivo a través del cual strara que el hoy
actor efectivamente cometié la conducta que le f ri por lo que se
concluye que no se realizaron los hechos que otu@ edicion del folio
de infraccion.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, s ue la razon asiste a la parte

a y\llana respecto a la comision de la
de dada omiti6 acreditar los hechos

gkar el concepto de impugnacién en estudio, resulta

resto de los conceptos de impugnacion aducidos por

cision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
rdinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para“el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



acta de infraccion impugnada, asi como de la determinacion de la sancion, al

ser producto de un acto viciado de origen. ®

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucion'®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace®aler

pretension la nulidad total del acto impugnado. Por lo que sé€ estimasgu

misma se encuentra satisfecha.

A) Se le devuelva la placa de circulacion retenid estima que dicha
pretension se encuentra satisfecha, en virtud de q i6 la medida
cautelar para efecto de que se procedie ‘o\ a \devol de su placa de
circulacién, misma que le fue retenida en ; ismo, se tuvo a la

demandada por dando cumplimie%to efision restitutoria.lt

B). El pago de los dafios ventos derivados del mismo

gue se hayan ocasionado. ecto efiala que los mandamientos en los

gue funda su pretension no se precisa que se deba condenar a la autoridad al
pago por dichos ‘onc s, por lo que su pretension en ese sentido resuelta de

forma improc&den

Lo anterior (€s asi, pues no se advierte pago alguno efectuado por el actor, por
no hab€flo maniféstado en su escrito de demanda y por haber exhibido
ani omo medio de prueba el acta de infraccidbn y su calificacion

st delcuenta- sin que se advierta que haya realizado el pago por concepto

°Res plicable por identidad de razén la jurisprudencia emitida por los Tribunales Colegiados con niumero de registro 252103 y el rubro «<ACTOS

VICIADOS, FRUTOS DE»

1%Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).
11 Mediante la exhibicién de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio *¥*%%*  de fecha 21 veintiuno de

septiembre de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 21

veintiuno de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el actor una vez que recibié su «placa de
circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



de multa. Asimismo, no acredito en la secuela del proceso, dafio o perjuicio

alguno derivado de la boleta confutada.
OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta
sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fraccién |, 29 y
300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administra p
Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE
PRIMERO. Esta Primera Sala es competente %y resolver el
presente proceso contencioso administrativ A Q

SEGUNDO. No es procedente dicre

s€imiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado e siderando Cuarto de esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulid otal del acto impugnado y la subsecuente

determinacion d‘ muita, términos de lo expuesto en el Considerando

Quinto y Se‘to ds :

CUARTO. Ns cuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la

pretensi@n del Actor y no existe condena alguna a la autoridad

de en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y
t deesta resolucion jurisdiccional.

Notiffqguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada,

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-



La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de expediente
3402/13Sala/2021.
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