Silao de la Victoria, Guanajuato, a 12 doce de enero de 2022 dos mil

veintidos.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 3363/18Sala/21 promovido por *****  ha |legado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado mégiante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa de ado de Guanajuato, el

30 treinta de agosto de 2021 dos mil veintiuno, rs @ encionada en el
parrafo precedente promovid, por su propio roceso administrativo en el
cual sefial6 como acto impugnado el sig |e e

«La boleta de infraccién con folio nﬂ!er

o ctada el 25 (veinticinco) de agosto de

2021 (dos mil veintiuno).». sj

Ademas, hizo valer como pretensignes: 1) la nulidad total del acto impugnado; y 2)

recho;’y 3) condena a la autoridad demandada, que:

impugnada, y (ii) le sea devuelta la tarjeta de

SEGU : mite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 2 dos
de e de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr
S ella a la autoridad demandada. Ademas, se admitié la prueba

doeumental ofrecida y exhibida.

Con relacion a la suspension solicitada la misma se concedi6 para el efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la boleta
de infraccion impugnada, se advirtio que le fue retenida en garantia al actor la
«tarjeta de circulacion», se concedié la medida cautelar para efecto de que la

autoridad demandada proceda a la devolucién de la misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 4 cuatro de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Irapuato, Guanajuato, por no contestando en tiempo y

forma legal la demanda.

Seguidamente, mediante acuerdo de fecha 15 quince de diciembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la

suspension, al acreditar la entrega de la tarjeta de circulacion al hoy

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citad 29

veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiun o la

audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte
CONSIDER ,%N D

PRIMERO. Competencia. Esta Pg a Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guana*at
presente proceso administrativQ

te para conocer y resolver el
dad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para e @

Orgénica del Tribunal de Justi dministrativa del Estado de Guanajuato; articulo

243, segundo parrafo, d Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
asi como por lo [‘evis nl umerales 1, fraccién Il, 304 Ay 307 A, del Codigo
de Procedimignto iCta, Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato. \
SEG hidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 2 dos
e b

de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de

ige dvierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
lecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 25
veinticinco de agosto de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Transito

adscrito a la Direccion de Transito del Municipio de Irapuato, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en S,

actor exhibié la misma en original; y, en consecuencia, se tie or cier raz

la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior,
dispuesto por los articulos 48, fraccién Il, 78, 121, 130, 131y 307 | Cédigo de

la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo es idaspor culo 261 en intima

o de Procedimiento y

Guanajuato ficigh”de sito, a la Tesoreria Municipal y al Encargado del
Departamento Mlevilidad, Transito y Transporte Municipal, todos de San José

lturbide pofn tando en tiempo y forma legal la demanda vy, por tanto,

se les ne no formulando invocacién alguna de improcedencia o
to. Por lo anterior, este Juzgador al no encontrar la actualizacion de

as causales invocadas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo

ionado, quien resuelve determina procedente no decretar el sobreseimiento

del presente proceso administrativo.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



QUINTO. Estudio Juridico. Este organo jurisdiccional tiene la obligacion de
realizar el andlisis integral de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 298 del Codigo invocado, y su examen no debe circunscribirse tnicamente
al apartado de los conceptos de impugnacion, por lo que cuando se advierta que
se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir no contenidos en el
apartado de agravios o conceptos (como en la especie ocurre), debe considerarse
gue forman parte de ella, pues la causa de pedir esta integrada tanto~ por los
hechos como por los actos o situaciones juridicas que son invocados por el

actor como fundamento de la pretensidn, en relacion con el acto Impug ,

fin de emitir un fallo completo, tal como lo establece el referido,

A). Metodologia. Asi, se procede al andlisis de los argumentos d pugnacion

esgrimidos por la parte actora en el apartado de «hechios“gue dan motivo a la

demanda» de su escrito inicial de demanda. . Q
B). Planteamiento del Problema. \\

pugnacion en estudio, la parte

accionante  aduce te la indebida motivacion vy
1 de infracciéon impugnada®, pues niega lisa y

[lanamente haber [ conducta que le fue atribuida.

por no ’ A demanda en tiempo y forma, se tienen por ciertos los
hec rte actora le imputa o atribuye de manera precisa y directa,
e formi con lo previsto en el ordinal 279 del codigo de la materia.

oblema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

3 llustra tal pronunciamiento, por analogia, la jurisprudencia intitulada: «<DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER PARTE
DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR» Novena Epoca; Registro:
166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.70.A. J/46; Pagina: 1342.

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010,
Pégina: 830.



Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si el agente demandado acredita suficientemente o no

que el actor cometié la conducta infractora que le fue atribuida.

C). Razonamiento Jurisdiccional. De conformidad con lo previsto en el ordinal
47 del Cadigo citado, las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus
actos cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
imponga la afirmacién de otro hecho. Luego, basta que dicha neg a:
categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigtiedades o divagaeione r

tener por cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamentg,los hechos

constatados en un acto administrativo, para revertir a toridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas e@ aqg
y llana establecida en el precepto invofado4:atendieRdo a su redacciéon y
contenido-, debe entenderse soélo co la_necesidael de que ésta sea clara y no

confusa, categorica y no condiciona‘a5.

Ahora bien, en relacién co

que tal expresién si implic negativa lisa y llana®, pues ésta fue realizada
de manera categdrica, Si es Yy, sobre todo, sin comprender la afirmacién

de otro hecho; p‘ lo quie, a fyde preservar la legalidad y validez de su actuacion

y en término$ydel el cédigo de la materia, se impuso a la autoridad la

carga de pro

la infracci@ e en: «falta de verificacién vehicular».
in en la secuela procesal, la autoridad no exhibio algun elemento
VICHi través del cual demostrara que la parte accionante efectivamente

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASIi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN
LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.



cometio la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredité los hechos
imputados al justiciable en el folio de infraccion; lo cual, permite asumir que el

folio de infraccidn controvertido se encuentra indebidamente motivado’.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

accionante, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la
infraccion que le fue atribuida, la demandada omiti6 acreditar los hechos
consignados en la boleta de infraccién; y, por tal motivo, se configura la de

nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de la ma

infraccion impugnada, asi como de su respectga ¢
de un acto viciado que fue declarado nulo erfgstéyfa

Se puntualiza que la nulidad deberé@er a que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia £s total existir cosa juzgada sobre los

problemas de fondo debati

SEPTIMO. Pretensionesgdel act consecuencias. Se procede al estudio de
las demas preter‘ione olicitadas:
4

A). Se deje_sI el acto impugnado. Se estima que se encuentra
satisfechal i0n, del actor esgrimida en su demanda, de conformidad con
los térmi ex tos en el Considerando anterior.

TAle , resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA
GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre
de 2006 Materia(s): Comudn Tesis: 1.40.A.71 K Pégina: 1498.

8 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta Parte;
Materia(s): Comun; Pagina: 280]

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la boleta
de infraccion impugnada es un acto invalido e insubsistente, que no se

presume legitimo ni ejecutable.

B) Devolucion de la tarjeta de circulacion. Dicha pretension se encuentra
reparada, toda vez que se concedié la medida cautelar para efecto de que la
autoridad demandada procediera a la devolucion de la tarjeta de circul la
parte actora; asimismo, se tuvo a la demandada por dando cu imi

dicha suspension restitutoria?®.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste co na alguna
que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcapcCe de esta sentencia y de

la suspension restitutoria concedida en su opo‘tuni -

Con fundamento en los articulos 1, fracgion

fraccion Il, del Cédigo de Procedim‘nt %

los Municipios de Guanajuato, se:
Qs UELVE

PRIMERO. Estatrim Salaes competente para tramitar y resolver el presente

proceso cont@ncio '

, fraccion 1, 298, 299 y 300,
ministrativa para el Estado y

SEGUN rocedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acord manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.
R Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

sto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

10 Mediante la exhibicion de la siguiente documental publica que obra en original: Oficio *¥*%*%* Je fecha 16 dieciséis de noviembre de 2021

dos mil veintiuno, en el se informa que la «tarjeta de circulacién”, se puso a disposicion de la actora. Documental que reviste pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Aunado a que la parte actora manifiesto que la autoridad demandada habia dado cumplimiento a la medida

cautelar otorgada.



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretensién del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Ma@iStrado Pregietario

de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada, Keni olina

Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.
La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia de&tva% diente SUMARIO 3363/12 Sala/2021.--------==============



