Silao de la Victoria, Guanajuato, a 1 uno de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 3317/13Sala/21 promovido por *****; ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presen el Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato el 27 veintisiete"de agosto de
2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada e parrafo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso administr al sefial6 como

acto impugnado el siguiente: A g

«A. (...) La ilegal destitucién, cese o,ter elaeion de trabajo con la Direccion

General de Policia Municipal de Ira&la ; que se me notificara y ejecutara de

forma verbal en fecha del ***
oficio o control, notificado : ante el cual nos dio respuesta a la solicitud
de informacién relacionada motivos y fundamentos que haya tenido para dar por
terminada nuestra relacion de bajo con la Secretaria de Seguridad Ciudadana de

Irapuato, Gusnaju C. l5a falta de pago de mi salario (...). D. El acoso laboral que desde

la fecha del * afecto (...).»
4
Ademas, | N izo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del acto
impug %o o el reconocimiento del derecho y condena a la autoridad
de X se efectuara: (i) la reinstalacion en las actividades que
de aba como policia municipal de Irapuato, Guanajuato; (ii) el pago de la
e cion constitucional, integrada por el pago de tres meses de salario mas

e dias por cada afo de trabajo; (iii) el pago de las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir desde el **** y hasta que se dé cabal cumplimiento
a la sentencia; (iv) el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, por todo
el tiempo que prestd sus servicios y hasta que se dé cabal cumplimiento a la
sentencia; (v) el pago de su seguro de vida; (vi) el pago de las cuotas obrero
patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), las aportaciones
ante la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), ante el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el pago



retroactivo al Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG);
(vii) el pago del Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad (FORTASEG);
y, (viii) cualquier otra prestacion que derive de su prestacion de tra

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Media

tres de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la dem

correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 paraque diera
contestacion a la misma, a quien ademas se le requifio gue informara la
existencia de controles de registro de entradag y s S pendencia a su

cargo. En el referido auto, se tuvo al actor po iapdo documental de su parte

y se admiti6é la documental, la testimoni ional legal y humana, un disco
compacto?, asi como la prueba‘e [ S\de€” autoridad» a cargo de la

demandada?y de la Direcci6 [ iPorales del Municipio de Irapuato,

Irapuato, or contestando en tiempo y forma legal la demanda.

Igualm toridad® y el Oficial Mayor del Municipio de Irapuato,

G j & leron el «informe de autoridad» ofrecido como prueba por el

a iti6 como prueba de su parte la documental ofrecida y exhibida, asi
mo esuncional.

| referido auto, se tuvo la parte demanda por objetando la documental

ofrecida y exhibida por su contraria®; ademas, en cumplimiento a lo requerido, la

1 Que contiene seis archivos de audio y video en formato MP4.

2 Para que comunicara si ***** y ***** ge encuentran registrados en sus archivos como elementos de policia y/o servidores publicos
adscritos a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de Irapuato, Guanajuato, y en su caso, si alguno de estos servidores publicos se aprecia
en las videograbaciones ofrecidas por la parte actora, -videos anexos al escrito de demanda-.

% Para que comunicara si recibié alguna documentacion y/o oficio con la finalidad de afectar la némina a nombre del actor; es decir, a efecto
suspender el pago del salario que venia recibiendo el actor de forma ordinaria, y de ser afirmativo, sefiale la fecha y en su caso exhiba las
constancias que apoyen lo plasmado en su informe.

4 Al carecer de objeto, dado que el mismo era perfeccionar las videograbaciones ofrecidas.

5 Ello, atento a que conforme a los hechos narrados en el escrito de demanda y soportados con las videograbaciones ofrecidas, su atesto
no guarda relacion con los hechos controvertidos.

6 Quien informd que ambas personas son elementos de policia municipal; y referente a las videograbaciones menciona que los elementos
no se aprecian, solo en el video nimero dos, aparece un rostro a medias, por lo que no tiene la certeza de ser *****,

7 En el cual comunicé que «se han recibido en dicha direccion 49 cuarenta y nueve formatos de falta injustificada a fin de que sean
realizados los descuentos correspondientes por las inasistencias de ***** como elementos de Policia de la Direccién de Policia Municipal;
razon por la cual se han afectado las percepciones que recibe el ya citado» para lo cual adjunté copia simple de dichos formatos, de fechas

Fkkkk g| Kk

8 Consistente en los oficios **+**, **xxx y *xx+x gllg en cuanto a su alcance y valor probatorio.



autoridad exhibié copia certificada de los registros de entradas y salidas de las

personas que acceden a la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 2 dos
de diciembre del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de alegatos,

mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunaly de ticia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conoc resolver
el presente proceso administrativo, de conformidad c articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guan@uat 2, ion |, inciso g, y
11, fraccién |, de la Ley Organica del Tri usticia Administrativa del

Estado de Guanajuato; articulo 24 afo, de la Ley Orgéanica

Municipal para el Estado de GL‘n j como por lo previsto en los
numerales 1, fracciéon I, de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Esta

plazo esta

juicio icional, en la via ordinaria.

T .Fijacion y existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
evi r el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio

ondo, debe fijarse de manera precisa el acto impugnado por el actor®; asi,

del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente causa
el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= Ladestitucion del cargo de policia municipal de Irapuato, Guanajuato,

notificada «de manera verbal» el dia ***** por parte del Subsecretario de

Seguridad del Municipio de Irapuato, Guanajuato.

9 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



Ahora bien, y previo al estudio de la certeza del primero de los actos impugnados,
resulta necesario verificar la existencia de la relacion juridica que unia a las

partes litigantes.

En el escrito inicial de demanda, la actora sostiene que el dia ***** e 76 a
laborar para la administracion publica municipal de Irapuato, Guan

concretamente como Elemento de Policia Municipal, paragacredi ha

a certificada de tres
recibos de némina'' a nombre delict a como fecha de ingreso

de la parte actora el dia *****,

Luego, se tiene que la fech greso ntada en dicha documental publica,
genera la presuncion sobre el init¢
jsto en’los articulos 112, 117, 121, 123 y 131 del

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

i0 y existencia de la relacion administrativa; asi,

de conformidad‘con p

Caodigo de Procedi
PES

()
de Guanajuat ;%
y, por tant@, N

entre partes litigantes a partir de esa fecha.

e que el dia ***** |a parte actora ingreso a su Servicio;

ra acreditado que existia una relacion administrativa

stoflo anterior, y para efecto de verificar la existencia del cese verbal
batido, deben analizarse los argumentos empleados por cada parte,
vineulandose con el material probatorio ofrecido al respecto.

En el escrito inicial de demanda, el actor sostiene que el dia *****, se le comunicé
de forma verbal que habia sido dado de baja de su cargo; ello, bajo la

siguiente narracion de hechos:

10 |dentificados con el nimero *****, de 30 treinta de junio, y el ***** de 11 once de agosto, ambos de *****; emitidos por el Municipio de
Irapuato, Guanajuato, a nombre del actor.
11 Recibo de némina *****, de 31 treinta y uno de diciembre y ***** de 14 catorce de diciembre, ambos de *****; y **** de 16 dieciséis de

julio de ***** emitidos por el Municipio de Irapuato, Guanajuato, a nombre del actor.



Para acreditar los hechos antes referidos, la parte actora ofrece c

«(...) 4.- En fecha del *****, al estar prestando mis funciones en el Circuito Reforma a bordo
de la unidad de policia ***** acompafiando haciendo pareja con el Elemento de Policia
*xxxky siendo aproximadamente las 10 horas con 40 minutos, recibimos la orden de pasar
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, (...) nos pasan a las oficinas del Subsecretario
de Seguridad Ciudadana ***** y nos cuestionaba en relacién al servicio de nuestras
funciones de policia respecto del dia *****, ignorando los motivos de sus cuestionamientos;
después de terminar sus cuestionamientos solamente nos dice que a partir de esa fecha
estamos dados de baja de la corporacion de policia y nos pide y acompafi las o la
oficina de juridico que se encuentran en la misma Secretaria, y antes de entrara e

le dice a una Licenciada que ya estamos dados de baja y que nos hag res a

notificacién, (...)» [Subrayado propio]

0 prueba en

el presente proceso, la testimonial a cargo de ***** misgaa que fue desahogada

el dia 2 dos de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, atesto se obtuvo

en lo medular, las siguientes declaraciones; ®

AN\

Declaracion de Reynel Cabrera Guzman.
(%] ‘ i
4 . . . .
< una de las partes y que no tiene interés
@
S e alguna de las partes.
o
s 8
o 5 de hace aproximadamente 2 dos afios, porque era policia
o s
§ &
g < ** desde hace aproximadamente 3 tres afios, cuando lo nombraron
=) . . .
2 i',’ idad Ciudadana de Irapuato, Guanajuato.
n a
@
@ = . . . .
= E *F+*, si tuvo a la vista al actor, aproximadamente a las 10:40 diez horas con
3 §’ os en el circuito Reforma de la ciudad Deportiva de Irapuato.
o
\ g g ala que si, el ***** el actor se presentd en la Secretaria de Seguridad Ciudadana de Irapuato,
s 5 anajuato, aproximadamente a las 13:00 trece horas, y se presentd con el Subsecretario de
A [0 . .
% 5 | Seguridad Ciudadana, *****,
© g Sefiala que la platica entre el Subsecretario y el actor consistié en el cuestionamiento de qué
¢ 2 | habia hecho el ***** durante su turno y al terminar el cuestionamiento le ordend que estaba
o () . . , . .z - .
Z 5 | dado de bajay que entregara todo el equipo que tenia a cargo de la Direccién de Policia.
s S Indica que, si vio al actor el ***** en el sector de Villas de Irapuato, como Elemento de Policia
£ £ | Municipal, aproximadamente a las 4.30 de la tarde uniformado, el cual ya no le permitieron
\g 9? trabajar, le negaron la entrada y le indicaron que estaba dado de baja y que se presentara en la
2 | Secretaria de Seguridad Ciudadana de Irapuato.




Precisa que el ***** el actor si se presento en la Secretaria de Seguridad Ciudadana de Irapuato,
Guanajuato, aproximadamente a las 17:35 horas y fue atendido por el Policia que estaba de
guardia ahi ***** |0 atendi6 por la ventana y le dijo que no habia nada para él, y no le abri6 la
puerta, fue porque ya no lo dejaron trabajar y le dijeron que se presentara a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de Irapuato.

Décima
segunda

Dice que, si vio que el actor se presentod en la Caseta ***** g| ***** porque le habian dicho que
estaba faltando a su trabajo por lo cual se present6 a laborar a la caseta ***** y fue atendido por
el comandante de clave ***** de nombre ***** y g| cual le indicé que estaba dado de baja y que
pasara a Secretaria de Seguridad Ciudadana para que le dieran mas informacion.

Décima
quinta

Décima
sexta

S 2 | Sefiala que el motivo por el cual sabe lo que ha respondido en la:

5 £ porque él estaba en compafiia de *****y yo vi y escuché todo lo que acabo

5 @ | éramos compafieros de trabajo y estuve en el lugar de los hechos.
Ademas, el promovente agrega que en ningin mo roporcionada o
entregada alguna resolucién o su notifi 3 rres ente, de manera
escrita, mediante la cual se le hubieran expue entos y motivos que
dieron lugar a su cese. ‘

su rso de contestacion de demanda,

‘rbalmente a la parte actora, y afirma que fue

entarse a su servicio.

e dque aun cuando, en un inicio, correspondia al actor
erbal de la que fue objeto, lo cierto es que la negativa
ad demandada se trata de «negativa calificada», esto es,

encierra una afirmaciéon!? y, por tanto, de acuerdo con la

Guanajuato, dicha negativa asigné a la autoridad la obligacién de acreditar los

hecChos constitutivos de su aseveracion, es decir, que ante la presunta existencia
de una conducta indisciplinaria o el incumplimiento de un requisito de

permanencia (dejar de asistir al servicio de manera injustificada), esta

12 |lustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis intitulada: «<NEGATIVA,
PRUEBA DE LA.» Quinta Epoca; Registro: 321587; Instancia: Segunda Sala Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XC Materia: Comin Tesis: Pagina: 1925.



instrumentd oportunamente el procedimiento correspondiente para efecto de dar

por terminada legalmente la relacién que tenia con la parte actora®s.

Sin embargo, la autoridad demandada no demuestra en el presente
gue se haya tramitado y resuelto algun procedimiento disciplimario e
separacion, con motivo de la ausencia injustificad | actorSenWla

prestacion de su servicio.

Ello, destacando que, aun cuando se ofrecidé en «copia fotestatica simple» 49
ifi @ y 49 cuarenta y

es»j\lo cierto es que dicha
documental carece de eficacia demaogtrativa “araacreditar que, ciertamente,
t

w~ orrespondiente para efecto

de concluir validamente los tas. delfnonibra

cuarenta y nueve formatos denominados «ﬂ‘lta [

nueve «informes de un elemento que falté

se haya instrumentado y resuelto ﬂ proc
miento del actor como policia

municipal.
Aunado a lo anterior, s

de autoridad p& el

«informes d&un e falté a sus labores», por si mismas, «carecen de

idoneidad'> por plenamente acreditadas las ausencias o faltas al

servici % a parte actora, ya que dicha documental no tiene respaldo

do lq stente debidamente la informacion hecha constar en la misma,

c% -por ejemplo- las listas o registros de asistencia al servicio,
a

circunstanciada elaborada por el superior en presencia de dos

cisa que la documental exhibida mediante el informe

igos o bien, algun otro elemento «pertinente» para acreditar adecuadamente

dicho extremo.

3 Ello, segln lo establece el criterio pronunciado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en jurisprudencia
intitulada: «CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO» Décima Epoca. Registro:
2013078 Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo Il Materia: Administrativa Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.) Pagina: 1282.

14 lustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE
ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia:
Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371.

15 lustra sobre la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE ATENDER
A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR» Novena Epoca. Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia: Civil Tesis:
1.30.C.671 C PAagina: 2371.



Ademas, a pesar de que la autoridad demandada refiere que el actor no tuvo
registro de ingreso en la Secretaria a su cargo, lo cierto es que las «listas de
asistencia» exhibidas por la autoridad y comprendidas de los dias *****, *xxxx
*eekk o asi como de| FRrE oy kkkk e kkkkk e kkrkk - ge considera que tal
manifestacion y documental carecen de «idoneidad», ya que dichas listas son
imprecisas en cuanto a la continuidad de las fechas que consignan, asi,como a
su contenido, dado que no se especifica si se enlista la asistencia al se

los elementos de policia municipal, o bien, Unicamente enlista la asist@ncia S

oficinas de la Secretaria de Seguridad Municipal.

Pues se insiste que, ante la presunta existencia de una conducta in@isciplinaria

o el incumplimiento de un requisito de permanencia, lafaut@iidad se encontraba

8

actora, lo que en la

obligada a instrumentar el procedimiento cgres

fecto de dar por
terminada legalmente la relacion que teni

especie no ocurrié.

De ese modo, atendiendo alg la carga probatoria que le fue

asignada a la autoridad de mo al contenido de la declaracién

rendida por ***** se concluy e la parte actora efectivamente fue cesada

de su cargo «de for erbal»®el dia **** por decision unilateral de la
autoridad dem& :
A
Apoya el ra terior, el siguiente criterio emitido por este Tribunal:
EN VERBAL DE DESPIDO. LA OMISION DE LA AUTORIDAD, DE HACER

< D
R POR ESCRITO LA INASISTENCIA DE UN SERVIDOR PUBLICO A SU

DE TRABAJO FORMA LA PRESUNCION DE LA MATERIALIZACION DE

. La inasistencia de un servidor publico a su centro de trabajo constituye una situacion
juridica, que debe constar por escrito a través de un acto administrativo, conforme a los
articulos 136 y 137, fraccién V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato. En caso de que la autoridad omita realizar el

acto administrativo, se forma la presuncion de que el servidor publico fue despedido a

través de una orden verbal.»17

16 Esto es, que la autoridad no demostro la existencia de la tramitacion y resolucion del procedimiento emitida por la autoridad competente,
en la que se hubiera determinado la remocién o separacion del accionante.

17 Toca 493/16 PL —juicio en linea--, recurso de reclamacion interpuesto por el secretario del Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato.
Resolucion del 3 de mayo de 2017.



Por otra parte y, desprendido del escrito inicial de demanda, se aprecia que la
parte actora también pretende controvertir la legalidad de los actos consistentes
en: (i) oficio de **** emitido por el Subsecretario de Seguridad del Municipio de
Irapuato, Guanajuato; (ii) la omision de pago de su salario quincenal que recibia
de forma ordinaria y que le fue suspendido a partir del dia *****; y (iii) el «acoso
laboral» que sufrié desde el dia ***** y hasta la fecha de presentacion de la
demanda.

Sin embargo, se precisa que no ha lugar a tener dichas actua es

actos impugnados de manera «auténoma o aislada», ya quélos mi S

consecuencia o bien, se encuentran condicionados a la leg
gue combate el ahora promovente y el cual ha quedado debidamente acreditado
en lineas anteriores.

De ese modo, se aclara que el estudio y a ’Ei dic 0s sera realizado

«de manera conjunta» con los argumentos eXgu el promovente en sus

conceptos de impugnacion y que se‘en . s a cuestionar la legalidad
del cese verbal cometido en su contra 2n el apartado correspondiente

de este fallo.

CUARTO. Procedencia. Confo a lo establecido en los articulos 261 y 262

o y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios ~de Gua e procede al analisis de las causales de

improcedenci
Solicit&'lla autorilad demandada el estudio oficioso de las causales de
[ ia y sobreseimiento contenidas en los articulos 261 y 262 del Cadigo

ocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

gimiento previstas en los preceptos antes citados.

anajuato. Sin embargo, es inatendible el planteamiento de la encausada ya
gue sefiala de manera genérica ordinales que contienen diversas causas de
improcedencia, que para su ponderacion se requiere la exposicion de mayores
razonamientos, de cuyo enlace logico dependa que prospere la declaratoria de

improcedencia pretendida.

En virtud de la multiplicidad de hipdtesis, en el caso no resultan de obvia y objetiva

constatacion, por consiguiente, el planteamiento genérico de la demandada es



inatendible. Apoya el razonamiento anterior por identidad sustancial, la

jurisprudencia con el rubro: «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE
INVOCA COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION,
EL JUZGADOR DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION.»18

No soslaya este resolutor que la demandada refirié de f
inexistencia de acto impugnado; sin embargo, tal y co
Considerando Tercero de este fallo, qued6 debidamente acredita existencia

del mismo.

Precisado lo anterior y al no advertirse caus, I&e improce 0 sobreseimiento

alguna que impida el analisis de fondo de la sa administrativa, ya

gue en la especie no se actualiza §ing ¥ esis normativas previstas

en los articulos 261 y 262 del Cédigo iento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Muni juato, quien resuelve determina

procedente no decreta obreseimiento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. E&tudl seguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptostde % )acion o causa de pedir que establece el actor en su

escrito defanda, derando los argumentos que exterioriza el demandado en
su coﬁon.

etodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como

«BRIMERO», «TERCERO» Yy «CUARTO»!°, se realizara conforme a los argumentos

referidos en los mismos.

B). Planteamiento del Problema.

18 Novena Epoca; Registro: 1002329; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011; Tomo Il. Procesal Constitucional

1. Comun Primera Parte - SCJIN Segunda Seccién - Improcedencia y sobreseimiento; Materia: Comun; Tesis: 263; Pagina: 284.

19 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.
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(i) Postura del actor. En el concepto de impugnaciéon en estudio, la parte
actora aduce medularmente, la omisién de los requisitos formales
emitidos en las leyes. Ello, pues refiere que el acto impugnado proviene
de una autoridad que carece de competencia legal, y agrega que adolece

del requisito de debida fundamentacion y motivacion.

(i) Postura del demandado. En el apartado correlativo de su contestacion

de demanda, la autoridad sostiene la inexistencia del cese impug

(iii) Problema juridico aresolver. Asi, de conformidad

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridi dilucidar»
en la presente causa consiste en determinar si el del que fue objeto la
parte actora fue emitido o no en observancia dg,las f idades legales.
¢
C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez I nalisis de la totalidad
de las constancias que integran Iosa stielve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion con base en lo siguiente:

Conforme al articulo 16 de | agna;todo acto autoritario debe constar por
escrito, estar fundado y motivad@, entendiéndose por lo primero que contenga
con precision Io‘ pre licables al caso, y por lo segundo, que sefiale las
cwcunstancas -, i8 razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido
que exist

de qu trate.

L4

ebéser xpedldo por autoridad competente, es decir, por la entidad que tenga

fagultades legales para emitirlo, requiriéndose también que el documento en que

cONnSte el acto en cuestion, sea suscrito al calce por el funcionario respectivo.

Debe destacarse que, aun cuando en el texto constitucional no se exige que el
acto de autoridad esté suscrito, ello se entiende implicitamente ya que, desde el
punto de vista legal, es la suscripcion lo que da autenticidad a los actos juridicos
-entre los que se encuentran los actos de autoridad-, pues sin ella no pueden

atribuirse a una persona especifica.

11



Lo anterior, a fin de que el particular esté en posibilidad de conocer con precision
los motivos y razones legales que se tomaron en cuenta para emitir el acto de
autoridad; de modo que, la autoridad emisora de un acto de autoridad que incide

en la esfera de derechos de un gobernado, debe darle certeza de

muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérit

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En el caso concreto, y de conformidad comylo el Considerando

Tercero de este fallo, resulta patente que el cargo de la parte

accionante como «policia municipal» anera «verbal».

1

Circunstancia que, de mag es , implica la ilegalidad de tal

pidiggfue la parte actora tuviera cabal

las circunstancias es S, razones particulares o causas inmediatas que la
autoridad tomo ion para determinar su destitucién. Sustenta tal

aserto, lo %
GARANTIA

jurisprudencia siguiente: «SEGURIDAD JURIDICA,
ES VERBALES DE AUTORIDAD SON VIOLATORIAS EN Si
MISMAS 16 CONSTITUCIONAL ».20

A , tarse la determinacién impugnada de la destitucion del integrante
u poracién de seguridad publica municipal y atendiendo a su caracter de

0 privativo»?, era necesario que se hubiere substanciado el procedimiento

correspondiente en el que se cumplieran las formalidades esenciales del mismo

y que, a su vez, permitiera al 6rgano acusador acreditar los hechos constitutivos

de su dicho, y al sujeto a procedimiento sus defensas, dentro de un justo equilibrio

20 Octava Epoca. Registro: 216272 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Num. 65, mayo de 1993. Materia: Comun Tesis: XXI.10. J/6 Pagina: 61

21 Ya que tal actuacion privé o suprimié a la accionante de las percepciones y beneficios que integran el salario que recibia como
contraprestacion de sus servicios, las cuales garantizaban su forma de vida y subsistencia; resultando aplicable al efecto, lo establecido
en la tesis intitulada: «<ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.» Novena Epoca;
Registro: 200080; Instancia: Pleno; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo IV , Julio de 1996;
Materia: Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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que, por un lado no coloque en indefension a las partes y que, por el otro,

aseguren una resoluciéon pronta y expedita de la controversia 2.

No obstante, en el caso en estudio se advierte que no fue llevado a el
desahogo de algun procedimiento previo al dictado del cese combat ,

sibilida i)
bas das

aun, se verifica que se hubiera concedi6 a la parte actora |

recibir asistencia juridica institucional, (ii) ofrecer y debatir
por la sustanciadora, y (iii) alegar y escuchar la resolucion corresp@mdiente; por

lo cual, el cese del que fue objeto la parte actora, de utarse ilegal.

: . : " :
Con independencia de lo anterior y, del analisis ado crito de demanda,
se aprecia que el promovente aduce su incon tra el «acoso laboral»

esentacion de la demanda;

demanda, las ecidas para acreditar tales extremos?3 y, en general, la
totalida I lal probatorio que obra en autos, se estima que resulta
infun o el disenso formulado por el promovente, en tal sentido.
El sWas pruebas ofertadas no representan elementos contundentes y
ufi para acreditar, de manera efectiva, que el accionante fue «victima»,
sea de la exclusion o intimidacion efectuada de manera sistematica por la
parte demandada o bien, que se presuma algiin menoscabo de su integridad y

dignidad?*, como integrante de los cuerpos de seguridad publica que conforman
la Direccidn de Policia municipal de Irapuato, Guanajuato.

22 Articulo 97. Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato. «El procedimiento ante las autoridades previstas en
la normativa de la materia, iniciara por solicitud fundada y motivada del titular de la unidad encargada de los asuntos, dirigido al titular o
presidente de la instancia correspondiente, remitiendo para tal efecto, el expediente del presunto infractor. El procedimiento a gue se refiere

el parrafo anterior, deberd realizarse con apego a las disposiciones juridicas aplicables y observara en todo momento las formalidades

esenciales del procedimiento» [Subrayado propio]

23 Especificamente, la prueba testimonial a cargo de ***** -policia municipal de Irapuato, Guanajuato-, y las videograbaciones contenidas
en el disco compacto (dvd).

24 Destacando que la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia, establecié que por acoso laboral o «mobbing», debe entenderse:
«(...) una conducta que se presenta dentro de una relacién laboral, con el objetivo de intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir
emocional o intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la organizacién o a satisfacer la necesidad, que suele presentar el
hostigador, de agredir o controlar o destruir; se presenta, sistémicamente, a partir de una serie de actos o comportamientos hostiles hacia
uno de los integrantes de la relacion laboral, de forma que un acto aislado no puede constituir acoso, ante la falta de continuidad en la
agresion en contra de algin empleado o del jefe mismo; la dinamica en la conducta hostil varia, pues puede llevarse a cabo mediante la
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Ademas, tomando en cuenta que el cese verbal se efectuo el dia *****, entonces
es inconcuso que el impedimento para acceder a las instalaciones a fin de realizar
sus actividades, atendio al propio cese verbal que le fue previamente comunicado

(como quedo acreditado), y no asi al ejercicio de una supuesta violenci oral

en su contra, como lo refiere el promovente.

Por tanto, se determina que no existen elementos dvertir que ‘el

accionante fue sujeto del «acoso laboral» denunciado, pero demeritar
el hecho de que el cese verbal cometido en su contiamsi fue llevado a cabo

de manera injustificada.

D). Conclusién. Con motivo de lo expuesto, s arazoén asiste al actor

en la causa de conocimiento, al risu ue el cese efectuado en su
rba

contra se materializ6 de «forma ve

302, fracciones Il y IV, del Codig
actora fue injustificad@y realizado en transgresion al margen de legalidad previsto

itado, al evidenciarse que el cese de la parte

por los ordi&ales Constitucion General, y 137, fracciones Il, V y VI, del

codigo de la
Como co ueneia, resulta innecesario el andlisis de los conceptos de

impugnacion restantes, al prosperar el estudio de los conceptos de impugnacién

a on anterioridad?>.

XTO. Decisién o fallo. Con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300,
fraecion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la destitucion

verbal del cargo que desempefiaba la parte actora como policia municipal

adscrito a la Direccion de Policia municipal de Irapuato, Guanajuato.

exclusion total de cualquier labor asignada a la victima, las agresiones verbales contra su persona, hasta una excesiva carga en los trabajos
gue ha de desempefiar, todo con el fin de mermar su autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad, lo cual agravia por la vulnerabilidad
del sujeto pasivo de la que parte.»; véase al efecto, la tesis intitulada: <ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA.»
Décima Epoca Registro: 2006870 Instancia: Primera Sala. Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n Libro 8,
Julio de 2014, Tomo | Materia(s): Laboral Tesis: 1a. CCLI1/2014 (10a.) Pagina: 138.

25 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO

ES INNECESARIO» Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo VII, abril de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86.
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Ademas, se puntualiza que la nulidad decretada es de caracter lisa y llana, dada
la imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo
a la violacion, por existir una restriccion constitucional expresa parague los
integrantes de los cuerpos de seguridad publica puedan ser reinstalado

cargos?e,

Por otra parte, y como consecuencia de la declaratoria de nulidad d ada,

también se decreta la nulidad de la determinaciéon contenida en el ofigio emitido

pues sus fundamentos y motivos son indebi@os,

promovente fue cesado injustificadamente revia y, por tanto, se trata

)

de un «acto viciado de origen».?’

SEPTIMO. Pretensiones de S encias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad y de

q actor solicita el pago de diversas

prestaciones economicas; en Primer término, se procede a realizar el calculo

de la Ultima remuner
En este sentido,‘l

en el critericﬁuris ialRa./J. 110/2012%8, con el rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

INTERPRET
DERECHQ' EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, SEGUNDO
PARRA DE LA ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VI ARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

rdinaria percibida.

la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

EDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008», establecié que el pago de las «demas
staciones a que tenga derecho», como parte integrante de la obligacion
resarcitoria del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la

remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,

26 Sirve de sustento a tal determinacion, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.» Décima Epoca;
Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de
2016, Tomo I; Materia (s: Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.).

27 Apoya lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de
rubro: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE», Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca,
Volumen 121-126, Sexta Parte, Num. de Registro 252103, P4agina 280.

28 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que percibia el

servidor publico por la prestacion de sus servicios?®.

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion constitucional,

pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se su , maxime
gue las deducciones que pueden afectar el salario de ¢ r empleado pueden
incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, c e 0 de pagos de
pension alimenticia, préstamos personalesfyetcétera, qu deben incidir en lo

gue se considera como salario integrado; ello, rjth€io de que -al momento

de cumplir con la sentencia-, se efe‘ttje nes o descuentos que la ley

obligue a hacer.

En el caso concreto y, despre de lo expuesto en la demanda, la parte actora

solicita que para efectg, de establecer la remuneracion diaria ordinaria que

Percepciones Importe

1 | SUELDO ok
2 | PREVISION SOCIAL MULTIPLE Frowwrk
3 | Asignacién_Riesgo_Trab Frowwrk

Luego, se tiene que dicho comprobante fiscal tiene el alcance probatorio para

demostrar el pago que en ellos se indica debido a que cuentan con el sello digital

29 En ese mismo sentido, resulta aplicable lo establecido en la tesis intitulada: «POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO
TERCERO, FRACCION I, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE
TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES INCONSTITUCIONAL». Décima Epoca; Registro:
2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7,
Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: I.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791.

30 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL .»
Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario; Judicial de
la Federacion Libro 27, febrero de 2016, Tomo IIl Materia(s): Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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generado correspondiente a la cadena de caracteres gue permite autentificar las

operaciones realizadas y a que no existe prueba en contrario.

Aunado a lo anterior, es de indicarse que la autenticidad de la factura electronica

descrita fue verificada por este organo jurisdiccional en el portal el

https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ (sitio oficial del rvi

Administracion Tributaria) y, por ende, se le otorga valor proba

de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 114, 127,

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, asi como de conformidad con lo estableci la jurisprudencia de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justici cion, de rubro:

«RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y, C’DEN DE ERES GENERADA
POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TR | ). SON APTOS PARA
DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO S A LOS TRABAJADORES.

Criterios discrepantes.»s? ‘

Asi, de la suma de las ca ritas’se obtiene un total de $***** (rrxk*
pesos con ***** centavos e eda nacional), cantidad que, dividida entre 14

catorce dias®?, da una

es ejercidas por la parte actora:

lacién en el cargo. Como primera pretension, la parte actora
li reincorporacion en el desempefio de sus funciones; sin embargo, la

a resulta inatendible, dado que el segundo parrafo de la fracciéon XIII del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucién General, contiene una tajante
prohibicion respecto a la reinstalacion de los integrantes de Instituciones
Policiales que por cualquier causa sean separados o removidos de su cargo, con

independencia del resultado del medio de defensa promovido33.

31 Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 78, septiembre de 2020, Tomo I; Materia: Laboral; Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.); Pagina: 584.

%2 No pasa desapercibido para este juzgador la manifestacion del actor de que el mismo se recibia de manera quincenal, sim embargo, del
propio comprobante de pago exhibido por el actor, se desprende, por una parte, la precision del «periodo: catorcenal» y, por otra parte,
que las fechas de inicio y fin de pago comprende un periodo de catorce dias.

33 Sirve de sustento a tal aserto, el criterio jurisprudencial: «<SSEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO
A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlI, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
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En este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente ejecutado la
destitucion del ahora actor, con independencia de la declaratoria de nulidad, este
Juzgador se encuentra imposibilitado para reconocer el derecho sqlicitado
consistente en ser reinstalado en el cargo que desempefiaba, en vi

la referida restriccidén constitucional.

B) Indemnizacion Constitucional. No obstante, con fundament@en e culo

50, parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica delEstado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 123, Apartado B, f ion Xlll, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Esgado do canos, y ante la
injustificada separacion del accionante de s r@cedente reconocerle

el derecho al pago de indemnizaci cl@pnal que se integra por 3

tres meses de remuneracion&, 0 “por 20 veinte dias de

remuneraciones por cada

Luego, de conformidad con lo uesto por el articulo 300, fracciones V y VI, del
Cdbdigo de la materia, a la autoridad demandada para que se

laindemnizacién constitucional, integrada en

() El s meses de remuneraciones. Para obtener la cantidad
co ie este rubro, debe multiplicarse la remuneracién diaria ordinaria
eMa dias (3 tres meses); en la inteleccion de que, del producto de esa

er aritmética, se obtendra la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

se tenor, al multiplicarse la cantidad de $***** (***** pesos con ***** centavos
en moneda nacional), por 90 noventa dias, se obtiene la cantidad total de $*****
(***** pesos con ***** centavos en moneda nacional), que habra de pagar la parte

demandada al actor.

MOTIVO EL CESE» Tesis 2a./J. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.

%4 Dicho pronunciamiento, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia nimero XVI.10.A. J/31 (10a.), del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, de aplicacién obligatoria para este Tribunal, intitulada: «<MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION FEDERAL)» Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 32, Julio de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis:
XVI.10.A. J/31 (10a.); Pagina: 1957.

18



(ii) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. En primer
término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por el actor, se tomara
en consideracion el rango existente entre la fecha de ingreso a la corporacion

policiaca y agquélla en que fue cesado de su cargo®.

En ese contexto, desde la fecha en que la actora ingreso a |

(*****), a la fecha en que fue separada de su cargo (**** Hkkk
dias efectivos de servicio, como se aprecia en la siguiente tabla:
= s o 2 o
o 2 o < = o k=) o % 'g E —g a =
i (7] = = s > c = o S £ -
< 5 3 g 2 g 3 B §> : g % D 5
» P4 ]
Kkkkk 0 0 0 0 0 0 0 Kkkkk 30 3 1 *kkkk
Fxkkk 31 29 31 30 31 1 30 31 30 31 Fokkkk
*kkkk 31 28 31 30 3‘_ 3 *kkkk I 0 0 0 0 *kkkk
| Dias laborados kkk

procede a establecer la proporcién

que ha de pagarse al actor, poglo que, si por 365 dias de servicio (un afo), le
corresponde el pago d veinte dias, por ***** dias, le corresponde un pago de

**kx dias de sa&r' 36

Luego, de ipl onto de la «remuneracién diaria ordinaria» por los *****

dias, s cantidad de $***** (***** nesos con ***** centavos en moneda
n rresponde a la indemnizacién en la parte relativa a 20 veinte
di e servicio.

lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a pagar a favor del
actor la cantidad de $***** (***** peso con ***** centavos en moneda

nacional)®’ por concepto de indemnizacién constitucional, la cual se obtuvo

35 Dicho criterio se encuentra sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia intitulada:
«SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA
RELACION ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO INJUSTIFICADAMENTE DE
SU CARGO» Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materias: (Constitucional, Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.).

36 | o anterior es resultado de realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar ***** dias por 20 veinte, y el
producto de ello dividido entre 365 dias.

37 Operacion aritmética consistente en: $x+#x + Grirees
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de sumar las cantidades correspondientes a 90 noventa dias de salario y 20

veinte dias de salario por cada afio laborado.

C) Remuneraciones diarias dejadas de percibir. En su demanda, el actor
solicita el pago de la remuneracion diaria ordinaria dejada de percibir desde el
****+* y hasta la fecha en que se concrete el cumplimiento de la sentencia. Al
respecto, es procedente reconocer el derecho solicitado por la part ra

conformidad con el criterio jurisprudencial intitulado: «
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A
DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B CCION XIll; SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTARO DOS MEXICANOS,

VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLIGADA L OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.»%, la“@ua lecé que el articulo 123,
C
0

Apartado B, fraccion XIll, segundo patgaf titucion General, dispone

la obligacion resarcitoria del Esta&) loS miembros de instituciones

policiales de los Estados, nd jurisdiccional resolviera que
cualquier forma de termina€io

la indemnizacién «y demas pre

Luego, aun cua‘i en roceso legislativo correspondiente no se precisaron las

razones par&inc D unciado y demas prestaciones a que tenga derecho,
debe inter \ el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi
como | %o » recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
pr '& ones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
C rgotf® concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus
rvi esde que se concretd su separacion, remocion, baja, cese o cualquier
forma de terminacion del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente. Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad absoluta
de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera

que la separacion fue injustificada).

38 Fecha sefialada por el actor y no controvertida por la demandada.
39 Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro
Xll, septiembre de 2012, Tomo 2, Nam. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a los integrantes de
las instituciones policiales que fueran separados injustificadamente de sus
cargos; sin embargo, este juzgador estima que tales disposiciones en el presente

caso, transgreden en perjuicio del actor los derechos humanos de igua

no discriminacion, por razon de la condicion de integrante de u

policial, que derivan de los numerales 1 de la Constitucion Politi

Por ello, lo procedente es su inaplicacién*, dado qué.el tenido del articulo

50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publicadel <ta:do anajuato, resulta

inconvencional.

En virtud de lo anterior, con base eMylossé

Politica de los Estados Unidos Me .S onoce el derecho de la parte
actora para que le sean pa re eraciones diarias ordinarias que
se [

sy 133 de la Constitucion

ion y hasta que se realice el pago

Ahora bien, el &: la recibié su ultimo pago el **** y dado que la
autoridad n3 umental alguna para desvirtuar lo manifestado por el
actor, por precisa que las remuneraciones diarias ordinarias

se computaran desde el dia siguiente a la fecha en que

alt pago, esto es, el dia ***** ello, con el propdsito de que el

ea resarcido de manera completa e integral en el menoscabo

n su esfera juridica.

En consecuencia, con fundamento en lo previsto por el numeral 300, fracciones
V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada para que

efectle a la parte actora el pago de las remuneraciones diarias ordinarias

40 Ello, al tenor de las consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, intitulado: «<SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS
DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO)» Tesis
XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro XII,
septiembre de 2012, Tomo 3, Nim. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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gue dejo de percibir a partir del ***** y de los subsecuentes que se generen
hasta que se cumpla materialmente con esta sentencia; ello, conforme a la
dltima remuneracion diaria percibida, esto es, a razon de $***** (***** pesos con
**&k% centavos en moneda nacional), y se deberda descontar la cantidad

contenida en el recibo *****41 g *****

D) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. En su demanda, la patte a
solicita el pago de aguinaldo (a razén de 41 cuarenta yno dias 0
laborado); vacaciones (a razén de 10 diez dias por periodo) y pfima v nal,

por todo el tiempo que prestd sus servicios.

temporales, asi como las exenciones

siguientes parrafos, al tenor de lo digpue

Por ro en pagarse al servidor publico, miembro de alguna institucion
p e'fve separado del servicio injustificadamente, las cantidades que por
S idos conceptos pudo percibir desde el momento en que se concreté la

racion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el pago de las demas
prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una condena por

aguellos conceptos, pues soOlo de esa manera, el Estado puede resarcir de

41 Dado que el propio actor acredita haber recibido dicho pago con el Comprobante Fiscal por Internet (CFDI) nimero *****, correspondiente
al periodo comprendido del «***** g| *****5- nor |a cantidad de $***** (***** pesos en moneda nacional). Documento con valor probatorio
pleno en términos de lo previsto por los articulos 48, fraccion IX, 114, 127, 128 'y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y 99, fraccion Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

42 Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado,
en el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
durante su separacion ilegal, y no asi a lo efectivamente laborado.
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manera integral; es decir, puede indemnizarlo en todo aquello de lo que fue

privado con motivo de la separacion®.

Ello, en virtud de que al resolver el Amparo Directo Administrativo namero

821/2017, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Decimosexto Circuito, sostuvo que la determinacion que antecede ob al

o

: en relacién con el

Politica Federal; 26 del Pacto Internacion es y Politicos y 24
de la Convencién Americana sobre Derech
articulo 123, Apartado A, fracciog X 0 B, fraccion Xlll, parrafo

segundo, de la Carta Magna.

Bajo ese contexto, las va , la a vacacional y el aguinaldo, son

conceptos que se encuentran é@mprendidos dentro del enunciado «y demas

prestaciones a,que gaderecho», contenido en el articulo 123, Apartado B,

fraccion Xlll‘pér do,"e la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ahora e%nformidad con el articulo 51 del Cédigo de Procedimiento y

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al que

resa de un hecho; 2) Se desconozca la presuncién legal que tenga a su favor

el'@olitigante; y 3) Se desconozca la capacidad.

Al tratarse de un hecho negativo (la falta de pago de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional «durante todo el tiempo que durdé el vinculo con la

demandada»), le correspondia a la autoridad encausada acreditar el pago

43 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia nimero 2.a. /J.18/2012 (10a), intitulada: «<SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR
AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE, POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.» Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero 2000463.
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oportuno de las mismas, y al no haberse realizado lo anterior en la secuela del
proceso que se resuelve, resulta procedente condenar a la autoridad enjuiciada

realizar el pago correspondiente, conforme a lo que se expone a continuacion:

En su contestacion, la autoridad demandada opone la excepcion _de pago

respecto de las cantidades reclamadas, indicando que estas fueron debida y
oportunamente cubiertas al accionante durante todo el tiempo que

relacion; cuestion que pretende acreditar mediante:

» Copia certificada del formato de solicitud de vacaci S, das

por la parte actora y en las cuales obra estampada firma de

«autorizacion» por el Director Administrativo, (€or ondientes a los

periodos: .

No/ Nombre Fecha/ ‘ Fecha/ Dias/ Dias/ Dias/

Periodo ‘

Empleado Inicio Regreso Derecho Disfrutados Pendientes
1 *kkkk *kkkk 10 10 O
2 *kkkk *kkkk 10 10 O
*kkkk *kkkk 10 10 O

= Comprobantes Fiscal Digitales por Internet (CFDI) o facturas

electrc’)ni‘s, expedi a nombre de la parte actora, comprendidos del

afo *’:‘* al e 10S cuales se desprende el pago de las siguientes

FOLIO FISCAL FECHA DE PAGO

Aguinaldo ko
Aguinaldo kkkk

No ‘ CONCEPTO | PERIODO FOLIO FISCAL

Prima kkkk
vacacional

FECHA DE PAGO

2 Pr m a *kkkk *kkkk *khkkk
vacacional

Prima
vacacional

*kkkk *kkkk *kkkk

4 Prima Kkkkk Kkkkk *kkkk

vacacional

Luego, dichas «facturas electrénicas»** exhibidas por la autoridad demandada,

tienen eficacia demostrativa para acreditar la veracidad de los pagos por

4 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del
tenor siguiente: «RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE CARACTERES GENERADA POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS
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concepto de «aguinaldo» y «prima vacacional» que obran consignhados en
las mismas en términos de lo previsto por los articulos 48, fraccion IX, 114, 127,
128 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, y 99, fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la

Renta; ello, maxime que el accionante no objetd ni controvirtid el contenido

de los mismos.

de que la actora disfruté de lo i acionales conforme las
solicitudes exhibidas por la auQna > ron enlistadas en lineas

conformidad con lo dispdé ‘ 0s altfculos 78 y 123 del Cdbdigo de

Procedimiento y Justicia trativa para el Estado y los Municipios de

)

de la relaci ativa, le_haya pagado al actor, de manera debida y

Guanajuato.*

autoridad demandada no acredita que al término

CONCEPTO

PRIMA VACACIONAL =% (proporcional)
VACACIONES =k (proporcional)
AGUINALDO =% (proporcional)
AGUINALDO bl

Ahora bien, en relacion con las «bases porcentuales para cuantificar las

prestaciones reclamadas», la autoridad demandada niega las bases referidas

TRABAJADORES» Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 78, septiembre de 2020, Tomo |; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.); Pagina: 584.
% A efecto de ilustrar lo anterior, se puede consultar la tesis de rubro: «VACACIONES. LA SOLICITUD EN LA QUE CONSTA LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE ES INEFICAZ PARA ACREDITAR QUE SE DISFRUTARON, PUES ES NECESARIO PROBAR
EN JUICIO QUE DE ELLA SE ENTERO AL TRABAJADOR». Cuyos datos de identificacién son Novena Epoca; Registro: 174819;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, junio
de 2006; Materia(s): Laboral; Tesis: 111.20.T.178 L; Pagina: 1231.
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por la parte actora en su escrito de demanda e indica que el aguinaldo es a razén
de 40 cuarenta dias de salario por afo, y que las vacaciones se otorgan conforme
a 10 diez dias por cada 6 seis meses de trabajo laborados, con fundamento en
las fracciones XIV y XV de las «Condiciones Generales de Trabajo y Contrato

Colectivo del Municipio de Irapuato, Guanajuato».

Por lo que se precisa a la demandada que dichas condiciones generales son de
caracter laboral, por lo que resulta inaplicable a la relacion administrati los

miembros de las instituciones de seguridad publica.

Ante ese panorama y, considerando que el actor aport6 al p proceso ia

simple del oficio ***** suscrito por el Director de Recursos Humano | municipio

de Irapuato, Guanajuato, del que se desprende por corncepto de

«aguinaldo» se recibe el correspondiente a 40 cua de salario; por lo

)]

Asi, por concepto de «prima vacacio ta procedente reconocer su

entero en favor del pro

demanda el monto o bas cuantificar dicha prestacion, y tampoco se

advierte que la autoridad deman@iada manifesté algo al respecto.

Dado lo angrior %ente acudir al ordinal 45 de la Ley General del

Sistema Nacicx uridad Publica, el cual dispone que debera asegurar a
a

los integr S Instituciones de seguridad publica, como prestaciones
minim&s, aquellag que reciben los trabajadores al servicio del estado. Luego, el
ar ercer parrafo, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
efICio del Estado y de los Municipios, establece que los trabajadores al servicio
estado gozan, entre sus «prestaciones minimas» el pago de una prima
vaCacional de 30% treinta por ciento sobre el monto correspondiente a cada
periodo vacacional. Porcentaje que sera tomado como base para cuantificar la

prestacion pretendida.

Con relacién a las «vacaciones», resulta procedente reconocer su entero en favor

del promovente; ahora bien, dado que las partes coinciden en que se otorgaban
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al actor por dicho concepto, 10 dias de salario por cada seis meses de servicio,

se tomara en cuenta dicha base para cuantificar la prestacion.

Por consiguiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 300, fracciones V
y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada al pago de
las prestaciones reclamadas conforme a los periodos y bases porcentuales

siguientes:

Ve

(i) Aguinaldo anual, a razén de 40 cuarenta djas
correspondiente al proporcional del afio ***** y al a

genere de manera subsecuente, hasta que se dé cabal cu

presente sentencia; exceptuando el pago del afjo *****, ta

preciso lineas arriba;

(if) Estimulo o prima vacacional, eq | 30% (treinta por ciento)
sobre la cantidad relativa a cads jonal, correspondientes al

proporcional del «segundo p&'i

A en relacion a las prestaciones de vacaciones y prima vacacional,
b sar que no opera la temporalidad de 6 seis meses invocada por la
ridad demandada, dado que ello se encuentra previsto en las Condiciones
Generales de Trabajo y Contrato Colectivo del Municipio de Irapuato -que como
ha quedado precisado- y dicho ordenamiento legal de caracter laboral resulta
inaplicable a la relacion administrativa de los miembros de las instituciones de

seguridad publica.
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Ademas, como base de calculo de las anteriores prestaciones, debera atenderse
a la cantidad resaltada en lineas anteriores como la «Ultima remuneracién diaria

ordinaria» que percibi6 la parte actora?.

E) Pago de seguro de vida. En su demanda, el accionante solicita el pago de
Su seguro de vida a sus beneficiarios, para el caso que durante la tramit e

este proceso falleciera. En lo que refiere a tal derecho, no ha lugar<@ade r

esto de procedencia

(deceso) que el actor refiri6 para ; el reclamo _de dicha

prestacion resulte improcedente‘

%n el numeral 300, fraccion V, del Cédigo citado, se reconoce

ho'dle la parte actora, Unicamente por lo que hace al pago de las

nstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi como al Instituto
eguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG), desde el dia en que
fue removido de su cargo y hasta el dia en que se resuelva la presente

controversia.

6 Establecida en la parte inicial del Considerando Séptimo de este fallo.

47 Apoya tal decision, por simil o analogia, la jurisprudencia con el rubro siguiente: «<MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES IMPROCEDENTE QUE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE CONDENE A LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL
SEGURO DE PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NO CONTROVIERTA EL RECLAMO RELATIVO»
Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Publicacién: viernes 05 de enero de 2018 10:06 h; Materia (Administrativa).
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En el caso concreto, del recibo de pago que exhibe el actor, no se advierte que a
éste le fuera retenida cantidad alguna por concepto de cuotas obrero-patronales
relativas a la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), y al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y, en

consecuencia, no se obtiene que el accionante se encontraba inscrito en los

sefalados regimenes de seguridad social.

De tal modo, este Juzgador determina improcedente reconocer el der del

Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
de Guanajuato, quien solicita el reconocimiento de u echo en
administrativo tiene la carga de demostrar que resu r reviamente del
derecho reclamado, ya que no es juridic te\posib se obligue a la
autoridad administrativa a restablecer una p \ el particular no tiene

constituida a su favor la misma. Snte ilustrativa la tesis de la

Segunda Sala de la Suprema Cort cia de la Nacién, de rubro:
«CONTENCIOSO ADMINISTRA LI ION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA
DEL DERECHO SUBJETIVO D EN ICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO
DE PLENA JURISDICCION CON CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATI TIEND TUTELAR LA JUSTICIA PRONTAY COMPLETA.»

)

Luego, desﬁend

omprobantes fiscales digitales por internet (facturas

electrénic el escrito de demanda, se advierte que el actor tenia

acceso, i0os de salud y seguridad social, mediante el entero de

cu r e demandada ante el Instituto Mexicano del Seguro Social

{ , omo ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de
uanaato (ISSEG).

En tal sentido, las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG) -también
conocidas como cuotas obrero patronales-, constituyen la suma de aportaciones
qgue deben hacerse en el ambito de salud y seguridad social para los
trabajadores, con el propdsito de asegurar al trabajador los beneficios de: salud,
retiro y vivienda. Lo antepuesto, conforme a lo dispuesto por los numerales 6,

fracciones Ill, IV, VIl y IX, 8, fraccidn |, 64, 66, 75, de la Ley de Seguridad Social

29



para el Estado de Guanajuato, y 2, 11, 15, fracciones | y Ill, de la Ley del Seguro

Social.

Asi, conviene hacer notar que las cuotas relativas a la «Seguridad Social» no
constituyen prestaciones economicas que fueren entregadas al actor en forma
directa por la encausada, sino que fueron precisamente el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
quienes se subrogaron en la obligacion de prestar los servicios de sedgufidad y

seguridad social al particular.

En este sentido, se condena a la parte demandada par nicamente se

continten aportando las cuotas obrero-patronales correspondientes ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Institu Seguridad Social

del Estado de Guanajuato, desde el ***** -fecha It ago-y hastaen

Ello, con el propésito de que el demandan do de los servicios

de salud v sequridad social, hasta al cumplimiento a esta

sentencia. Lo anterior, con fundam

G) El pago del gubsi
Su demand%el ag
glva y para el ejercicio presupuestal ***** Sin embargo,

gue en su ca Q
no result eden

(€ reconocer el derecho solicitado.
“Cy4

steles quien tiene la carga debe probar los hechos de los que deriva su derecho,

ie, el actor pretende se haga efectivo un derecho subjetivo, por lo que

segun las disposiciones generales de las pruebas, en los articulos 46 a 56
odigo multicitado, que aplican al proceso contencioso administrativo, tal y

como lo dispone el diverso numeral 249.

De ese modo, se precisa que el Subsidio para la Seguridad en los Municipios
(SUBSEMUN) se reestructurd, convirtiéndose en el Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad (FORTASEG), ello se desprende del articulo 3 de los

Lineamientos para el Otorgamiento del Subsidio a los Municipios vy
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Demarcaciones del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de seguridad Publica
(FORTASEG) para el ejercicio fiscal 201648, que a continuacién se transcribe:

«Articulo 3. Para efectos de estos Lineamientos, ademas de las definiciones establecidas
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en el Reglamento del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se entendera por: (...)

FORTASEG. al subsidio que se otorga durante el presente ejercicio fiscal a los gaunicipios

y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades fe
gue ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad public

municipal; (...)

SUBSEMUN. al subsidio para el desarrollo policial que se otorgé
los municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la fuRgion o la'€jerzan
coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la
seguridad publica en sus demarcaciones territoriales (...)»

Entonces, tratdndose del pago de una @de ci recursos del

FORTASEG reclamadas, el actor debid pregisa or ores de su reclamo,

tales como el pacto contractual o de o en que se entera, pues

no debe perderse de vista que, en‘a toridades demandadas son
organos del Estado que '
presupuestales a fin de liq

Partiendo de tales premisas, corrégpondia al actor en el proceso precisar en su

demanda el co‘eni e la%lausula en que se haya establecido el derecho a
recibir prestacio norma no le otorga; sin embargo, en el caso
concreto, el a ita a solicitar en el escrito inicial de demanda el

dicho subsidio, pero no indica el sustento de su

, al tratarse de un hecho impreciso, no puede considerarse probado
su ausencia de controversia, pues tal vaguedad impide a este Juzgador

resolver con exactitud sobre el derecho que pretende el actor le sea reconocido.

Ademas, el ahora actor no aporté a este proceso, medio probatorio alguno a
través del cual se pusiera de manifiesto la percepcion regular del subsidio federal
denominado FORTASEG, pues del recibo de pago aportado como prueba por el

8 Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 veinte de enero de 2016 dos mil dieciséis.
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impetrante a este proceso y que ha sido previamente valorado, no se observa

gue por sus servicios se le cubriera tal prestacion.

Lo anterior encuentra apoyo por analogia en la tesis aislada:

«SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. PARA QUE LOS INTEGRANTES DE SUS
INSTITUCIONES TENGAN DERECHO AL PAGO DEL APOYO ECQNOMICO
DENOMINADO "SUBSEMUN" CON MOTIVO DE SU SEPARACION DEL S
DEBEN ACREDITAR QUE LO PERCIBIAN ORDINARIAMENTE

marzo de 2015, pagina 2263, de titulo y subtitulo: "MIEMB
POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA RELAGIE
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DEREC O‘A INDEMNIZACION ‘Y
DEMAS PRESTACIONES’, SIEMPRE QUE A LAS PERCIBIAN O QUE
ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE Estado tiene la obligacién de

resarcir a los integrantes de las ‘st'

| servicio, deben acreditar que lo percibian ordinariamente o que se

a previsto en la ley que los regia, como una cantidad adicional que recibian por

rvicios.»*° [Lo resaltado es propio]

Asi, al no haber demostrado el actor que recibia una prestacion econémica
con recursos del FORTASEG, sOlo resta concluir que su pago es

improcedente.

4 Tesis aislada XVI.10.A.58 A (10a.) correspondiente a la Décima Epoca, con registro 2009447, sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 19,
Junio de 2015 dos mil quince, Tomo lll, pagina 2422.

32



H) Cualquier otra prestacion. En su demanda, el actor solicita que le sea
efectuado el pago de cualquier otra prestacion que derive de su relacion de
trabajo y que guarde relacion con los hechos expuestos.

Al respecto, no es procedente reconocer al actor el derecho a alguna otra
prestacion en comento, en razon de que el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la

indica el sustento de su pretension. Por lo que, al tr

impreciso, no puede considerarse probado ante s e controversia,
pues tal vaguedad impide a este Juzg o’r sQlver actitud sobre el

derecho que pretende el actor le sea reconoc

Es de destacar que a las cant‘da % gue ha sido condenada la

autoridad demandada, E ARSE, LAS DEDUCCIONES
LEGALES Y ACTUALIZA C ESPONDIENTES. Lo sefialado en
virtud de que el Primer TribuRal Colegiado en Materia Administrativa del

Decimosexto C"cuit n @hpen el amparo directo 1181/2017, sostuvo que no

existe oblig@cié de toridad demandada de restituir a los elementos de

seguridad pu cuando jurisdiccionalmente se determine ilegal su

remocién cx que aunado a que gozan del derecho fundamental de
n efecti

tencia conforme a los aumentos salariales anuales correspondientes,
atento al derecho que tienen los elementos de las instituciones policiales a
disfrutar de las medidas de proteccion al salario y dado el caracter accesorio de
dichos incrementos respecto del sueldo principal; lo cual debera justificar

debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta resolucion.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada

deberd cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
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término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321y 322 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato®°.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones |, Il 8,

299 y 300, fracciones Il, V y VI, del codigo de la materia, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente paratra esolver el presente

proceso contencioso administrativo.

4
SEGUNDO. No es procedente decretar el sob 1ento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado rando Cuarto de la presente
sentencia.

TERCERO. Se decretalanul otal del cese verbal impugnado, en términos

de lo expuesto en el Consideran uinto y Sexto de la misma.

™

da para que se efectie: (i) el pago de la indemnizacion

CUARTO. Cgmo ncla de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

derecho soli a parte actoray, correlativamente, se condena a la

autoridadide
constit@igional; | pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de
p tir del altimo pago y de los subsecuentes que se generen hasta que

e eum materialmente con esta sentencia; (iii) el pago de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional, en los términos asi determinados en el presente
fallo; y (iv) la aportacion de las cuotas obrero-patronales correspondientes, con
el proposito de que el demandante siga gozando de los servicios de salud y
seguridad social; todo ello, en los términos establecidos en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

%0 Es ilustrativa sobre la obligacion de la parte demandada al cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tengan las
atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y demds prestaciones a las que se condend, la tesis intitulada: «<CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE
CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN» Décima Epoca; Registro:
2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31,

junio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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QUINTO. No se reconoce el derecho solicitado por la parte actora
consistente en: (i) el pago de un seguro de vida; (ii) el pago del Subsidio para el
Fortalecimiento de la Seguridad,; y (iii) cualquier otra prestacion; todo ello, atento

a lo determinado en el Considerando Séptimo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registr esta
Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Fi oa, MagiStrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido d LicenCiada

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que'da fe.

\) con nimero de expediente 3317/13Sala/2021.-

A\ J

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del pr 0 C

)
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