Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de noviembre de 2021
dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 3316/12Sala/2021 promovido por **** ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, el 27 veintisiete de agosto de 2021 dos mil veintiuno, la persona
mencionada en el parrafo precedente promovié, proceso administrativo en el

cual sefial6 como actos impugnados:

«Sus ilegales determinaciones de: multarme y clausurar el drenaje en mi domicilio, de
forma total y temporal; sin contar con requisitos y elementos de validez de sus actos, ni

cumplir con formalidades de ley». (Sic)

Ademas, hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de la resolucién
impugnada; y 2) como reconocimiento del derecho y condena a la autoridad
demandada: (i) al pleno restablecimiento de sus derechos que le fueron
transgredidos.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 01
uno de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda y se
ordend emplazar a las autoridades demandadas. Se admitieron las pruebas

documentales ofrecidas y exhibidas en su demanda.

Posteriormente, en proveido de fecha 13 trece de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a las autoridades demandadas -Jefe de Fiscalizacion
adscrito a la Gerencia de Calidad del Agua y Fiscalizacién, al Sub Director
General Operativo y a los inspectores, todos adscritos al Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Ledn, Guanajuato (SAPAL)- por contestando la
demanda en tiempo y forma, asi como por admitidas las pruebas documentales

ofertadas en su ocurso de contestacion.



No se concedi6 la suspension para que no se proceda al cobro de las multas

impuestas, dado que la parte actora no acreditd que garantizo el interés fiscal.
De igual manera, también le fue negada la suspension solicitada respecto a
la reconexién del servicio para la descarga de aguas residuales, dado que
el inmueble del cual solicita la prestacion del servicio, tiene como actividad

industrial «teneria» y no asi uso doméstico.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 05
cinco de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia
de alegatos, mismos que fueron presentados por la actora, y no asi por las
demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y
resolver el presente proceso, de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccién I, de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
243, parrafo segundo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, numerales 1, fraccién Il, y 249 del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto de fecha 01
uno de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, se advierte que la demanda fue presentada oportunamente en el
plazo establecido por el ordinal 263 del Codigo aludido, como proceso o juicio

de nulidad tradicional en la via ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte

actora.l

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que la hoy actora

pretende controvertir la legalidad de:

= La resolucion de fecha 16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, dictada dentro del expediente administrativo ndamero *****
suscrita por el Jefe del Departamento de Fiscalizacién adscrito al Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Ledn.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
mediante la exhibicion del documento en original aportado por la actora, el cual
reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
78 y 121 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato; maxime si no fue controvertido ni objetado por la

demandada.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, se procede al analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas.?

A). La falta de afectacion al interés juridico del actor. Quien resuelve
considera infundada la causal de improcedencia invocada, en virtud de lo

siguiente:

El articulo 251, fraccién I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, preve:

«Articulo 251. So6lo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretension:

|. Tendran el caracter de actor:

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.2o0.
J/323, Pagina: 87.



a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o resolucion

administrativa [...]

El articulo que precede, establece como presupuesto procesal para demandar
la nulidad de un acto administrativo, contar con un interés juridico, esto es, se
requiere de la existencia de un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica que le haya sido violado por la autoridad administrativa al momento de
haberle dirigido el acto impugnado; esto es, dicho numeral encierra los
principios de agravio personal y directo, ya que éstos constituyen un
presupuesto subjetivo para la legitimidad del proceso (accién).® El interés
juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un particular y en virtud de lo
cual este ultimo, al sentirse afectado en sus derechos, acude a la presente
instancia jurisdiccional. Al respecto, se invoca el criterio emitido por este

Tribunal:

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la pretension del acto deriva, de
manera evidente, del hecho de ser destinatario de un acto administrativo cuya existencia
ha sido debidamente acreditada en autos del presente juicio y que, al ser dirigido a dicho
gobernado, pudiera infringir en su perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo

gue no es atendible el razonamiento del sobreseimiento»*

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se advierte con toda
claridad que al momento en que la autoridad demandada emiti6é la resolucion
impugnada, la actora resulté ser destinataria de un acto administrativo cuya
existencia ha sido debidamente acreditada en la presente causa, por lo que
cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para
impugnarlo al considerar que no fue emitido conforme al ordenamiento juridico
aplicable; maxime, si resintié un «perjuicio real y directo»® por la demandada,
ya que le fue clausurada de manera total temporal la descarga de aguas
residuales al sistema de alcantarillado sanitario, tal y como se advierte de la

misma.

3 Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO. AGRAVIO
DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.

4 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.

5 Clarifica tal aserto, la siguiente jurisprudencia de rubro: «INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.»
Novena Epoca; Registro: 170500; Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Enero de 2008; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 168/2007;
Péagina: 225.



Hechas las precisiones anteriores y al no operar la causal invocada por la
autoridad demandada, asi como ninguna de las previstas en los articulos 261 y
262 del Codigo de la materia, quien resuelve determina no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacién que establece la parte actora en su demanda,

considerando los argumentos que exterioriza la demandada en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del segundo concepto de impugnaciéon hecho
valer por la actora, se realizar4d conforme a los argumentos referidos en el

mismo, aplicando el principio de mayor beneficio®.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. La parte actora aduce la falta de fundamentacion de
la competencia de la autoridad emisora del acto impugnado.” Asi como

su indebida fundamentacién y motivacion.

(i) Postura del demandado. Por su parte, la demandada sostiene la
validez del acto, ya que fue emitido con base en las atribuciones
conferidas por el Reglamento de los Servicios de Agua Potable,

Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de Ledn, Guanajuato.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccién |, del Cédigo de la materia, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si la demandada fundamenté debidamente su
competencia. Asi como la debida fundamentacion y motivacion del acto

confutado.

6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelve concluye que
resulta fundado el concepto de impugnacion en estudio, con base en las

siguientes consideraciones:

Primeramente, cabe sefialar que este juzgador procede al estudio de la
competencia de la autoridad demandada para emitir el acto impugnado, asi
como lo relacionado con ella, incluso la ausencia, indebida o insuficiente

fundamentacion.®

En este sentido, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es por una
parte un requisito esencial y, por otra, una obligacién de la autoridad, pues su
actuacion se encuentra delimitada en ley, por lo que la validez del acto
dependera que haya sido emitido por una autoridad competente, conforme al
articulo 16 de la Constitucion Federal y al ordinal 137, fraccién VI, del Codigo

pluricitado.

De esta manera, la autoridad esta constrefiida a determinar con precision y
exactitud los preceptos legales que la faculten para emitir el acto administrativo,
con el propoésito de brindar al particular o gobernado certeza y seguridad
juridica. La fundamentacién de la competencia se considera debidamente
realizada cuando la autoridad enuncia con precision y exactitud aquella
disposicion, llamese ley, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién que
ejerza, fijando para ello el apartado, fraccion, inciso o subinciso que
corresponda. Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Namero 77,
mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES

8 Sustenta lo anterior, la jurisprudencia de rubro: «COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA». Novena Epoca; Registro: 170827; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Materia(s): Administrativa;
Tesis: 2a./J. 218/2007; Pagina: 154.


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/205463

REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones

en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion

consagrada en el articulo 16 _de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales
que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate,
al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y
una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que
haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o varias normas que
lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacién
establecida en el articulo 16 de la Constituciéon Federal, es necesario que la autoridad
precise exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida,
citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que
el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precisién las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales
que sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del érgano del

gue emana, por razén de materia, grado y territorio.»°

Ahora bien, del analisis realizado al acto impugnado, el cual ha sido valorado en
el Considerando Tercero de esta sentencia, se advierte que el Jefe del
Departamento de Fiscalizacibn adscrito al Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledén, Guanajuato, fundamento su competencia -entre otros
preceptos- en los articulos 1, 3, 5, fraccion 1V, 11, fracciones |y IX, 12, 13,
18, fraccion VI, 132, fracciones IV y V, 281, 282, y 283, fraccion Xlll, del
Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado vy
Tratamiento para el Municipio de Leon, Guanajuato, los cuales para su

mejor comprension se transcriben a continuacion:

9 Novena Epoca; Registro: 177347; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n
y su Gaceta; Tomo XXII, Septiembre de 2005; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 115/2005; Péagina: 310.
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«Articulo 1. El presente ordenamiento es de observancia general en todo el Municipio de
Ledn, Guanajuato, y sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por

objeto:

I. Proveer la exacta aplicacion de la Ley de Aguas Nacionales, Normas Oficiales
Mexicanas y del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
respecto a la prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario,
tratamiento, redso y disposicion final de aguas residuales, en la zona urbana y
comunidades rurales del Municipio de Leén, Guanajuato;

II. Definir la estructura organica, asi como las funciones y atribuciones de sus Unidades
Administrativas, asi como las correspondientes al Organo de Gobierno del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Ledn;

Ill. Regular la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario,
tratamiento, reudso y disposicién final de aguas residuales, en la zona urbana y
comunidades rurales del Municipio de Le6n, Guanajuato, comprendiendo en ello la
planeacién, programacién, construccién, mantenimiento, administracion, operacion,
innovacion, mejoramiento y control de las obras necesarias para su prestacion;

IV. Establecer las normas necesarias para garantizar la calidad, cantidad, equidad y
continuidad de la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario,
tratamiento, redso y disposicién final de aguas residuales a toda su poblacién; en forma
autosuficiente y sustentable, garantizando gradualmente el acceso, disposicién y
tratamiento de agua potable para consumo personal, doméstico, comercial e industrial en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, respetando el derecho humano al agua;
V. Regular el uso de la red de alcantarillado sanitario en las descargas de aguas
residuales diversas a las de uso domeéstico;

VI. Establecer los limites maximos permisibles de contaminantes de las aguas residuales,
asi como las condiciones particulares de descarga, a fin de prevenir y controlar la
contaminacién de las aguas, de conformidad con la normatividad legal aplicable, y

VII. Regular las facultades de inspeccién, vigilancia, supervision, revision, determinacion,
cobro y sancion respecto a omisiones, infracciones e incumplimiento de obligaciones
relativas a los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario, tratamiento, redso y
disposicion final de aguas residuales a su cargo, asi como de las contribuciones,
aprovechamientos, conceptos de incorporacion, aportaciones, contraprestaciones,
sanciones administrativas, multas, cuotas, y tasas y/o tarifas causados por su prestacién

alasy los clientes.

«Articulo 3. Para lo no previsto por el presente Reglamento serd aplicable, en lo
conducente, lo dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales, las normas oficiales mexicanas
que se encuentren vigentes, el Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.



Para el ejercicio de la funcién fiscalizadora, recaudadora, de liquidacién y cobro de los
créditos fiscales causados por la prestacion de los servicios publicos a cargo del SAPAL,
aplicaran supletoriamente la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, el Cdadigo Fiscal del Estado de Guanajuato y demas ordenamientos en la
materia que resulten aplicables.

Para los efectos de los procedimientos administrativos contemplados en el presente
Reglamento, se aplicara de manera supletoria el Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.»

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se consideran como acciones de orden

publico e interés social, que puede realizar el SAPAL, las siguientes:

IV. La prevencion y el control de la contaminacion de las aguas que se localicen dentro
del Municipio de Leb6n, de su competencia, ya sea que surjan en el mismo o que
provengan de otros Municipios o Entidades;

«Articulo 11. Son atribuciones del SAPAL las siguientes:

I. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario, tratamiento,
reuso y disposicion final de aguas residuales bajo los criterios de sustentabilidad, calidad
del servicio, oportunidad y mediante la adopcién de las mejores préacticas a nivel mundial
y cobrarlos en los términos de la Ley de Ingresos vigente, este Reglamento y demas
disposiciones fiscales aplicables;

IX. Supervisar que las descargas de aguas residuales se realicen conforme a la

normatividad ambiental vigente;

[.]

«Articulo 12. El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, identificado por sus
siglas SAPAL, es un Organismo Descentralizado de la Administraciéon Publica Municipal,

con personalidad juridica y patrimonio propio.»

«Articulo 13. ElI SAPAL es el organismo encargado de operar y de garantizar la
prestacion, con oportunidad, sustentabilidad y adoptando las mejores practicas, de los
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario, asi como la captacién, tratamiento,
redso y disposicién final de aguas residuales en el Municipio de Ledn, Guanajuato.

En su caracter de autoridad fiscal, el SAPAL se encargar4d de la recaudacion y
administracion de las contribuciones y aprovechamientos generados por la prestaciéon de
los servicios publicos a su cargo, y en su caso, determinara y liquidara los créditos
fiscales, mediante el pleno ejercicio de las facultades y procedimientos previstos por el
presente Reglamento y, en lo no previsto expresamente en él, por las demas Leyes,
Cddigos y disposiciones administrativas aplicables, sin que para tal efecto requieran de la

participacion de ninguna otra autoridad fiscal.»



«Articulo 18. Para el estudio, planeacién, programacion, ejecucion, control y despacho

de los asuntos de su competencia, el SAPAL estard integrado por:

VI. Las Unidades Administrativas necesarias para el cumplimiento de su objeto, las

cuales se encuentran establecidas en el presente ordenamiento.

«Articulo 132. El Departamento de Fiscalizacion tendrd las atribuciones siguientes:

IV. Ordenar, iniciar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos de
inspeccidn, vigilancia, supervisidn, revision, determinacién, cobro y sancién respecto a
omisiones, infracciones e incumplimiento de obligaciones relativas a los servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario, tratamiento, redso y disposicion final de aguas residuales
a su cargo, asi como de las contribuciones, aprovechamientos, conceptos de
incorporacion, aportaciones, contraprestaciones, sanciones administrativas, multas,
cuotas, tasas y/o tarifas causados por su prestacién a las y los usuarios, de conformidad
con procedimiento previsto por el presente Reglamento, e instaurar, sustanciar y resolver

el Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en las leyes fiscales aplicables.

V. En relacién a los procedimientos administrativos de inspeccion, sanciéon y
ejecucion, el Departamento de Fiscalizaciébn contard& con las siguientes
atribuciones:

a. Verificar, inspeccionar y comprobar que las y los usuarios den cumplimiento de
obligaciones previstas en este reglamento, normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas aplicables.

b. Ordenar y practicar visitas de inspeccion, asi como requerir informaciéon y
documentacién o datos de las y los usuarios o de terceros relacionados con ellos, para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones por parte de las y los usuarios de SAPAL,
de conformidad con las disposiciones aplicables.

c. Sustanciar y tramitar los procedimientos administrativos y emitir los actos de autoridad
en la materia que se sefialan en la fraccion anterior.

d. Ejecutar resoluciones y acuerdos que ordenen las medidas de seguridad, limitacién de
servicios, y cualquier otra que resultase aplicable derivada del incumplimiento de las
obligaciones de las y los usuarios.

e. Habilitar dias y horas inhabiles para el ejercicio de sus atribuciones.

f. Notificar los actos de autoridad que emita.

g. Hacer uso de la fuerza publica en los casos que estime necesario, en sus actos de
inspeccidn y verificacion.

h. Determinar la responsabilidad solidaria respecto de créditos fiscales en el ejercicio de
las atribuciones a que se refiere este articulo, de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables;
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i. Dar a conocer a las y los usuarios, responsables solidarios y demas obligados, los
hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacién y de las verificaciones de origen practicadas y hacer constar
dichos hechos y omisiones en las actas levantadas durante el procedimiento; informar a
las y los usuarios, su representante legal y/o a sus érganos de direccion, de los hechos u
omisiones que se conozcan en el desarrollo del procedimiento administrativo
correspondiente;

j- Imponer sanciones derivadas del incumplimiento de cualquier obligacion prevista en
este reglamento, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas

aplicables por parte de las y los usuarios.

«Articulo 281. El SAPAL, a través de las Unidades Administrativas competentes, podra
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales del presente Reglamento asi
como de las deméas normas reglamentarias que le competan, y llevar a cabo visitas de
inspeccidn en los inmuebles, instalaciones y obras cuyas actividades sean objeto del

presente Reglamento.»

«Articulo 282. Las visitas de inspeccion se practicaran para verificar cualquiera de los

supuestos siguientes:

I. Que el uso de los servicios que preste a las y los clientes sea el contratado;

II. Que el funcionamiento de las instalaciones esté de acuerdo a la autorizacion
concedida;

Ill. El correcto funcionamiento de los medidores y las causas de alto y bajo consumo;

IV. El didmetro exacto de las tomas;

V. La existencia de tomas clandestinas o derivaciones no autorizadas;

VI. La existencia de fugas de agua o drenaje;

VII. Que las instalaciones de los fraccionamientos se hayan realizado de conformidad con
los proyectos autorizados por el SAPAL;

VIIl. Que se cumpla con las normas oficiales mexicanas en cuanto a contaminantes
vertidos a los sistemas del SAPAL y la aplicacién de las medidas conducentes;

IX. Revision de procesos de produccién industriales para verificar descargas al
alcantarillado sanitario;

X. Las descargas que se realicen al sistema de alcantarillado sanitario y pluvial operado
por el SAPAL, asi como el volumen y la calidad del agua descargada;

XIl. El estado de la fosa, trampa o cualquier otro sistema de pretratamiento;

Xll. La existencia de medidores, en el ambito de competencia de cada Unidad
Administrativa;

XIll. Cualquier otro acto u hecho que contravenga las disposiciones del presente
reglamento, y

XIV. Las demés que determinen el Consejo Directivo o la persona titular de la Direcciéon

General para el debido cumplimiento de lo dispuesto por el presente Reglamento.
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«Articulo 283. El SAPAL, a través de las Unidades Administrativas competentes, podra
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales del presente Reglamento asi
como de las demas normas reglamentarias que le competan, y llevar a cabo visitas de
inspeccidn, de manera fundada y motivada, en los inmuebles, instalaciones y obras cuyas

actividades sean objeto del presente Reglamento.

XIll. Concluido el plazo de pruebas, se dictara resolucién dentro de tres meses, en la que
ademas de las sanciones a que se haga acreedor el infractor, se le ordenara que realice

medidas correctivas para subsanar las conductas cometidas. [Enfasis afiadido].

De las disposiciones citadas por la demandada en el acto impugnado, se

advierte que la fraccion V, del articulo 132, constituye una norma compleja,

ya que contiene 10 diez hipotesis diversas, omitiendo la autoridad precisar
en cudl de ellas sustenta su competencia para imponer sanciones por las
omisiones, infracciones e incumplimiento de obligaciones previstas en el

Reglamento.?

Esto es, la autoridad sefial6 la fraccion del precepto invocado sin
especificar sus incisos o letras aplicables, de donde dicha
fundamentacion formal de la competencia se estima incorrecta, dada tal
omisién en la invocacién normativa exacta y expresa, que debe darse siempre

tratandose de normas complejas con multiples hipotesis aplicables.

Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con la jurisprudencia 2a./J.
115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIl,
septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, S| SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE _TRANSCRIBIRSE LA PARTE

CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella que incluye diversos elementos

competenciales o establece una pluralidad de competencias o facultades que constituyan

aspectos independientes unos de otros, de manera que para estimarse correcta la

10 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el 23 veintitrés de junio del 2020 dos mil veinte; Afio CVII; Tomo CLVIII;

Numero 125; Segunda Parte.
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fundamentacién de un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal naturaleza
es necesaria la cita precisa del apartado, fraccién, inciso o subinciso que otorgue la
atribucién ejercida o, si no los contiene, la transcripcion del texto correspondiente. Por
tanto, la naturaleza de una norma compleja depende de la pluralidad de hipétesis que la
componen, porque el particular no tiene la certeza a cuél de ellas se refiere el acto que le

perjudica.»*!

Si bien dichas disposiciones normativas refieren -de manera genérica- a la
regulacion de la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado
sanitario, tratamiento, retso y disposicion final de aguas residuales, en la zona
urbana y comunidades rurales del Municipio de Le6n, Guanajuato, asi como a
las facultades de inspeccidn y sancion respecto de las omisiones, infracciones
e incumplimiento de las obligaciones relativas a los servicios referidos con
antelacion, son insuficientes para determinar que el Jefe del Departamento de
Fiscalizacion, adscrito a la Gerencia de Calidad del Agua y Fiscalizacién, del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leon, tiene competencia formal y
material para conocer y resolver sobre la imposicion de las sanciones derivadas
del incumplimiento de cualquier obligacion contemplada en el marco juridico

aplicable.

Por tanto, era menester que la hoy demandada fundamentara su competencia
formal y material sefialando expresamente los incisos o letras b y |, de la
fraccion V, del citado articulo 132 del Reglamento de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de Le6n, Guanajuato,

pues dicha fraccion refiere que tratdndose de los procedimientos administrativos

de inspeccidn, sancién y ejecucion, el Departamento de Fiscalizaciéon contara

con las atribuciones para «ordenar y practicar visitas de inspeccién e
imponer las sanciones aplicables» derivadas de incumplir una obligacion
prevista en el reglamento, en normas oficiales mexicanas y en cualquier
disposicion juridica aplicable en la materia, tal y como se observa a

continuacion:

«Articulo 132. El Departamento de Fiscalizacion tendra las atribuciones siguientes:

1 Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: .70.A. J/65
(9a.); Pagina: 1244.

13



V. En relacién a los procedimientos administrativos de inspeccidn, sancion y ejecucion, el

Departamento de Fiscalizacion contara con las siguientes atribuciones:

b. Ordenar y practicar visitas de inspeccién, asi como requerir informaciéon vy

documentacién o datos de las vy los usuarios o de terceros relacionados con ellos, para

comprobar el cumplimiento de las obligaciones por parte de las vy los usuarios de SAPAL,

de conformidad con las disposiciones aplicables.

j- Imponer sanciones derivadas del incumplimiento de cualquier obligacion prevista en

este reglamento, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas

aplicables por parte de las y los usuarios». [...] [Enfasis afiadido]

Para estimar debidamente fundada la competencia de la autoridad demandada,
debieron haberse citado las atribuciones legales que reconocen al Jefe del
Departamento de Fiscalizacion, la competencia formal y material para que en
un procedimiento administrativo de inspeccién, sancién y ejecucion, se puedan
ordenar y practicar visitas de inspeccion, asi como imponerse las sanciones
legales aplicables, y precisarse con exactitud el apartado, fraccién, inciso o
subinciso del articulo correspondiente, lo que en la especie no sucedio, tal y
como quedd demostrado, pues se reitera que la demandada debié sefialar con
claridad y precision las atribuciones que le corresponden, pues considerar lo
contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar la
competencia de la autoridad para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo

asi en estado de indefension?2.

Ademas, no se soslaya que en su demanda la parte actora aduce que la
resolucion impugnada no se encuentra debidamente fundada y motivada; de
modo que, del analisis realizado a la determinacion controvertida, se aprecia
gue la autoridad demandada concluyé que la parte actora infringié, entre otras
disposiciones, lo previsto por el articulo 285, fraccién XXXII, del Reglamento de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de

Leon, Guanajuato, mismo que dispone:

12 Es aplicable al efecto la jurisprudencia de rubro y texto siguientes: «COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD FISCAL. AUNQUE NO SE
DESCONOZCA QUE LA TIENE, DEBE FUNDARLA. Incluso en el supuesto de que la autoridad hacendaria emisora del acto tenga
competencia para dictarlo, sea por sumisién del contribuyente o por disposicion expresa de la ley, esta obligada a fundarla por mandato
de los articulos 16 constitucional y 38, fraccion lIl, del Cédigo Fiscal de la Federacion; es decir, la necesidad de citar los dispositivos en
los que se establezca esa competencia, se insiste, sea tacita o expresa, no se desvanece ante el sometimiento del gobernado, pues tal
excepcion no la contemplan los citados preceptos y si, por el contrario, la exigen; de manera, entonces, que hay que fundarla». Registro
digital: 177348, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: VI.30.A. J/50, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 1233, Tipo: Jurisprudencia.
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«Articulo 285. Se consideran infracciones a las disposiciones del presente Reglamento,
las siguientes: (...) XXXII. Descargar en el sistema de alcantarillado sanitario y pluvial,

aguas residuales_sin la calidad requerida por el cuerpo receptor correspondiente o por las

condiciones particulares de descarga fijadas por el SAPAL; (...)» [Subrayado propio]

Ello, pues en los «resultados de los andlisis fisico-quimicos del muestreo de
agua residual» emitidos por la Jefatura de Laboratorio del Sistema, y tomados

durante el desarrollo de la visita de inspeccion; se obtuvo que el parametro

correspondiente al «xcromo» excedid el limite maximo permisible sefalado en

el reglamento, respecto del agua residual vertida al drenaje municipal. Lo cual,

llevd a la autoridad a asumir que la promovente realiza las descargas de agua
residual provenientes de su predio, en transgresidon a las disposiciones
contenidas en el Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y

Tratamiento para el Municipio de Le6n, Guanajuato.

Al respecto, se aprecia que la autoridad fue omisa en explicar cual es la
«calidad requerida» de las aguas residuales, conforme al cuerpo receptor
correspondiente o por las condiciones particulares de descarga fijadas
por el organismo operador, tal cual lo establece el numeral 285 del
reglamento en trato; mas audn, la autoridad demandada no indica el
precepto normativo o reglamentario del cual desprende el «maximo

permisible» aplicado al actor.

Sin perjuicio de lo anterior y, de un analisis realizado al contenido del citado
reglamento, se aprecia que los numerales 265, 266 y 267 establecen las tablas
«1», «2» y «3», en las cuales se contienen los limites maximos permisibles
respecto de la concentracion de contaminantes en las descargas de aguas
residuales vertidas al sistema de alcantarillado sanitario; no obstante, también
se observa que la aplicabilidad de los previsto en dichos numerales hace

distincion entre la configuracion de tres supuestos diversos:

1) la tabla 1, es aplicable tratAndose de usuarios establecidos en la zona

urbana quienes lleven a cabo procesos de tefiido en azul (wet blue) v sus

subsecuentes procesos;

2) la tabla 2, es aplicable usuarios establecidos en la zona industrial que

viertan sus descargas al modulo de desbaste; y
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3) la tabla 3, es aplicable a usuarios establecidos en la zona urbana,

distintos a quienes lleven a cabo procesos de teiiido en azul (wet blue) y

sus subsecuentes procesos.

Sin embargo, en la resolucién impugnada, la autoridad demandada no
sustenta su actuar en los mencionados preceptos, ni lleva a cabo el
proceso de subsuncién o adecuacion entre los hechos constatados y los
supuestos legales antes descritos!?;, asimismo, la demandada tampoco
justifica la aplicacion del limite maximo fijado al actor, con base en el analisis y
ponderacion de los extremos establecidos en los numerales 265, 266 y 267, es
decir, si se trata de un usuario en una zona urbana o industrial, si vierte sus
descargas o0 no en el médulo de desabaste o bien, si sus procesos se enfocan o

no en el tefiido en azul (wet blue) y sus procesos subsecuentes.

Ergo, se considera que la razén asiste a la parte actora, al constatarse que la
resoluciébn impugnada se encuentra ademas indebidamente fundada vy

motivada en su contenido medular.

D). Conclusién. Asi pues, se advierte en la resoluciobn impugnada una
insuficiente fundamentacién de la competencia de la autoridad, por lo que
se actualiza la hipotesis de nulidad prevista en el articulo 143, en intima
vinculacion con las fracciones VI y |, del ordinal 137, ambos del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Igualmente ha quedado patentizado, que el acto impugnado adolece de una
indebida fundamentacion y motivacion, incumpliendo asi el mismo con los
extremos previstos en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, y en la fraccion VI

del mismo ordinal 137 del Cédigo aludido.

Dado lo cual, se actualiza en la especie la hipotesis de nulidad del articulo 302,
fracciones |, Il y 1V, del Cbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

13 Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia siguiente: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE
CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA.» Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de
1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pagina: 660.
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SEXTO. Decisién o Fallo. Sobre esa base, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acto impugnado. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que al

estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total.*4

Dado el sentido del fallo, es innecesario que se analicen los restantes
conceptos de impugnacién que se hicieron valer en el escrito inicial de
demanda, ya que ello a nada practico conduciria, dado el sentido de esta

sentencia.l®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretensiéon de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas:

(i) Se dejen sin efectos las multas y la clausura total temporal impuesta.
Respecto a la pretension en estudio, se estima que al haberse decretado la
nulidad total del acto impugnado, ésta se encuentra satisfecha, pues una
consecuencia intrinseca es que no serd ejecutable y, por ende, dichas
sanciones quedan sin efectos, ello conforme al ordinal 143 del Cdédigo

multicitado.

No advirtiéndose por este juzgador algin otro derecho que deba ser
restablecido al actor con motivo de la resolucién decretada nula.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que el promovente lleva a cabo la
explotacion de una actividad industrial con el giro de «teneria» y es usuario del
«servicio de descarga de aguas residuales», prestado por el Sistema de Agua

Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de Ledn, Guanajuato.

14 Sustenta la determinacion anterior, el siguiente criterio jurisprudencial de rubro: «NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA
EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA». Novena
Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.99/2007; Pagina: 287.

15 Al respecto se invoca la jurisprudencia de rubro: «<PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS ARTICULOS 50,
SEGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL EXAMEN PREFERENTE DE
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR
FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGISLACION VIGENTE ANTES DE LA REFORMA DEL
10 DE DICIEMBRE DE 2010). » Novena Epoca; Registro: 1007120; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Apéndice de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 200
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En tal virtud, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 256 y 259 del
Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para
el Municipio de Leo6n, Guanajuato, se encuentra en ese caso sujeto a dar
cumplimiento a las obligaciones relacionadas con la descarga de aguas

residuales «no domésticas» en el sistema de alcantarillado sanitario.

Aclardndose asi, que la autoridad demandada tiene expeditas sus
facultades legales y reglamentarias para verificar en cualquier momento el

debido cumplimiento de los deberes en dicha materia.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance y sentido de

esta sentencia respecto de la nulidad lisa y llana antes decretada.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde a lo

manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se estima
satisfecha la pretension del actor, atento a lo determinado en el

Considerando Séptimo de esta resolucion jurisdiccional.
Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 3316/13Sala/2021.
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