Silao de la Victoria, Guanajuato, 5 cinco de septiembre de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo gon nifmer
de expediente 326/1°Sala/19 promovido por *¥*k¥ llegado

momento de resolver lo que en Derecho procede.

. (b‘
ANTECED \
PRIMERO. Promocién e . Por escrito presentado
mediante Juicio en Linea Tribtfial de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, el 188dieciocho de febrero de 2019 dos mil

16 proceso administrativo, sefialando como

inacion de crédito fiscal que realizé la Tesorerfa Municipal por la
tidad de ***** por concepto de pago de permiso para comercializar en via

, por los meses de marzo a noviembre del afio 2015.

a determinacién se encuentra contenida dentro del recibo de pago nimero **¥¥%,
emitido por la Tesorerfa Municipal de Guanajuato. El acto que se impugna me fue

notificado personalmente el 4 de enero de 2019.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del acto
impugnado; y 2) como reconocimiento del derecho y condena a la
autoridad demandada, que: (i) se le reintegre la cantidad de $*****  que

indebidamente pago, asi como (ii) el pago de los intereses que se generen



desde la fecha en que se realiz6 el pago y hasta aquella en que la autoridad

dé cabal cumplimiento a la sentencia respectiva.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 22 veintidos de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandaday se

le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se tuvo por admitida la prueba documental ofrecida ibida por

parte actora en su escrito inicial de demanda, asi como la preSwncional
legal y humana en todo lo que le favorezca; igual se le tuvo por
designando abogados autorizados en ‘tér @ 6digo  de
Procedimiento y Justicia Administrativa para taddyy los Municipios
de Guanajuato, asi como correo elegomi ibir notificaciones.

‘

Posteriormente, mediant ide, deecla 17 diecisiete de mayo de
2019 dos mil diecinue tuvo. al Tesorero Municipal de
Guanajuato, Guanajuato, pofy contestando la demanda en tiempo y

forma; asirnis‘wo, o por designando abogados autorizados y

sefialando®cor ico para recibir notificaciones, asi como por

admitida sslocumentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de

contestac t haciendo propias las ofrecidas por el promovente.

Ad€mag, se concedié a la parte actora el derecho a ampliar su escrito
icial de demanda, toda vez que la autoridad demandada hizo valer la
improcedencia del juicio por consentimiento tacito e introdujo cuestiones

novedosas para el actor, al momento de dar contestacion a la demanda.

En ese orden temporal, por acuerdo emitido el 20 veinte de junio de

2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por objetando en




tiempo v forma legal la prueba documental ofrecida y exhibida por la

autoridad demandada, consistente en copia certificada del oficio ***** de
24 veinticuatro de julio de 2017 dos mil diecisiete, asi como por haciendo
uso de su derecho a ampliar la demanda y se ordend correr traslado a la

autoridad demandada para que diera contestacion a la misma.

Enseguida, mediante auto de fecha 10 diez de julio de 2019%des

diecinueve, se tuvo al Tesorero Municipal de Guanajuat
por contestando en tiempo y forma legal la ampliacion de la
al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefal6 fecha y h
la celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria gr@gificativo en el

despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final delyproce

el 19 diecinueve de agosto de 2019

ron presentados por la parte

la audiencia de alegato

actora y no asi por la autorida@ demandada.

)

) 2

o

Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

NSIDERANDO

rativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y

olver el presente Juicio en Linea, de conformidad con los articulos 81
de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,
traccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato; 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa ac

impugnados por el actor.'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte Sgue el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

) 2

= LLa resolucion determinante co elfrecibo oficial de

b rRkE_actora-, el dia 4

w inueve, por la Tesoreria

municipal de Guanaj aju

pago numero ] expedidé

cuatro de enero de 2019‘d

Actuacion cuya existencia se @mcuentra debidamente acreditada en los

autos del EX]:‘dien nico, ya que ésta fue exhibida por el actor y

como e

valor, (pr pleno para generar conviccién en quien resuelve
e su existencia y contenido, de conformidad con lo dispuesto
enflos articulos 78, 117, 121 y 307K del Coédigo de Procedimiento y

sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

nto en original -bajo protesta de decir verdad-

ada —respectivamente-, y, por tanto, se le otorga

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epom; Registro: 181810; Instancia: Plenoy Tipo de Tesis:
Alislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comiin; Tesis: P. 11/ 2004; Pdgina:
255



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Conforme
a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién con el diverso
numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del asunto- se
procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimi

previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el S€gun

Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la ale

previamente la procedencia del juicio de ampaxo, esa ¢
en el juicio de garantias».?

Luego, en su ocurso de contes acl ausada invoca que en la

be examinatse

de orden publico

presente causa se act e apreciacion, las causales de

improcedencia previstas en €ifarticulo 261, fracciones I y IV, del Cédigo

de Procedimiento sticia ¥&dministrativa para el Estado y los

Municipios de

) 2

«Articulo 261. so administrativo es improcedente contra actos o resoluciones:

ismos que establecen:

Que no afd€ten los intereses juridicos del actor; (...)

ecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o tacito, entendiendo que
este ultimo unicamente cuando no se promovio el proceso administrativo ante el

Tribunal o los Juzgados, en los plazos que sefiala este Cédigo; (...)»

2 Tesis: VI.20. J/323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.



Ello, bajo el argumento de que el accionante carece de interés juridico
para actuar dentro del presente proceso ya que el actor consintié
tacitamente el oficio nimero ****%* 3l no haber ejercido algin medio de

defensa en contra del mencionado oficio.

Para acreditar tal situacion, la autoridad exhibié como anexo e

mismo en el que se resuelve otorgar a *** un permiso para utilizar la

via publica con fines de comercio, ademas de tambié¢fi seadlar que:

«II. Los elementos a considerar para otorgar isogpara £l uso de la via publica

municipal con fines de comercio, se e os y definidos en el articulo

fa publica en el Municipio de

as que integran el expediente del

el municipio de Guanajuato; debera verificar el pago o suscribir el

onvepieffespectivo.»

0 nto que si bien su existencia y contenido obran acreditados en el
sente sumario, en términos de lo previsto por los ordinales 117, 121,
123 y 307K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, lo cierto es que éste fue objetado

por el actor en cuanto a su alcance vy valor probatorio, al sefialar que en

3 A través del cual se le otorgé permiso para utilizar la via publica con fines de comercio.



éste jamas se indicé ni se determiné cantidad alguna a pagar por
concepto de derechos por ocupaciéon en la via puablica, esto es, no se
precisé cudl era el monto o la cantidad liquida que se tenfa que cubrir por
dicho concepto, por lo que dicho documento no es suficiente para
demostrar que el accionante tenia conocimiento del adeudo que le fue
cobrado por la Tesorerfa municipal, pues el monto y la cantida

conocida por el particular hasta que se realizo6 el pago correspon

Disertaciones que el impetrante reitera en su esctito
demanda y sobre las cuales puntualiza que no se configura en el

proceso la causal de improcedencia invocada por la aito

Al respecto, en su contestacion a la amplia@j e nda, la autoridad
asevera que la obligacion de pa@ nONst el recibo de pago, sino
que desde la emision de los permisos

requerfa de manera neces

Asimismo, a%rega | pago®realizado por el actor fue de manera

espontanea y' g ando dicha autoridad no realiz6 algun

, la informacién que obra en su sistema no

requerimientg, de
constituge u administrativo, pues su incumplimiento no genera por
si mi& secuencia.
l%en, quien resuelve determina que en la presente causa no se

tualiza la improcedencia y sobreseimiento invocados por la

autoridad demandada.

En primer término, es necesario precisar que el acto impugnado lo
constituye la resolucion determinante contenida en el recibo oficial de

pago numero *** vy no asf el oficio nimero *H¥**,



Enfatizando al efecto que, el codigo de la materia define que el
consentimiento tacito opera cuando no se promoviéo el proceso
administrativo ante el Tribunal o los Juzgados, en los plazos que senala el

propio codigo.

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

acuerdo con los siguientes apuntamientos: %

» El 4 cuatro de enero de 2019 d indeve, se notifico a

la parte actora el oficio impug%
= E] 7 siete de ener diecinueve, surtié efectos

ino 1 numeral 35 del Codigo de

dicha notificacion,
Procedimiento y Justici@jy Administrativa para el Estado y los

Municipi‘s deqGuanajuato;

enero de 2019 dos mil diecinueve, empez6 a

mo legal para efecto de presentar la demanda de

» Pl 19 diecinueve de febrero de 2019 dos mil diecinueve,
feneci6 el término legal de 30 treinta dias habiles para presentar la

demanda ante este Tribunal;

* E]l 18 dieciocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, la parte
actora ingreso sus escritos de demanda ante la Oficialia Comun de

Partes del Tribunal; y



» Entre el 8 ocho de enero y el 19 diecinueve de febrero de 2019dos
mil diecinueve, transcurrieron 29 veintinueve dias habiles, siendo
inhabiles los dias 5 cinco, 6 seis, 12 doce, 13 trece, 19 diecinueve, 20

veinte, 26 veintiséis y 27 veintisiete de enero; 2 dos, 3 tres, 9 nueve,

Habida cuenta del computo anterior, se c%nclu

de manera oportuna el proceso administ

determinante contenida en el recibo i ago numero FRHHK
Cobra relevancia el criterio emitl‘o o de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el ranalo aplica en el presente y a la
letra dice:

«ACTO CON DO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA

2 egunda Sala de este Alto Tribunal ha sustentado el criterio que
en el sentido de que para que se consienta un acto de
O tacitamente, se requiere que ese acto exista, que agravie al

éste haya tenido conocimiento de ¢l sin haber deducido dentro del
al la accién constitucional, o que se haya conformado con el mismo, o

ya admitido por manifestaciones de voluntad.»®

or otra parte, también es necesario precisar que un recibo de pago en el
cdal la autoridad recaudadora consigna la recepciéon de un monto, de

manera ordinaria constituye el medio idéneo para acreditar el

4 Calendario consultable en la siguiente direccién electrénica: https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/
5 Séptima Epoca. Registro: 232527, Pleno. Tesis: Aislada. Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 139-144,

Primera Parte. Materia Comun. Pagina: 13


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/
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cumplimiento de una obligacién; pero sélo cuando éste versa sobre el

ago relativo a un crédito fiscal «previamente determinadoy.

Es decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo cuando
el particular efectia ante la autoridad recaudadora la erogacion
correspondiente con motivo del cumplimiento de un crédito
determinado de manera previa por diversa autoridad, lo cual implica g
la actividad de la exactora Gnicamente se limita a recibir p@Sivamentéyel

pago que el particular realiza.

pugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio de los

orrespondientes a los pagos que realizé, en términos de la interpretacion del

lo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa deberan
admitir la demanda respectiva, pues ese documento de pago -es un acto
administrativo- al ser una declaracion unilateral de voluntad susceptible de incidir en la
esfera juridica del gobernado, ya sea creando, declarando, reconociendo, transmitiendo
o extinguiendo una situacién juridica individual, siempre que cumpla con los siguientes
elementos: a) ser emitido de manera unilateral por la autoridad -puede ser el area
respectiva encargada de recibir el pago la que realice el calculo del crédito o bien el

6rgano hacendario municipal-, en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la
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norma hacendaria; b) deberd incidir en la esfera juridica del particular afectado,
creando y declarando la obligacién fiscal determinada en cantidad liquida; c) generar
una situacién juridica individual y concreta que trascienda en el patrimonio del
particular destinatario del acto al realizar el pago, lo cual deberd acreditarse en autos
una vez colmado lo anterior, sin mayor tramite debera admitirse la demanda, pues
dichos recibos de pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de

crédito fiscal»®

En el caso concreto, se clarifica que el recibo de pago ex

actor en su demanda tiene naturaleza de resolucién ad

conforme a lo preceptuado en los numerales 136 y 251, fraccio

a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administ para el Estado
y los Municipios de Guanajuato. N
Ello, pues si bien en el oficio nimerg * &t s a que el Director de

Fiscalizacion y Control del mun‘i ajuato, hizo de

conocimiento a la impett nérica y ambigua- sobre la

existencia de un «adeudo stracion publica municipal por
permiso diverso», lo cierto eSyque en éste no se liquidé ni mucho
menos se sefitarofillas Bases para la cuantificacion de la sefialada

obligacioh fis consecuencia, nunca resulté exigible la

misma.

r, efl contravencion a lo previsto por los numerales 2, fraccion

A, namero 2; 43, 44 y 45 de la Ley de Hacienda para los

unicipios del Estado de Guanajuato.

En tal sentido, al no existir alguna determinacién previa en la cual se

hubiere liquidado o cuantificado el monto de la obligacién tributaria

(adeudo) atribuida a la actora, se obtiene que el oficio numero

6 Toca 60/18 PL. Recurrente: ***** Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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RE* resulta insuficiente para demostrar que la recepciéon del pago

efectuado por el actor se hubiere recibido de manera pasiva por la

autoridad exactora; de ahi que la objecion realizada por el actor, ademas

de oportuna, también resulta «eficaz» para restar alcance y wvalor

probatorio al citado documento.

En consecuencia, se concluye que fue precisamente en el recibo'dg pa

que la autoridad recaudadora efectud la determinacion d

tributaria mediante la recepcion del pago del justiciable; ‘de
autoridad recaudadora si ejercié unilateralmente faculta de

decision, incidiendo asi en la esfera juridica del parti€ular -creando

y declarando la obligacion fiscal deterfiinada en ad liquida-,
y afectando el patrimonio del particular i0 del acto.
Robustece el aserto antes pron@ac por analogfa en sus

razonamientos con el c@s nds, ogipa, lo establecido en la tesis

siguiente:

«RECIBO‘DE E UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TWIT ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO O, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LI & TO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO
% N LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION DE
UR UDENCIA 2a./]J. 182/2008). De la jurisprudencia 2a./]. 182/2008,

ca®a en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
III, diciembre de 2008, pagina 294, de rubro: "TENENCIA O USO DE

VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN
ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.",

asi como de la ejecutoria que le dio origen, se advierte que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que el recibo de pago del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos constituye solamente el medio idéneo para acreditar
el cumplimiento de la obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable

a la autoridad fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a
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liquidar dicho impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad
correspondiente; de igual manera, sefialé que no acontece lo mismo en relacién con la
determinacién unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la
negativa a proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algtin adeudo
por el concepto seflalado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan
la esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los érganos judiciales, ni

requerit del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autQedad

administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo

ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes todeterminacion
realizada port el propio contribuyente. En esas c@ndicidfies, si ¢ ivo de una multa
determinada por un agente de transito, el paffigulathefc@uia afite la tesorerfa el pago

respectivo, sin que la entidad recaudadora inacion alguna, adoptando la

postura pasiva de fungir s6lo com@recep éste no constituye un acto de

autoridad para efectos del juicio de ampa argo, no sucede lo mismo cuando

en la boleta de infracciéndl se a€ .que eloficial de transito hubiese determinado

o liquidado alguna multa o¥fafraé€ion ni establecido las bases para cuantificarla (como

acontece por ejemplo cuando s@lfija en especifico el nimero de salarios minimos que

habrin de pagarse.€6n Metivo de Ia infraccidén), v en el recibo de pago se precisa la

cantidad qu€ elmeentfibuventédebi6 enterar por concepto de multa por la infraccién
referlc& 1ab bien, cuando en el recibo también se hace referencia a otros
concg \ del monto pagado, como podrian ser los de asistencia social

1 _n_ io publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de
m |! ado médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos

' Tpucsios, es evidente que la liquidacién de dicha infraccién v de los referidos

“og€eptos fue realizada por la propia autoridad recaudadora, va que no derivan

directamente de la boleta de infraccidén, ni la actividad de la exactora se contrae a

recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber sido determinado

liquidado por diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos

introducidos unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la

existencia de una relacién de supra a subordinacién entre el gobernado v la referida

autoridad, pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o

extingue por sf o ante sf, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo
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facultades de decision; de ahi que constituva un acto de autoridad para efectos del

.. . . , . , . 7
uicio constitucional, en términos del articulo 50., fraccidén II. de la ey de Amparo.»

Subrayado propio.

Ahora bien, para ser parte en un proceso contencioso-administrativo,
se requiere de la existencia de un derecho subjetivo amparado en

norma juridica, del que se presume ha sido vulnerado por la auterid

administrativa al emitir el acto impugnado. Esto es, deb
agravio personal y directo en contra del actor, lo cual co
presupuesto procesal para la legitimidad en el progeso, asi como de

interés juridico.

o
En ese orden de ideas, del analisis fect% cién consigna en
el recibo de pago impugnado, s‘ despte yuekel justiciable, en efecto

de

tiene un interés juridico sus

o de lo ante mencionado resulta, por analogia, la siguiente tesis:

7 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina: 3037.

8 Sustenta lo anterior el criterio emitido por este Tribunal, intitulado: «<INTERES ]URiDICO. LO TIENEN QUIENES

SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expediente niimero ****. sentencia de fecha: 9 de enero de 1994.

actor: *****.
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«INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. La procedencia del juicio de

arantias presupone no solo la demostracién de un interés juridico, sino la afectacién

de ese interés por el acto reclamado en dicho juicio; de ahi, que no basta para abordar

el estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho acto, el hecho de
que el quejoso pruebe la posesion del bien seflalado en su demanda de garantfas, en
tanto no acredite que ese bien fue afectado por el acto reclamado. Esto es, para la

bre

procedencia del juicio de amparo no basta que se acredite tener derechos

afecta o se pretende afectar precisamente esos derechos.»’

Lo resaltado es propio.

Por tanto, se desestiman las causales de rocedencia y
sobreseimiento invocadas por la autoridad dema a.

Luego, al no advertirse la actualizac sal de improcedencia

ales 261 y 262 del Cédigo

o sobreseimiento de las prevista&p
de Procedimiento y ] i tva para el Estado y los
Municipios de Guanajuat procede a realizar el estudio de la
controversia plante al no ‘@xistir impedimento alguna para realizar el

analisis de for‘o de resente causa administrativa.

) 2

CUART g de las partes. No se transcribiran los conceptos
de i 1om)expuestos por el impetrante, ni aquellos esgrimidos por
d

encausada tendentes a controvertir su eficacia.

lo, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate, se
estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder

a los planteamientos de legalidad expuestos, de conformidad con lo

9 Octava Epoca Registro: 217945 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Tomo X, Noviembre de 1992 Matetia(s): Comun Tesis: Pagina: 270



16

seflalado en la jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS

DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION). "’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por cugstio
método, se precisa que el estudio de los conceptos de npug
esgrimidos en la demanda, se abordara de manera gru a la inti

vinculacién que existe entre los mismos.

Ello, conforme a lo establecido en ‘la j ru intitulada:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVI@S. ED ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA, O PO EN EL ORDEN

PROPUESTO O EN UNO DIVERSQu»!!

Luego, en sus concepto entificados como «PRIMERO»

y «<SEGUNDO» la impetrant nifiesta que la determinacién consignada

en el recibo oficial o numero ***** se encuentra indebidamente
fundada y A A, p no sefiala el cuerpo normativo y los
dispositivos degales que fdcultan a la Tesorerfa municipal para determinar
un crédifo fiscal§en cantidad liquida por concepto de cobro de permiso

para ercializar en via publica.

%o, la actora agrega que la autoridad omitié explicar cémo llego a

onclusion de que el crédito fiscal ascendia a la cantidad de $*¥**** asi

10 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.

11" Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.
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como tampoco explico la férmula para determinar la cantidad liquida por
concepto de «COMERCIANTES SEMIFIJOS Y RECARGOS» pues unicamente

se limit6 a fijar monto para cada concepto.

En refutaciéon a lo antepuesto, la autoridad demandada sostiene en el
punto correlativo de su contestacion que las manifestaciones de la a

son incorrectas, ya que el acto se encuentra debidamente fufilado
motivado, pues la accionante incumplié con su obligacioafde pago Por

utilizar la via pablica con fines lucrativos.

istrativa consiste

al’impugnada fue o no

en determinar si la determinaci(‘l d
debidamente fundada y motivada_por ad demandada.
Luego, una vez realizado el sis al contenido del recibo oficial de pago

numero ¥ asi ¢ la totalidad de las constancias que integran los

autos, qui:n
impugnacionye Q lio, y suficiente para declarar la nulidad de la
determi c1;\ca impugnada, con base en las siguientes
considgraci

%o 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados

idos Mexicanos, establece como imperativo a toda autoridad, en su

onfluye que resulta fundado el concepto de

respectivo ambito de competencia, la obligacion de fundar y motivar
la causa legal de sus actos, ello en respeto a las garantias
constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas en favor de

los gobernados.
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Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de todo

acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y motivado.

En tal sentido, debera entenderse por motivaciéon: la expresio

razonamiento preciso y detallado de los hechos inherente

gobernado, asi como de los relativos a la i@y facultades de la

autoridad para emitir el acto, p‘ecis @‘ aso, los incisos, sub-
incisos y fracciones correspondientes? eafo de lo anterior, resulta la

siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION MOTIVACION DE LOS ACTOS

ADMINI?[‘RA e acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autori%d C emente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero esarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo

segu deben seflalarse con precision, las circunstancias especiales,
s o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la

to, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

esis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o detechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en €l se

citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es

decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para
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que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado»!?

Luego, los articulos 43, 44 y 45 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, sefialan que un crédito fiscal gg la
obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las dispagicio

vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole aplicablg§las noma

sobre procedimientos que se expidan con posteriorida
su pago voluntario o del requerimiento del mismo en los tér

Ley, y que la obligacion fiscal se causa cuando se r los supuestos

juridicos o de hecho previstos en las LeyesﬁlscaQ

fiscal por escrito, en la cua de a conocer al particular que se ubico en

de dicho crédito, se le hagan de su

conozca a el numerario que en cantidad liquida debe pagar;

otorgand ash la posibilidad, real y autentica, de controvertir y
a decision impuesta. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al

7a: «KFUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL

LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.»'?

12 Octava Epoca. Registro: 216534. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 64, Abril de 1993. Materia(s): Administrativa. Tesis: VL. 20. J/248. Pagina: 43

15 Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Mayo de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 1.40.A. J/43. Pagina:
1531
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En la presente causa administrativa, se advierte que la determinacion de
crédito fiscal controvertida carece de la debida fundamentacién vy
motivacién, requisitos indispensables que todo acto de autoridad debe

revestir para tenerse por legalmente valido.

Ello, pues en el recibo oficial de pago numero ***** se obse ue
determiné un crédito fiscal a cargo de la accionante el totalNde

$HxrRE por los siguientes conceptos:

«428  COMERCIANTES SEMIFIJOS 3,300.00
201510 201511 cekkex (FOQLIO evkx) P 1
SEMIFIJO PARA LA VENTA DE PL ARIESA
RINCON DEL ARTE TEATRO ]
TELEGRAFOSLUNES A DOMI
Metros x 31.00 dias AT.G

0: :00 HRS, 1.00
OCISIONES

502  RECARGOS 1.650.00
S/ART 57 DE LA @ E O NA EL 50.00% EN

RECARGOS (.

De lo anteriog, prigierampente, se concluye que la autoridad encausada
nto legal que establece sus atribuciones para

a obligacion tributaria a cargo de un particular.

acion con la determinacion del crédito fiscal, se observa
a fautoridad demandada hizo constar «de manera ambigua y
bsctra» los conceptos, periodo y el sustento legal que corresponden a

a uno de los montos ahf asignados.

De manera que, no es posible asumir que la encausada haya citado con
claridad los preceptos legales que se relacionen cada uno de los conceptos

descritos en el recibo de pago, asi como tampoco se estima que hubiera
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expresado de manera comprensible las razones por las cuales consider6

que el impetrante esta obligado al pago de cada uno de los motivos
precisados en el recibo de pago y menos atn explicé el procedimiento
aritmético que empled para calcular los importes correspondientes;
circunstancias que debieron haber sido especificadas con la finalidad de
otorgarle certeza y seguridad juridica al justiciable, para asi p

justificar debidamente su determinacion y tenerse por legalmente

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la juris encia

rubro y texto senalan:

preceptos legales. Es decir, motivar uifacto

las circunstancias de hecho que se‘or Ala
del caso concreto a la hipétesigglecalp!+

Enfasis afiadido

Siendo inadmisible, el'Shecho de que la autoridad encausada

pretendaPerfd actuacion en la contestacion de demanda,

al senala \

< el o de pago del que se duele la actora fue emitido tomando en

nsideracion el adeudo referido en el permiso a través del cual se le otorgd utilizar la
vialpublica con fines de comercio, el cual se encuentra detallado en el
wkekk de fecha 24 de julio de 2017, (...) fue entonces que se expidio el a su nombre el

recibo oficial de pago numero **** por la cantidad de $*¥**** por concepto de pago

por adeudo del periodo que va del mes de Marzo de 2015 al mes de noviembre de

2015, recibo emitido de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion VII

del articulo 6 de las Disposiciones Administrativas en Materia de Ingresos para el

14 Tesis publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Municipio de Guanajuato, Gto., correlacionado con el articulo 137 del Codigo de

Procedimiento usticia _Administrativa para el Estado los Municipios _de

Guanajuato,(...)»

Subrayado anadido.

Ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 282, primer parrafo,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est

los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad Ngon
establecido en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la ema e

de Justicia de la Nacién que indica:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBE NSTAR EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCU ISTINTO. Las
autoridades responsables no cumplen con la Sbligadion con nal de fundar y

motivar debidamente las resoluciones que p Y ando las razones de

hecho y las consideraciones legales cuando éstas aparecen en

- 15
documento distinto.» ‘

adeudados, sie

motivacio

de lo c'dejaria al particular en estado de indefensién, dado que
p enplena posibilidad legal de decidir si debe pagar o impugnar

cljgeobto, " es menester que se le den con claridad y sin

mbigitiedades todos los elementos de hecho y de derecho que

den y motiven el crédito mismo.

15 Bpoca: Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000;
Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.
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Ante ello, es correcto considerar que en el acto combatido no se
detallaron las razones y fundamentos que justificaran su emision, con el
fin de que la ahora actora tuviera la oportunidad de controvertir
correctamente lo asentado en la determinacion de crédito fiscal

impugnada, dejandola en completo estado de indefension.

Sustenta esta consideracion por analogfa y mayoria de r

jurisprudencia que dicta:

«RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA PLIR C
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CO o) CARGOS. Para

que una liquidacién, en el rubro de recargos, c@pla i antia, contenida

en el articulo 16 de la Constitucién Politica s Unidos Mexicanos, basta

con que la autoridad fiscal invoqueylos ales aplicables y exponga

jnar su cuantia, lo que implica

sisfanadido.

¢ esa forma, queda demostrada la causal contenida en el articulo 302,
fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en la insuficiente

16 Tesis: 2a./]. 52/2011, Novena Epocz, Registro: 162301, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Administrativa, Pagina: 553
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motivacién y fundamentacién del acto, al evidenciarse que la autoridad
encausada omiti6 realizar de manera clara la cita de normas juridicas, asi
como la expresion de razonamientos que sustenten la determinacion

contenida en el recibo de pago folio numero*****,

Ademias, se precisa que la nulidad deberé ser lisa y llana'’, pues se

Es aplicable por analogia, la ju a continuaciéon se

T N EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESE@S Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo 239

del Cédigo Fiscal de las sentencias definitivas del Tribunal Federal de
Justicia Fis«l y va que declaren la nulidad pueden ser de manera lisa y
llana &Jand ovde los dos supuestos de ilegalidad previstos en las
fraccion atticulo 238 del codigo invocado, lo que se actualiza, en el primer
cas nd competencia de la autoridad que dicta u ordena la resolucién

ramita el procedimiento del que deriva y, en el segundo, cuando los

otivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en

uivocada, o bien, se dicté en contravencién de las disposiciones aplicables o

de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la
resolucion impugnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal
realice el examen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse tales

supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que impide cualquier

7 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Décima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales Colegiados de
Cirenito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b Materia(s):
(Administrativa) Tesis: 140.4.157 A (10a.)
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actuacion posterior de la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la
materia sobre la cual incide el vicio casado y que determina, en igual forma, un
contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada que no puede volver a ser

discutida.»!8

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion 11,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est

los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Totah de

resoluciéon determinante contenida en el recibo oficial degdgo nimero

rrRik - expedido a nombre de *****-actora-, el dia 4 cuatro ene

2019 dos mil diecinueve, por la Tesorerfa municipal de Gua

Guanajuato. %

A g
SEXTO. Analisis de las pretensiones. '

juato,

cha la pretension
de nulidad, se procede al estudi tensiones solicitadas

por la parte actora, conforme a log sidie ntos:

(i) La devolucion de la cantidad pagada indebidamente.

En su deman‘a, la te solicita le sea devuelta la cantidad pagada

, de‘eonformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo
e edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
nicipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el derecho

solicitado por la actora consistente en que le sea devuelta la cantidad

18 Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Matetia(s): Administrativa; Tesis: L40.A. J/21;
Pagina: 1534.
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erogada indebidamente con motivo de la determinacién de crédito fiscal

declarada nula, con base en las siguientes consideraciones:

La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el
Considerando Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna
persona resentir las consecuencias de un acto invalido e insubsistentéhde
conformidad con lo previsto en el numeral 143, parrafo segufido,

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para eld®stado s

Municipios de Guanajuato.

De modo que, en este caso, la resolucién impugna uede generar
actos validos ni ejecutables, pues al estar cg,pre a cto ilegal y,
por tanto, viciado, es de concluirse los) actos derivados
directamente de éste, que se apOyCHpe 0 i ue en alguna forma

, an también viciados de

estén condicionados por dich

origen".

En este sentido, se compartcWel criterio sustentado en la tesis aislada

intitulada: «J‘aCU EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA T NSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

SUBJETIVO % DR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA

DEVOLUCIO UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
ONJDE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
LA RESOLUCION IMPUGNADA »

simismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que la actora realizo

el pago de un crédito fiscal, asi como la ausencia de legalidad en la

19 Sirve de sustento a tal aserto, la jurisprudencia que se cita a continuacién: <ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.». Publicado en
¢l Semanario Judicial de la Federacin correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Nim. de Registro 252103, Pdgina
280.

20 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.);
Pagina: 2707.
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obligacién tributaria que lo origind, se concluye que se configura el
pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el ordinal 52, tercer
parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, mismo que dispone: «Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran
obligadas a devolver las cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los
retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente los

contribuyentes. Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de act

las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que no e®licito

que el fisco retenga una cantidad que le fue pa 0 existir una
obligacion para ello. De ahi que, lo ind i % actualice al
haberse decretado la nulidad de losja

obligaron o conminaron el pa‘) al's Q

Son ilustrativas sobre la €@ ACl pago indebido, por analogia y

pugnados que

similitud en el acaso, las tesis‘@uyos rubros y textos rezan:

«BOLET DE} I CCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSIS ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVI ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
N O QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU

AY CION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
ONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
inffaccion durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber declarado la
dad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la devolucién del monto

de la multa ante la responsable, pues en razén de que los actos de aplicacién han

quedado insubsistentes, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo

61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, lo cual ocasiona que el pago de la multa sea
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ahora indebido, por la nueva situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto

reclamado.»?!

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU RESTITUCION,
SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE SOLICITE _ SU
DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Bajo el mode

y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Contenci

dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo para anula

administrativos, sino también para determinar, como reglamgeneral, la forma de

reparacién del derecho subijetivo del actor lesionado por la a Q jadddemandada en su

actuacién, fijando los derechos de aquél, sus hn&s v DFOpOrcione condenando a la

administracion a restablecerlos y a hacerlos efe@tivoSiisal¥@.que Ho se tengan elementos

suficientes para emitir un pronunciami Por tanto, siempre que las

Salas del Tribunal Federal de J@sticia M inistrativa tengan elementos

suficientes para cerciorarse del dezecho [€tiv@va la devolucion del pago de lo
indebido reclamado, esta m % si el actor tiene derecho o no a la
condena por su restituciondsind@fue sea fiecesario que previamente se plantee a la

autoridad administrativa dicha S@licitud de devolucién de pago, en aras de proteger el

bernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el

derecho hu‘;ano
artlculo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexlc 08.»

Lo resal 10.

gano Jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la nulidad

2t Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A (10a.);
Pigina: 2871,

22Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A (10a.); Pagina:
1364.
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de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de
reparacion del derecho que fue lesionado con el acto administrativo, y
condenar a la administracioén a restablecerlos, tal y como lo dispone el
articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de los gobegnad
que se les administre justicia, de manera pronta y» completa
consagrado en el articulo 17 de la Constituciéon Politic s Estad
Unidos Mexicanos™.

(i) El pago de intereses generados.

En su demanda, el accionante también ag s intereses o

actualizaciones generados desde qu ag@de la multa y hasta
la fecha en que se lleve a cab‘ la de la cantidad que se

reclama.

Luego, de conformidad con revisto por el ordinal 300, fracciéon V, del

Codigo de Procedi

Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipio‘ de G ato; este Juzgador determina procedente

reconocet el

C

licitado por el actor, en virtud de lo siguiente:

L &E y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
ogle®Guanajuato, en los que la parte actora pretende fundar su
retension, disponen lo siguiente:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades que

hubieran sido pagadas indebidamente.

23 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ESOS
DERECHOS FUNDAMENTALES». Désima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1111.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.
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Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad,

el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del

que proceda devolver, excluyendo los propios intereses

vencié el plazo hasta la fecha en que se €f~t1:1€

Enfasis afg
Co

de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
G joato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectua en

plimiento a un acto de autoridad, el derecho a su devoluciéon nace

ue servarse, de conformidad con el tercer parrafo del

a partir de que dicho acto ha quedado insubsistente, esto es, a

partir de que cause ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente

sentencia, se actualiza la hipotesis normativa del segundo parrafo del
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articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, toda vez que el contribuyente acredité en la presente causa
administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal y al haberse
obtenido una resolucién totalmente favorable, tendra derecho a
obtener del fisco el pago de los intereses solicitados conforme a la
tasa prevista para los recargos en la Ley de Ingresos Municipa
ejercicio fiscal correspondiente, sobre la cantidad a
indebidamente a partir de la fecha en que se efectu® el pa

hasta que opere tal devolucion.

En ese sentido, el hecho de que se imponga u mayor a la
autoridad, esto es, que los intereses se calcfilen desde e ento en que
se erogo la cantidad reclamada, se justifica que el particular

tiene que instar la actividad juriiicc btener la nulidad del

crédito y, con ello, el reintegro cqrres

del legislador- se traduc

ahi la consecuencia de que efifdicho supuesto los intereses sean de mayor

cuantia. Sirve de apo o antefior, lo establecido en la siguiente tesis:

PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
A DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA NEGATIVA
IDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN CALCULARSE
A LA TASA QUE SENALE LA LEY ANUAL DE INGRESOS

LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE REALIZO EL PAGO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).El articulo 53 de la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los
que procede el pago de intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a
saber: a) Cuando previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de
dos meses, en cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde
que vencio ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
obtenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partit de que se efectué el pago indebido (segundo
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parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de la
autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el derecho
relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hip6tesis mencionada,

esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los recargos, a partir

; 24
de que se efectud el pago.»

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondi

necesario acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el
Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2019 d
y, en particular, lo dispuesto por el articulo 39, parrafos p

segundo, mismo que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédi }13 al €n la f dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se raga os a la tasa del 3%
mensual.

Los recargos se causaran pQ ) iofue transcurra a partir de la fecha de

la exigibilidad, hasta que¢ el asta por 5 aflos y se calcularan sobre el

total del crédito fiscal, excl do los propios recargos, la indemnizacién a que se
refiere el articulo 4gade la LeyWde Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuatd los tos ejecucion y las multas por infracciones a las leyes

ﬁscalc‘. M Q

ntereses debera realizarse bajo la tasa del 3 % tres por

Asi, el © i
cientogsobregd’cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la

e e la parte actora realizé el pago, esto es, a partir del 4 cuatro

ec de 2019 dos mil diecinueve y se cubrird por cada mes o fraccion

transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

24 Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI1.10.A.T.13
A (10a.) Pagina: 1318
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
tracciéon VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad
demandada para que realice la devolucion a la accionante de $FF***-
cantidad pagada indebidamente-, asi como el pago de los intereses
generados a partir del 4 cuatro de enero de 2019 dos mil diecin
-fecha en que realiz6 el entero- y hasta la fecha en que materialignte

realice la devolucién o la cantidad se ponga a disposiciéon d

Finalmente, la Tesoreria Municipal de Guanajuato, Guanajuato, debera

cumplimentar la condena que precede e inform! e ello a esta

articulos 319, 321 y 322 Cﬁ‘]igo
1

Administrativa para el Estado

S

R O. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

RESUELVE

sente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la resolucion impugnada,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconoce el derecho solicitado por la parte actora y correlativamente
se condena a la autoridad demandada, en los términos precisados

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presen diente como
asunto concluido y dese de baja en el Libfo de(Regist esta Primera
Sala. \

Asi lo provey6 y firma el Maestrg G oyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Pri

Licenciada Ruth Esther

, agtuahdo legalmente asistido de la
friguez Garcfa, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.



