Silao de la Victoria, Guanajuato, 04 cuatro de junio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

nimero de expediente 325/1°Sala/19 promovido por *

llegado el momento de resolver lo que en Derecho progede.
3O :
ANTECED E%\

PRIMERO. Promocién da. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en eSgg Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajudto;8el 18 dieciocho de febrero de 2019 dos mil
diecinueve, movi6 por su propio derecho proceso

.. Q. i : .
administratigo @a el dial sefialé6 como acto impugnado el siguiente:

a boletade infraccién con folio nimero ***** redactada el 04 (cuatro) de enero

@ (dos mil diecinueve)...»

ILa parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del
acto impugnado; 2) el reconocimiento del derecho de la parte actora
consistente en que: (i) sea dejada sin efectos la boleta de infraccion
impugnada; y (ii) le sea devuelta la placa del vehiculo que fue retenida
en garantfa; y 3) la condena a la autoridad demandada para que

restablezca al accionante los derechos que le fueron conculcados.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 21 veintiuno de febrero de 2019 dos mil diecinueve,
se admitio la demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad

demandada y se le emplazo6 para que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas
exhibidas por la accionante en su escrito inicial eman

por designando abogados autorizados en términos del Coé

Procedimiento y Justicia Administrativa para e tado y los
Municipios de Guanajuato, asi como sefialando cgffeo nico para
®

recibir notificaciones. \
)

e %e encuentran, esto es, para

Se concedié la suspension soli‘ta ap arte actora para el efecto

de mantener las cosas en el esta
que no se iniciara el pro inistrativo de ejecucion, toda
vez que no se ha determiflado crédito fiscal, por concepto de
calificacion d‘la beléta dg infraccion, folio numero ***** de fecha 4

cuatro de ener os mil diecinueve.

®

Post '%e: n proveido de fecha 26 veintiséis de abril de 2019
dos mil dieeiffueve, se tuvo a *¥¥*** Agente adscrito a la Direccion
eral*de Movilidad y Transporte del municipio de Irapuato,
Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma;
ualmente, se le tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y
exhibidas en su ocurso de contestaciéon, asi como por sefialando
abogados autorizados y toda vez que no sefialé correo electrénico para

recibir notificaciones, se le hizo de conocimiento que las mismas se le

realizarfan por medio de los estrados de este Tribunal.



Finalmente, se seflalé fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
partes, el 17 diecisiete de mayo de 2019 dos mil diecinuev&ytuv
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fuero senta

por la parte actora, y no as{ por la autoridad demandada.

\g,'b

PRIMERO. Competencia. im a del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado an 0 es competente para conocer

y resolver el presente procesotadministrativo, de conformidad con los
articulos 81 c‘ la stiflacion Politica para el Estado de Guanajuato;
1,2,y 1.1, fr 34de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administra ado de Guanajuato, vigente en el momento en

que i '%ﬁe del presente proceso; en relacion con el articulo

243&1 arrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

%u 0; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II,

A")\ , 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,



previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos
impugnados por el actor. Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en
la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION

CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO .»'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que e
presente causa ***** el accionante pretende controvertir la legaltdad d

la boleta de infraccion con nimero de folio ***** re¢

4 cuatro de enero de 2019 dos mil diecinueve, por **¥**/
adscrito a la Direccion General de Movilidad nsporte del

municipio de Irapuato, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se en nte acreditada en

autos, dado que el accionante *:ﬁ rotesta de decir verdad-
que la reproduccion digital d corresponde a su original
torga valor probatorio pleno
para generar conviccion en quiifen resuelve respecto de su existencia y

contenido, degconfefmi con lo dispuesto en los articulos 78, 117 y

121 del gédi edimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y lo s de Guanajuato.

Mas ain q;, en su contestacion de demanda, la autoridad encausada

noc€ de manera expresa la veraz elaboracién del oficio
im ado, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y
80, fraccion III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

1 Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes cita

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el n

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del ten ral siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las parte la.al o noy debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amp & cuestion de orden
publico en el juicio de garantias».?

Refiere la autoridad de que, s¢ surten las causales de
improcedencia previstas artic@los 241, fracciones 11 y V, asi
como el sobreseimiento confofime el articulo 242, fraccién 111, ambos
ordinales del‘:édi de Rgocedimiento y Justicia Administrativa para

el Estad(‘y 1 icipios de Guanajuato; no obstante, los citados

numerale e encia a la improcedencia y el sobreseimiento del

recu mcohformidad, por lo que tales dispositivos no son
icaBles al*Proceso que en esta Sala se resuelve.

Ello, aunado a que los mismos son invocados de manera genérica y sin

esarrollar razonamientos o argumentos encaminados a demostrar que

en la presente causa se actualiza alguna causal de improcedencia en

2 Octava Bpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



especifico. Por lo que la simple cita de las fracciones y la disposicion
legal que estima aplicables resultan insuficientes, dado que para efecto
de analizar las mismas se requiere de mayores razonamientos y

consideraciones.

Sirve como apoyo del anterior razonamiento, por analogia, la siguie

jurisprudencia:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUAN S VOC
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTIC 73

DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS®RAZONES QUE
JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL DEBERA
ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA ®E ©BVI OBJETIVA

cién de alguna de

este supuegto bas ue el 6rgano jurisdiccional revise si se trata de alguno de
los actos S

conforme a ese precepto ésta es improcedente, debido a la
pluralidad de significados juridicos de la norma que pudiera dar

alternativas de interpretacion. Por el contrario, si las partes hacen

estilman aplicable, sin aducir argumento alguno en justificacion de su aserto,
obstante que para su ponderacion se requiera del desarrollo de mayores
razonamientos, el juzgador debera explicarlo asi en la sentencia correspondiente

de manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante

la variedad de posibles interpretaciones de la disposicion legal invocada a la que se

apel6 para fundar la declaracién de improcedencia del juicio.»?

3 Novena Epoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./]. 137/2006. Pagina: 365



Lo resaltado es propio.
Con base en lo expuesto, se desestiman las causales de
improcedencia invocadas por la autoridad demandada en el presente

proceso.

Por otra parte, en un analisis oficioso de la afectacion al intef€s juri

del actor como presupuesto de procedencia conforme a lo ues

or el ordinal 261, fraccién 1, del cédigo de la materi advierte'que

la boleta de infraccidon controvertida no senala

actuacion.

No obstante lo anterior, lo ci‘to s tor si resiente una

afectacion a sus interés juridi motivo del folio de
infracciéon impugnada @ cu la boleta de infraccion se

encuentre innominada.

Ello, pues e’ aftado de su demanda identificado como «LOS
HECHOS 3 IVO A LA DEMANDAW, el justiciable refiere que el
dia 4 duatro enero de 20198 dos mil diecinueve, estaciond su
vehfeulo a PR tipo R con placas Y por la calle

luctén, en Irapuato, Guanajuato, y cuando regresé al lugar donde
cstacionado su vehiculo, un oficial de transito le entregd el folio

e infraccion confutado y le retuvo su tarjeta de circulacion.




Para acreditar lo anterior y, de manera especifica, la propiedad del
vehiculo descrito con antelacién, el accionante exhibe carta factura con
folio numero ***** expedida el 28 veintiocho de junio de 2010 dos
mil diez, por **+* en la cual se hace constar que **** adquirié un
vehiculo nuevo marca *¥* | tipo **** modelo **** color *##¥*

motor numero ¥ y serie nimero K,

Documental que, al constar en original, segin lo ifiesta
accionante -bajo protesta de decir verdad-, y al no haberse objctado
legalmente controvertido por la autoridad de da, genera
conviccién en este Juzgador respecto a s.u exigfenci ntenido,
de conformidad con lo dispuesto en los :%7, 121 y 307 K

istraiva para el Estado y

del Cédigo de Procedimiento y Justicia

los Municipios de Guanajuato. ‘

Al respecto, el agente de o noce de manera expresa en

punto correlativo de su escrit@ de contestacion que éste ciertamente

elabor6 el folio ded ion confutado, haciendo entrega del mismo

al accionante y, do también a asegurar la tarjeta de circulacion
®

como gara o de la infraccion; aseveracion que hace prueba

plena offtra, en términos de lo preceptuado por los ordinales

119 w80, cion 111, del citado cédigo.

Lud80, derivado de adminicular’ el dicho de las partes, con el

ontenido del folio de infracciéon impugnado y la carta factura exhibida

4 Jlustra tal pronunciamiento, al efecto, lo previsto por la tesis intitulada: «PRUEBAS EN EL JUICIO,
ADMINICULACION DE LAS, POR EL JUZGADOR.» Quinta Epoca Registro: 340518 Instancia: Sala Auxiliar Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo CXXII Materia(s): Civil Tesis: Pdgina: 884



por el actor, quien resuelve concluye que el folio de infraccion ***#*,

tue efectivamente dirigido y entregado al ahora actor,**¥**,

Destacando que, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 138,
fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, era obligacién de

autoridad encausada expedir el acto impugnado sin que media

o _ambigiiedad respecto a la referencia especifica del

accionante.

En ese sentido, hecho patente que el ahora acci@han Ita ser el

destinatario del folio de infraccion nd X ellgy le sitia como

sujeto imputado de haber cometide, unagi a lo dispuesto por
el Reglamento de Transito para ‘1 le Irapuato, Guanajuato,
y por tal motivo, le fue retegida circulacion -tal como obra
asentado en la citada bo por ésta en su contestacion-;
circunstancias que de mamera evidente implicaron para el

justiciable u‘a tajafte 1@sion a su esfera de derechos e intereses.

En consecme estima que el accionante se encontraba
validangente ilitado para impugnar la resoluciéon adversa a
susWintere juridicos, con fundamento en lo previsto por los
@ , parrafo segundo, y 251, fraccién 1, inciso a), del Cédigo de
imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato.

Agotado lo anterior, quien resuelve determina procedente no

decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo, al
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encontrarse debidamente colmados los presupuestos formales vy
materialess previstos en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquello
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a cogff@vertir

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustivid co cia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisafylos@puiites sijetos a debate,

se estudian y se les da respues estar vinculada y

corresponder a los plantearr‘en o poalidad  expuestos, de
en

conformidad con lo sefalad risprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLA A 10S. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

QUINTPEst
de de da;

impugnacion FUNICO», la indebida motivacion y fundamentacion
b

4

> Resulta ilustrativa la jurisprudencia cuyo rubro reza: <KACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO,

OR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES
Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO.» Décima Fpoca. Registro: 2004823. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX V1, Noviembre de 2013, Tomo
1. Materia: Constitucional. Tesis: X1.10.A.T. J/ 1 (10a.). Pagina: 699

 los conceptos de impugnacioén. En su escrito

la~ parte accionante aduce como concepto de

ta de infraccion numero **** pues refiere que la autoridad

6 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/1.58/2010, Pégina: 830.
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demandada no expresa argumentos logico-juridicos ni pormenoriza las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan obtener certeza
respecto a la conclusién arribada de que el accionante cometié
infracciéon alguna a las normas juridicas en materia de transito
municipal, limitindose la autoridad tnicamente a invocar enunciados

previamente elaborados que obran insertos en el folio de infraccién.

Ademas, el actor niega lisa y llanamente haber cometid condu

que se le atribuye en el acto impugnado.

Ahora bien, a fin de obtener una mayor comprgf®ion presente

estudio, debera atenderse a la motivaci t la autoridad

demandada en el folio de infra de la cual se

advierte que para efecto de sel‘ﬂa ta infractora cometida,
el agente de Movilidad
Guanajuato, marcod en «V) POR ESTACIONARSE O
REALIZAR ALGUNA DE LAS UIENTES ACCIONES:», la casilla pre-

a la letra «a»; la cual, en el reverso de la

establecida c‘res

boleta dg in indica en su correlativo «a) EN LUGAR

PROHIBID(\T‘ , agreg6 en el apartado de observaciones lo
sigui gal@miento visible.»

, ransgresion a los numerales 1, 2, 36, 27, 70, 124 y 134 del

Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuato.

Al respecto, en el punto correlativo de su contestacion de demanda, la
autoridad demandada sostiene que la boleta de infraccién impugnada
se encuentra debidamente fundada y motivada, ya que fueron citadas
las circunstancias y preceptos legales del Reglamento de Transito que

el accionante infringio.
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Asi, de conformidad con el articulo 299, fracciéon I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la fitis en la presente causa consiste en
determinar si la boleta de infracciéon impugnada fue o no debidamente

fundada y motivada por la autoridad demandada.

Luego, una vez realizado el analisis al contenido de oleta
infraccion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias q

integran los autos, quien resuelve concluye que reg fundado el

concepto de impugnacion en estudio, y sufici declarar la
nulidad de la boleta de infraccion nuffero €* con base en las

siguientes consideraciones:

'

El articulo 16, parrafo primerq, d¢ stitucién Politica de los

Estados Unidos Mexic%

como imperativo a toda

garantias const

®

en favor d

Adcmaas, el @fticulo 137, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y
ia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
e a como elemento de validez del acto administrativo,

| encontrarse debidamente fundado y motivado.

Luego, para considerar un acto administrativo por correctamente
fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de

los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y
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c) argumentacion légica juridica que explique con claridad la razén
por la cual los preceptos de ley tienen aplicacioén al caso concreto, es

decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipétesis normativa.

Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

competente que funde y a
todas las autoridades que a a la ley, expresando de que ley se trata
y los preceptos de ella que si de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, es ente, para poder considerar un acto autotitario como

correctamaefpte _tun

preceptos

cesario que en €l se citen: a).- los cuerpos legales y
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos

normatives, e encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al

2 uc serdn sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,

acciones Jy preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que

ot@gan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio
@ gobernado.» 7

o relatado es propio.

7 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI1.20. /].248, Pagina: 43.
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En tal sentido, por motivacién debe entenderse a la expresion
pormenorizada de las circunstancias, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la emision del
acto y a través de las cuales se explique al justiciable la actuacion de la
autoridad, de modo que, ademas de justificar dicha decision

autoritaria, le permitan su defensa para el caso de que resulte irregul

Lo anterior, se advierte de la tesis jurisprudencial que esta

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FO DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUC EXPLICAR,

JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEF]%\ISA C CAR IA
DECISION. El contenido formal de la garafigia d d ptévista en el articulo

16 constitucional relativa a la fundamentacién y

ion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable cO ué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en da
esencia de todas las circu

cofldicioies que determinaron el acto de

voluntad, de manera que Sea lénte claro para el afectado poder cuestionar

autoridad apenas observe una motivacién pro

incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como

icar la decisiéon a efecto de que se considere debidamente fundado y

tivadO, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante mento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento

] que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.»®

Enfasis anadido.

8 Novena Fpoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. J/43;
Pagina: 1531.
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En el caso concreto, como ya fue acotado en lineas ulteriores,
se aprecia que en el folio de infracciéon la autoridad demandada
identificé la opcién pre-determinada contenida en el rubro «v) POR
ESTACIONARSE O REALIZAR ALGUNA DE LAS SIGUIENTES ACCIONES:»,
consistente en la casilla letra «a», correspondiente «a) EN LU

PROHIBIDOY.

Atento a lo antes sefialado, se colige que la autoridad de da

concluyé que el hoy actor cometié6 la infracciég sistente en

maxime que la encausada solam‘wt i seleccionar enunciados

previamente elaborados qug _obfan i en el folio de infraccion,
de los que no se desprer entos logico-juridicos que le

permitieron a la autoridad denYandada emitir el acto impugnado.

Lo expuegto c riQcidad, aun cuando se encuentra sefialado en la

boleta de ififira a causa genérica de la infraccién, asi como la
obse a%oi istente en la existencia de un «sefialamiento visibley,
se t& na insuficiente motivacién’, puesto que no basta con

clpondr opciones pre-insertas para concluir que se cometié una
cofiducta infractora, sin hacer mencién de las circunstancias, razones

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Cironito Tipo de Tesis:
Alislada  Fnente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV', Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A4.71
K Pdgina: 1498
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especiales o causas inmediatas que le sirvieron de base para arribar a

esa conclusion.
Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial

emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que es del tenor literal siguiente:

determinados preceptos legales. Es decir, motivar

consideraciones relativas a las circunstancias de &cho e se formula la autoridad

para establecer la adecuacién del caso concreto hipétes ».10
Enfasis afiadido. ‘
Visto lo anterior, resul nc que las simples expresiones
referidas genéricamente en boleta de infracciéon, de ninguna

manera reﬂej‘on ezaYuridica al justiciable. Ello, pues se impidi6 al

accionang CQ ﬁ criterios fundamentales de la decision
autoritaria ‘ 4’ motivacion vertida en la misma fuera suficiente
ni ap ar correctamente la determinaciéon asumida y menos

b
a ibilitar al particular que esgrimiera correctamente la

nsa de sus derechos.

n atencion a lo antepuesto, se estima que la autoridad fungié como

«testigo, juez y parte» al momento de emitir el folio de infraccion

10 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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combatido y, por tal causa, le era exigible que dicha actuacion
fuera cuidadosamente fundada y motivada, de manera que
pudiera advertirse -de manera clara y sin ambigiiedades-, cual
fue la version de los hechos afirmada por la autoridad y, con base
en ese contexto factico, estar en posibilidad de determinar
correctamente la aplicabilidad de la sanciéon prevista en la nor
relativa. Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyORgubr

y texto disponen:

«TRANSITO, MULTAS DE. las actas de infracciéon levantadas los

conductores por cruzar la linea de alto después del cambio 1 erivan de una

apreciacién muy subjetiva del conductor y del aaente ransi se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciafisi la distangia de [a linea, la velocidad
del auto y la duracién de la luz dmbar dan oportufiida 0, de detener el vehiculo

antes de la linea sin crear una situacién de

luz ambar da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la |

disyuntiva en que se coloca chi or e aceptar una version u otra, y ante los

los hecho§ afirma @ agente de trinsito, quien resulta Juez v parte en la

imposicion de'Taultapara determinar con un relativo margen de seguridad legal

la aplicabilid? ancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccion

es démasiad@.laconica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el
tez formeasu criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién que

traduee _en una violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cual se

debéRt exponer los motivos que actualizan la hipotesis normativa v hacen aplicable

consecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes

de transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les

impone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de su

dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al minimo
posiblex!!

11 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.
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Enfasis afiadido.

En particular, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantias minimas del debido proceso legal, entre las cuales se conti

el deber de las autoridades de fundar y motivar sus decisione
con el propésito de que las personas estén en condiciones dé€ defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del§Eista

que pueda afectarlos.

Al respecto, en el caso «Chaparro A afe Lapg Ifiiguez vs.

Ecuador»y, la Corte Interamericana echos Humanos'?,

serfan decisiones arbitrarias. 1 exteriorizacién de la justificacién

razonada que permite llegar a una

Asimismo, en el cas@ «@hocron Chocron vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interahaefigan@ypuntualizod que: «(...) la argumentacién de un fallo y de
ciertos actos. i @m deben permitir conocer cudles fueron los hechos, motivos y
normas e a&msﬂ 2 autoridad para tomar su decisién, a fin de descartar cualquier
indici %da . Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido

] en a os casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la

e criticar la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestiéon ante las

Decisiones que tienen el caracter de vinculantes para efecto de dilucidar la presente controversia, conforme a la
jurisprudencia cuyo rubro reza: (JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.» Décima Epoca Registro: 2006225 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014, Tomo 1 Materia(s): Comuin Tesis: P./]. 21/2014 (10a.) Pdgina: 204

13 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminates, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.[En linea] Consultable en el sitio

electronico oficial de la CIDH: http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/seriec 170 _esp.pdf
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garantfas” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso

(.. .)»14

De igual manera, se destaca que el accionante en su demanda niega
lisa y llanamente haber cometido la conducta que se le atribuye
en el folio de infraccion combatido, esto es, niega habegse
estacionado en un lugar prohibido en el cual obrara un sefialagien

visible.

Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y JuSticia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Gu to, prevé
como presuncién que los actos de las autofd d% rativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, &1 n de demostrar

su ilegalidad corresponde al gpar mbargo, cuando el

particular niega lisa y llanamente lo que motivan el acto, las

0, transcribe el numeral 47 del referido

Cédigo: <8.t icu @ s actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
autoridad CN as deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado e lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de

otto hegho.»
que, en términos del ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

correspondia a la autoridad la obligaciéon de demostrar la veracidad de

14 Véase Caso Chocron Chocroén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.[En linea] Consultable en el sitio electrénico oficial de la CIDH:

http://corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/seriec 227 esp.pdf
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los hechos que motivaron el folio de infracciéon numero**##, a

fin de preservar la legalidad y validez juridica de su actuacion.

Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por el accionante,
se considera que tal expresion si implica una negativa lisa y llana",
en virtud de que ésta fue realizada de manera categorica,

condiciones y, sobre todo, sin comprender la afirmacién otr

hecho.

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad

elemento convictivo a través del cual demostr

constituido, esto es, no acr‘iit'

imputados al accionante en elgolio

Lo cual permite asumir quéyel folio de infracciéon controvertido

bidamente motivado'’, pues las razones

expuestas. en administrativa no guardan relacién con la

apreciacion dad que tuvo en cuenta la autoridad. Ello, toda

vez céhos asentados por el agente demandado no fueron
tivo lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE

NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD

ADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
SOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y

LANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1/.20.P.A.12 A

Pagina: 1741.
16 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE

DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:
Alislada Fnente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498
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debidamente justificados y, por tanto, tampoco fue demostrada en la

presente instancia la veracidad de los mismos.

En vista de lo anterior, ante la insuficiente e indebida motivacion del
acto impugnado, por consecuencia la autoridad tampoco realiz6
debidamente el proceso de subsuncién correspondiente, esto es;
adecuacion logica-juridica entre los motivos aducidos y la Stesi
normativa aplicable. Apoya tal pronunciamiento, lo estapl€gido en

jurisprudencia siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXIST DO EL

ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA ENJQUESE AP Todo acto de
autoridad debe estar suficientemente funda m& anera que si los

tar un proveido, no se

arse, no se cumple con el

Agotado lo anterior,_se conclye que le asiste la razén a la parte

accionante, a‘con e en el acto combatido no se detallaron

tal motiyo, aef’ obstaculizada la oportunidad de controvertir
corre@ea lo”asentado en el folio impugnado, dejandolo en estado

ension e inseguridad juridica.

En™tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
rticulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Hstadoy los Municipios de Guanajuato,

17 Novena Epoca Registro: 194798 TInstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia  Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comutn Tesis: VI.20. |/123 Pagina:
660
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consistente en la indebida motivacién y fundamentacion del acto
impugnado, al evidenciarse que la autoridad demandada omitid
expresar los razonamientos facticos que permitieran al justiciable tener
conocimiento pleno de los elementos considerados para la emision del
acta de infracciéon impugnada, ademas de haber apreciado de manera
incorrecta los hechos que motivaron su actuacién, en desapego

margen de legalidad estipulado en los ordinales 16 de la Cons

Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constituci
fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admi

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ademas, se puntualiza que la nulidad de a ylana'®, ya que,

icacia es total y al

existir cosa juzgada sobre lo‘ prob de“fondo debatidos, la

autoridad demandada se encueatra ida para dictar una nueva
resolucién. De lo anteQ gia, es propicio acudir a la

jurisprudencia siguiente:

«NULID@ LIS L A PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA

Feder

anera lis@) y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
istos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
agtualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta
ordena la resoluciéon impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el

segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

18 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)
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distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictd en contravencion de

las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

rincipio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controvetsia. Es asi

ue, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y

determina, en i

que no puede volver a ser discutida.»'®

Enfasis afiadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el n , fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y ] ti8la_ Admini va para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se ulidad Total

boleta de infraccion con 1’11:111"1‘0 de * redactada el dia

4 cuatro de enero de 2019 dos m mUleve, por *¥¥¥¥* agente

adscrito a la Direcci6 ovilidad y Transporte del

municipio de Irapuato, Gudhajuato.
SEXTO. Andlisis qde pretensiones. Una vez satisfecha la
pretensié& de , S¢,procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas \

%e efectos la infraccién impugnada.

cto a la pretensiéon en estudio, se estima que, al haberse
ecretado la nulidad total de la infraccion impugnada, esta

se encuentra satisfecha, ya que una consecuencia intrinseca de la

actora, conforme a los siguientes puntos:

19 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. J/21; P4gina:
1534,
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declaraciéon de nulidad es que la boleta de infraccion nimero **** no

podra surtir efecto alguno.

Lo anterior, en virtud de que al tenor de lo dispuesto en el articulo 143
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, la boleta de infraccién impugnada es
acto invalido, no se presume legitimo ni ejecutable, niodr
subsanarse, porque carece del elemento de validez exidido por
articulo 137, fraccion VI, del Cédigo citado, relativo a laSdebi

fundamentacion y motivacion del acto administrativo

®
(ii) Devolucién de la placa del ve ul\ fué retenida en

garantia.

En su demanda, el accionantg soligita®€omo reconocimiento del

circulaciéon que le fue retenida

% se atiende al contenido de la boleta de
: @ )

infraccion ¢declaradal nula y, de manera especifica, al apartado
denomiffado «SERECOGIO AL INFRACTOR EN GARANTIA», del cual se

apr qu autoridad demandada marcé la casilla referente a

Para corrobo

o)

ETMDE CIRCULACIO NUM», estampando la leyenda «e+ aunado
a nocimiento expreso de la autoridad demandada vertido en su
scrito de contestacion sobre la veraz retencién de la tarjeta de
circulacién del accionante; aseveraciéon que hace prueba plena en su
contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280,
fraccion III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Evidenciado lo anterior, este Juzgador genera conviccion respecto de
que al accionante le fue retenida en garantia su tarjeta de circulacion,
en términos de los numeral 117, 119, 121, 131 y 280, fraccion 111, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Asi, de conformidad en lo previsto por el ordinal 300, fraccion®, de
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para eldgtado y
Municipios de Guanajuato, quien resueclve determina procéden
reconocer el derecho antes indicado.

Ello, pues considerando que la referida fégenéign @man directamente

del folio de infracciéon declarado ctiacion constituye el

producto de un acto viciado qu#l ' e vio obligado a resentir

de manera injusta. Ilustratiy

articipes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

al,20

fasi® afiadido.

ajo esa tesitura, se puntualiza que en términos del numeral 143,

segundo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

20 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
la declaraciéon de nulidad debe tener efectos retroactivos y en virtud
de ello, el accionante debe ser restituido en todo el menoscabo que
soporté con motivo de la actuaciéon ilegal, asi como de los actos
subsecuentes viciados de origen, como lo fue la retencién de su placa

de circulacion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los dispu@§to por

articulo 300, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Jmstic
Administrativa para el Estado y los Municipios Guanajuato,
se _condena a la autoridad demandad.a p ite las

q
e 1ta)al accionante
i n

rantia.

gestiones necesarias a efecto de que I

la tarjeta de circulacion que le fug ret

Finalmente, ***  Agente rit Direcciéon General de

ufeipio de Irapuato, Guanajuato,

debera cumplimentar la coidena que precede e informar sobre

ello, en un té‘nin 15%uince dias habiles contados a partir de aquel
en que cause offa esta sentencia, segun lo dispuesto en los
articulos 322 Codigo de Procedimiento y Justicia

Adn{ i ra el Estado y los Municipios de Guanajuato.

ndamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
1 I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cddigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado e
Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la bolegfiyde infraccion

namero ***F* redactada el dia 4 cuatro de e dos mil

diecinueve, en términos de lo expuesto el
la misma.

CuUARTO. Como consec c' defla Odeclaratoria de nulidad,

erahdo Quinto de

se reconoce el dere olic por la parte actora vy
correlativamente se conde a la autoridad demandada, en los

términos pre isadog€n eRConsiderando Sexto de esta sentencia.

Notlﬁques

\ nidad procesal archivese el presente expediente como
% ncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
ra Sala.
Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente

asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifa, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



