Guanajuato, Guanajuato, 13 trece de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@, co
nimero de expediente 319/1* Sala/18 promovido porg#*¥**]

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECED E&'\\Q
PRIMERO. Promocioén de la c‘ma escrito presentado ante

la Secretarfa General de AcugrdoSfdeNeEste Tribunal de Justicia
Administrativa del Estad @ uafajaato, el 23 veintitrés de febrero
de 2018 dos mil dieciocho, *&*** por su propio derecho, promovié
proceso adn‘inist Wysefnalando como actos impugnados los

siguientes:
®

«a) &o al valor fiscal que sufrié el inmueble propiedad del suscrito,

icado eq) ¥**** " cn 13 ciudad de Trapuato, Guanajuato, para el periodo 1-

2 06-2018 del afio 2018, derivado de un avalio que jamas me fue notificado y

aparentemente fue ordenado por la Tesorerfa Municipal de Irapuato.
b) El avaltio catastral supuestamente practicado a mi inmueble por personal
adscrito a la Tesorerfa Municipal de Irapuato, para el ejercicio fiscal 1-2018/6-2018

del afio 2018, el cual jamas me ha sido legalmente notificado.

Enfasis de origen.



Asimismo, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad
total de los actos impugnados; 2) en via de reconocimiento de
derecho: (i) dejar sin efectos el aumento al valor fiscal del inmueble
propiedad del actor y (ii) decretada la nulidad del nuevo valor fiscal,
que las autoridades demandadas modifiquen el registro del valor fiscal
del inmueble para consignar el que tenfa en el afio 2014 dos

catorce, en cantidad de **¥*¥*; a5{ como 3) la condena a la aut@gida

demandada al pleno restablecimiento de sus derechos vio dos.
SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. jante auto de
fecha 2 dos de marzo de 2018 dos mil diegiochg al actor
para que manifestara si era su deseOWi crédito fiscal
contenido en el folio *¥¥¥* gqde XX predial ndamero
1410%***%00436001. ‘

Cumplido en tiempo el r¢ ient@descrito en el parrafo anterior,

en proveido de 21 veintiuno dg,marzo de 2018 dos mil dieciocho, se

admiti6 la de‘and e ofdend correr traslado de ella a las autoridades
demanda@as y az0 para que dieran contestacion a la misma,
requiriendo r de Catastro de Irapuato, Guanajuato, a efecto
de q %a nombre del servidor publico que practico el avalio

immuebl®ubicado en *¥**¥* en la ciudad de Irapuato, Guanajuato,

strado bajo la cuenta predial nimero ****¥*y asimismo, exhibiera
el avalio catastral practicado al inmueble descrito por el periodo 1-

018/6-2018, correspondiente al ejercicio fiscal 2018 dos mil

dieciocho.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por el actor, asi como la presuncional legal y humana en lo

que le fuera favorable.



En relacién con la suspension solicitada, se le comunicéd que no es
procedente en razoén de que el acto no resulta inminente, sino futuro e

incietrto.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando aboga
autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y

Administrativa para el Estado y los Municipios de G juato

como por sefialando domicilio para recibir notificaciones.

dieciocho, se tuvo al *¥¥¥* Directo r a la Fk*kdE
Tesorera Municipal, ambos ads iento de Irapuato,
Guanajuato, por contestando ‘
ofrecidas y exhibidas 1
contestacion; por cumplid
marzo de 2018 dos mil diecioGho, y por admitida la presuncional legal

y humana en‘lo que 1 era favorable. Se les tuvo por designando

es
abogados.aut s §) sefalando correo electréonico para recibir
notificacion

&hodo, se concedi6 al actor el derecho a ampliar su
{ 4
n proveido de 27 veintisiete de junio de 2018 dos mil dieciocho, se

tuvo a la parte actora por haciendo uso de su derecho a ampliar la
demanda, en virtud de lo cual, se corrié traslado a las autoridades

demandadas a efecto de que dieran contestacion a la misma.



Por auto de 15 quince de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a
las autoridades demandadas contestando en tiempo y forma la
ampliaciéon de la demanda y sin pruebas pendientes de desahogo, se
seflalé fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la

que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Citadas legalmefite la
partes, el 1 uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho tuveferificati
la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados 1

partes.

®

CONSID R\

PRIMERO. Competencia. Hsta@Rrim la del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estad an 0 es competente para conocer
y resolver el presente proceso‘@dministrativo, de conformidad con los

articulos 81 c‘ la 16n Politica para el Estado de Guanajuato;

1,2, 7, ﬁ%ccic’) accion I, de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Admini del Estado de Guanajuato', en relacién con el

artic %@ ndo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
*de anajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
cig

II, y 249 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por

debidamente acreditada la existencia del acto impugnado mediante las

Vigente a pattir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios ptimero y segundo.



documentales exhibidas por el actor, consistentes en los originales de
los documentos emitidos por el municipio de Irapuato, Guanajuato,
con numeros de folio *¥¥k¥y *¥*kx* que consignan la informacion
relacionada con la cuenta predial nimero ****¥*[J de la que se
aprecian diferencias en el valor fiscal atribuido al inmueble ubicado en
*kk*k*  en el fraccionamiento *¥*¥* del municipio de Irapu

Guanajuato.

Por otra parte, de las constancias que obran en el expedictige,

aprecia la copia simple del avalio nimero *¥***_asi ¢8fo la orden de

visita para la actualizaciéon del valor con. nu

cincuenta, probanzas ofrecidas por la aut@gid ndada.

Por lo tanto, de conformidad c‘n 7,117, 118 y 121 del

Codigo de Procedimiento ge]ustici istrativa para el Estado y
b

los Municipios de Gu ocumentales referidas y las

manifestaciones de las autoridades encausadas, se genera conviccion
en este ]uzg‘lor ect@ de la existencia del acto impugnado, con
apoyo adgnés sifyque se cita a continuacion:

P FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
OTRAS PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos
carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su
autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con otras pruebas
quedan al prudente arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia,
resulta falso que carezcan de valor probatorio dichas copias fotostaticas por
el solo hecho de carecer de certificacion, sino que al ser consideradas como
un indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar,

con los demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer,



como resultado de una valuacién integral y relacionada con todas las

pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

No se soslaya en relacion con la objecion enderezada por la autoridad
demandada, en relacién con el alcance y valor probatorio que pudiera
atribuirse a los estados de cuenta presentados por la parte actora, que
mas que una objecién, los sefialamientos consisten en una alegacié

por lo que no se tiene duda de la existencia y contenido del gffsmo?

Apoya lo indicado, por su analogia al tema en trato, el cr

rio
sostenido por la tesis de jurisprudencia emitida por l%la Sala de
Justicia de la Nacién que se cita en seguida: ® \< l

«PRUEBA DOCUMENTAL EN E NTO LABORAL. LAS
MANIFESTACIONES EFE R LAS PARTES EN
RELACION CON S OBATORIO NO DEBEN
TENERSE COMO O

ma en consideracion que las pruebas

documentales, sean publicas ivadas, pueden ser apreciadas en el juicio laboral,

por las Juntas de
que incluy‘ la ine
partes), que

valoraci onformidad con lo dispuesto en los articulos 797, 798, 799,

80 1, 807, 810 y 811 de la Ley Federal del Trabajo, que establecen los
o) qué procede la objecién de documentos y los procedimientos que al efecto
en s

desarrollados para cada caso, puede concluirse que cuando las partes

efectfian alegaciones en relacién con el alcance probatorio de una documental

ediante razonamientos que se refieren exclusivamente a aspectos de valoraciéon

no se estd ante una objecidn en términos de los preceptos aludidos ni puede

generar las mismas consecuencias que ésta, por lo que las Juntas deben tenerlas por

no hechas. Ello es asi porque, por un lado, la objecién o impugnacién de
documentos es un procedimiento a través del cual la contraparte de la oferente

ataca la documental exhibida en el proceso alegando vy, en su caso, probando que

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



no es auténtica por ser inexacta o falsa, con el fin de lograr que no sea considerada
por la Junta al momento de valorar las pruebas integrantes del sumario y dictar el
laudo respectivo y, por otro, porque no obstante lo anterior, conforme a lo previsto
en el articulo 841 de la propia ley, en el procedimiento laboral las reglas de
valoracién de los medios de conviccién no son absolutas ni formalistas y deben
entenderse moderadas por el principio de que la Junta debe resolver en conciencia,
lo que significa que ésta puede, discrecionalmente, considerar las manifestacioges
realizadas en relacién con el alcance probatorio de un documento sin estar oblig

a realizar un estudio destacado de ello.3».

El subrayado es afadido.

TERCERO. Causales de improceder%:ia imiento.

Conforme a lo establecido por el artic a vinculacion

con el diverso numeral 262, ambaeg, d Procedimiento y
Justicia Administrativa para el E‘ta nicipios de Guanajuato,

oubli al estudio de fondo del

®

sobreseimiento previstas en 108

'
En dichc‘con eadvierte el seflalamiento de la autoridad en el
sentido d X afect6 el interés juridico ni se causa petjuicio al
acto cumento que presentdé como acto impugnado,
&ce n un estado de cuenta predial relacionado con el

ueble del que dice ser propietario, en el que sélo se refleja el

por cuestiones de orden

y Phevi
asunto, se procede al a de causales de improcedencia y

preceptos normativos antes citados.

estatus fiscal del referido bien raiz, no asi del avalio o la notificaciéon
ue impugna, lo anterior, en virtud de que el actor presento estados de

cuenta que no tienen los elementos para ser considerados como tales.

3 Tesis: 2a./]. 13/2001; Segunda Sala, suprema Corte de Justicia de la Nacion; Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, Marzo de 2001; pagina 135, registro 190106.



Al respecto, es oportuno precisar que, de conformidad con el articulo
136 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato®, el acto administrativo es una
declaracion unilateral de voluntad susceptible de incidir en la esfera
juridica del gobernado, ya sea creando, declarando, reconociendo,

transmitiendo o extinguiendo una situacion juridica individual.’

Lo anterior, aunado a que el acto combatido incide en la

del particular afectado, pues crea y declara una obligacionfisc

determinada en cantidad liquida del impuesto a pagaf¥generando asi
una situacion juridica individual y co%cret ue iende al
patrimonio del particular destinatario de izagel pago-; luego

136 del Codigo de

entonces, reune los extremos que
Procedimiento y Justicia Ad‘wi [StTs para el Hstado y los

Municipios de Guanaj bnsiderarlo como  acto

\
De acueglo afgerior, se puede concluir que si hubo una
determinaci idad liquida por parte de la Tesorerfa Municipal
de 5 anajuato, quedando acreditado que ésta ultima
& **¥% como sujeto pasivo de un tributo y realizé (de

S
era correcta 0 no) un calculo aritmético para determinar un monto
a cargo del demandante, generando asi una relacién juridica tributaria,

4 «Articulo 136. «El acto administrativo es toda declaracién unilateral de voluntad, emanada de una autoridad administrativa
del Estado o de sus municipios en el ejercicio de potestades publicas derivadas de los ordenamientos juridicos, que tiene
por objeto crear, declarar, reconocer, transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica individual y concreta, o bien de
cardcter general, con la finalidad de satisfacer intereses generales.»

5 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y LUCERO ESPINOSA, Manuel, Compendio de Derecho

Administrativo, novena edicion, Porria, México, 2012.



al considerar un hecho factico inmobiliario como generador del

pretendido tributo municipal.

Por lo tanto, es atinente considerar que el denominado «estado de
cuenta» y los conceptos que lo comprenden, son susceptibles de ser
impugnados, y como puede observarse de la demanda, el justicia
sefialé como acto impugnado el aumento en el valor fiscal de
bien inmueble de su propiedad realizado por 1 tori

demandada, circunstancia que se advierte de la documentalSgue

encausada denomina estado de cuenta, comparad n el similar
documento emitido por esa misma autorigad, o cion del

débito fiscal por concepto de impuesto phedi ma propiedad
raiz durante el ejercicio fiscal de 2044 at@pce, generando con
esto el derecho para acudir a del‘a a ad.

No se omite precisar, qu ticul®843 y 44 de la Ley de Hacienda

para los Municipios del Est de Guanajuato, establecen que se

entiende por‘crédi@y cuando nace la obligaciéon de pago, al
efecto:

®

i \a obligacién fiscal nace cuando se realizan los supuestos juridicos o

e hech vistos en las Leyes Fiscales.

iculo 44. El crédito fiscal es la obligacién determinada en cantidad liquida

conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole
aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para
efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de

Ley.»

Lo resaltado es propio.
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Es oportuno clarificar, que los créditos fiscales auto determinados por

el contribuyente no pueden considerarse en esencia

actos

administrativos, empero, en la especie nos encontramos ante una

determinacion fiscal por parte de la autoridad, con independencia de

que haya acaecido o no el pago por el contribuyente.

Son ilustrativas para lo anterior, aplicables por analogia o por facdia
circunstancias iguales al caso que nos concierne, las siguéfiges tesi
jurisprudencia, cuyos rubros y textos sefialan:

ACTO

«RECIBO DE PAGO DE DERECH
ADMINISTRATIVO ES IMPUGNABL® E\\i E S
FRACCION IV DEL ARTICULO 17WRE

ADMINISTRATIVA PARA EL

T DE IA
DE JUSTICIA
U IPIOS DE NUEVO

LEON. Del articulo 17, fracciofl IV, d@ Justicia Administrativa para el

un agravio en materia fiscal o administrativa,

dictados u ordenados por aut@gidades administrativas, fiscales o entidades de la
administicién i araestatal o de los Municipios del Estado de Nuevo

Ledn. Po

tivo de la adquisicién de inmuebles, esto es, los particulares que se

esa hipétesis deben cumplir lo sefialado en la norma en cita v, la

ina receptora del pago, actia como autoridad en la generacién del acto que

ite como comprobante de la recepciéon del numerario. Pago que, aun

voluntario, causa agravio en materia fiscal por tratarse de una obligacién a cargo

de las personas que adquieren bienes inmuebles, por ello se trata de un acto

administrativo, que consiste en la declaracién que se manifiesta de manera

voluntaria en el marco del accionar de la funcién publica y tiene la particularidad

de producir, en forma inmediata, efectos juridicos individuales a cargo de quien lo

produce, al generar que la autoridad emita el acto administrativo en el que define

el importe, concepto v sujeto obligado a cumplir con la carga contenida en el
recibo de pago. De ahi que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado sea la
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autoridad competente para conocer de la impugnacién del acto administrativo

. . . 6
reflejado en el recibo de pago correspondiente.»

«IMPUESTO PREDIAL. EL RECIBO O CERTIFICADO DE PAGO ES
SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO EN EL
JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO CONTRA LAS LEYES QUE LO
ESTABLECEN. El interés juridico que le asiste a la patte quejosa para recla

en el juicio de amparo las leyes que establecen o modifican el impuesto predial

Enfasis afiadido.

Respecto del sefialamiento @€ 1a autoridad, en el sentido de que la
propiedad sobre el igfmeble refdcionado con el avalio y aumento en

el valor ﬁsc‘l

documer®_qlig ento el promovente para acreditar el acto que
impugnaf®se te que el municipio de Irapuato, Guanajuato,
rec@iibce como propietario o poseedor del bien rafz ubicado en
*Nen el fraccionamiento ****¥*del municipio de Irapuato,
uato, a quien comparece en la presente instancia con el caracter

e actor, por lo que para los efectos del planteamiento que se analiza,

se advierte que dicho ente publico le tiene reconocido al actor el

caracter de propietario o poseedor del bien inmueble.

¢ Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito., publicada en la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacién, décima época, registro 2015450, tesis IV.10.A.71 A (10a.), pagina 2529.

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, décima época, registro 2002151, tesis: 2a./]. 141/2012 (10a.), pagina 1305.
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En suma, con la informaciéon desprendida de la documental que la
autoridad demandada denomina «estado de cuenta», se advierte

acreditado el interés juridico del actor.

Por lo tanto, al no advertirse causal de improcedencia
sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la pfesent
causa administrativa, quien resuelve determina no retar
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya quc@en
especie no se actualiza ninguna de las hipétesis no lyas previstas
Justicia

juato.

o se transcribiran los
pot¥el impetrante, ni aquellos
Adas tendientes a controvertit su
eficacia.

'

Ello, todavez

incipios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia s cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se esgud les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

respond®” a los planteamientos de legalidad expuestos, de

ogmidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
RINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

8 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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QuiNTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Sefala el
actor como motivo de disenso, que los actos impugnados consistentes
en el avalio catastral y el aumento al valor fiscal del inmueble, no
fueron expedidos de conformidad con las formalidades esenciales del
procedimiento que establece la ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuato.

Respecto del avalto sefiala que no se le dio la oportuni de es

presente en la practica del mismo, ni la oportunidad de incon ar

respecto de los factores considerados en la determig@€ign del nuevo

valor fiscal, asi tampoco tuvo certeza de que se era icado por
®

persona especializada en valuaciéon de inttmueBlesdesgbnociendo por

lo tanto, las causas y motivos por l@s edetcmnind el incremento

del valor fiscal de bien inmueble‘
Por otra parte, niega de na que se le hubiera notificado

de la practica del avalio.

Al respecto, el@ e Catastro Municipal, sefiala que no obstante
1

que el acto a nulidad del avaltio y el aumento al valor fiscal
del i e®documento que materialmente presentdé como acto
i &o un recibo, por el que se hace del conocimiento del

ra gctor sobre la situacion fiscal que guarda el inmueble, y que

debe hacerse distinciéon del avalio y la determinacién del impuesto

redial.

Senala ademds que la nueva cuota de impuesto predial, deriva del
avalio practicado al inmueble, el cual fue ordenado por la Tesoreria
Municipal, realizado por perito autorizado, conforme con la orden de

visita namero ¥*¥**¥_diligencia realizada por **¥**,
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En relacién con la notificacién, sefiala que no se puede hablar de
notificacién alguna, toda vez que el actor presenté como acto
impugnado un estado de cuenta, por el que se le comunica la nueva

cuota correspondiente al impuesto predial.

Por su parte, la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato,§efial
que la nueva cuota del impuesto predial deriva del avaludgordena
por la unidad administrativa de que es titular conforme S

facultades, de acuerdo con la orden de visita nimero ¥ realizado

por ¥*¥¥*¥¥ nerito autorizado, quien ya no I%bor ra ¢

Asimismo, vierte argumentos en relacio ladeterminacion

del impuesto predial, en tanto el d esenté como acto

impugnado es un estado de cue‘ta ue iste las formalidades de

acto administrativo.

En consecuencia, se advierte la /itis versa sobre el cumplimiento a

las formalid:‘les

reahzacié& de e tiene como finalidad modificar el valor
fiscal de un% para efectos de la determinacion del impuesto

predi

referido contexto, en primer término cabe puntualizar que el
acto impugnado en este proceso es el aumento del valor fiscal al
nmueble propiedad del actor y el presunto avalio catastral realizado
por la Tesoreria Municipal, actos que han quedado patentizados en su
existencia y de los que se deriva la determinacién crediticia de la

autoridad.
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En ese sentido, conviene tener en cuenta los numerales 162, primer
parrafo, fracciones I a IV; 168, primer a tercer parrafos y 176, todos
correspondientes a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

del Estado de Guanajuato, que disponen lo siguiente:

«Articulo 162. La base del Impuesto Predial sera el valor fiscal de los inmueble

cual se determinara:

I. Mediante el valor manifestado por los contribuyentes d

aplicando los valores unitarios de suelo y construcciones que anualmente

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado;

I1. Por avalio practicado por peritos autorizd@os pot la Tes a Municipal;
en tanto son valuados, el valor con que se ue n istrados;
II1. Derogada. ‘

IV. Por avalio realizado

s por la Tesorerfa Municipal, usando
medios o técnicas fotogra

4

«Articulo tS 1 fiscab de los inmuebles, sélo podra ser modificado, por la
manifgstacid @

un cam

innmiieble; 0" Por otra circunstancia que origine una alteraciéon de su valor con
%o dgVla cjecucién de obras publicas, asi como en la reconstruccién o

r de los inmuebles de los contribuyentes; cuando se produzca

to al nombre del contribuyente, a las caracteristicas del

in
reRabilitacion de dichas obras.

o habiendo alguna de las causas anteriores, el valor fiscal unicamente podra ser
modificado por avalio, que tendrd vigencia por dos afios, el cual se aplicard a partir
del bimestre siguiente a la fecha en que se notifique. En este caso no podra exigirse
al contribuyente que cubra las diferencias que se detiven del nuevo valor fiscal y el
anterior. Los bimestres postetiores a la notificacion, deberan cubrirse conforme al

nuevo valor fiscal.

Al término de la vigencia establecida y en tanto se practica el nuevo avalio, la base

del Impuesto Predial seguira siendo la del dltimo valor fiscal.»
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«Articulo 176. La practica de todo avalio debera ser ordenada por la Tesorerfa

Municipal por escrito en los casos que esta Ley establece y serd practicada por los

peritos que se designen para este efecto.

Los resultados del avalio y la determinaciéon del impuesto deberan

notificarse al contribuyente, quien tendrd un plazo de treinta dias para

realizar las aclaraciones que considere pertinentes.

Si los ocupantes se opusieran en cualquier a 1nspeccién del perito
tar en acta circunstanciada
firmada por él y dos testigos e info!

que se apliquen las sancione 1

En estos casos la valuacion scfi@ra con base en los elementos de que se disponga.»

De los Ordit‘ll trampscritds, se advierte que si bien la Tesoreria

n en sefialar que la orden de valuacion se

encuentg® comprefidida dentro de sus facultades, el concepto de
impugnacion Bsgrimido por la parte actora es fundado, dado que no
viegte de las constancias que obran en el expediente que se hayan

do las formalidades de procedimiento atinentes al
rocedimiento de avalio, de cuyo resultado se obtuvo un nuevo valor
fiscal, representado en un incremento en relacion al que ostentaba el
contribuyente en el ejercicio fiscal de 2014 dos mil catorce y diverso al

que conforme a la Tesorerfa Municipal tenia registrado en el ejercicio

fiscal de 2015 dos mil quince.



Lo anterior, con independencia de que la autoridad adjuntara copia
simple de la orden de visita por la que se instruyd a *¥*¥* perito
valuador adscrito a la Direcciéon de Catastro, perteneciente a la
Tesorerfa Municipal para que realizara la valuacion de mérito; asi
como el Avalio nimero *¥**¥¥  suscrito por el perito valuador
indicado y el Director de Catastro, con fecha de emision de 14 cato
de julio de 2017 dos mil diecisiete, en tanto de las constancifg, qu
integran el expediente de la presente causa administgdtiya no
advierte que el impetrante estuvo presente en el desarrollofde

practica del avalio, conforme lo prescribe el articul de la ley de

hacienda municipal de esta entidad fedef@tiva, el acta

ncomendd la

diligencia de la oposicién de los oc% ble.
Tampoco existe sefialamie @ e que se haya hecho del
el res o

del avaluo descrito, a efecto

circunstanciada elaborada por el perit@y alQgu

de que estuviera en posibilidad, de realizar las aclaraciones que
considerara p‘rtin s, derecho establecido en el parrafo segundo del

articulo 1‘6 d ndaria municipal.

Mas %1 resencia de la negativa lisa y llana del impetrante en
&o el cumplimiento de las formalidades en la practica del
U0, la carga o débito probatorio se le irrogaron al demandado, sin

que haya acreditado su cumplimiento en esta instancia.

Ahora bien, dado que la autoridad no combate los sefialamientos
expuestos en forma eficaz, se considera que el concepto de
impugnacién expuesto por el actor es fundado, advirtiéndose que en
efecto, en la realizacion del avalio fiscal nimero ***¥* ‘suscrito por el

perito valuador autorizado y el Director de Catastro, ordenado por la
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Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, no se cumplieron las
formalidades del procedimiento establecidas por la normativa

aplicable.

Lo anterior, se traduce en incumplimiento a lo sefialado por la
fraccion VIII del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Jus
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan@juato
produciéndose en consecuencia la nulidad de los actos ifpugna

en términos del articulo 143 del cédigo invocado.

lidadMrotal del

Consecuentemente, es procedente decret%r la

avaluo impugnado, sin perjuicio de que ida otro acto

en ejercicio de sus facultades.

nte también es decretar la

aciones, especificamente, del

aumento al valor fiscal asignadg al inmueble, toda vez que el mismo

tiene como ‘ase undamento el avalio que quedd insubsistente
conforme.la n tada, por tener el caracter de fruto derivado
de un acto Vigia origen, considerando que en términos de lo que
previ lo 143 del Coédigo de Procedimiento y Justicio

istrafi¥a del Estado de Guanajuato, la declaratoria de nulidad
c@mo consecuencia su invalidez, no se presuma legitimo y por
tanto no sea ejecutable ni pueda subsanarse, por lo que los particulares

o tienen obligacion alguna de cumplitlo.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que se enuncia a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que
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se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan
también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor

legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos
serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se
harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

valor legal»lll

Lo resaltado es propio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los afticulos

300, fraccion II y 302, fraccion 11, del Codigo de edimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Mun' 0s anajuato,
se decreta la Nulidad Total del avalio *%) ordenado por
el Director de Catastro de Irapuatay G jufo, Gjecutado por perito
autorizado por dicha unidad a‘ ini municipal, asi como el
aumento del valor fiscal re e o"avaluo, considerado por la
Tesoreria Municipal co ase @cl impuesto predial de esa

municipalidad, al ser éste fruto'de un acto viciado declarado nulo.

'

SEXTO. Ana e Was pretensiones: Una vez satisfecha la

pretensio d, conforme lo indicado en el antecedente

rim sente resolucion, la accionante postuld ademas, las
b b
igui Sp tensiones:

%l reconocimiento del reconocimiento de derecho a efecto de:

(i) Dejar sin efectos el aumento al valor fiscal del inmueble propiedad

del actor.

La pretension descrita se advierte colmada con la declaratoria de

nulidad, en la que dada la insubsistencia del avalio que consigna el


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_7339057595569835494__ftn1
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valor precitado, queda asimismo insubsistente su contenido y por lo

tanto el valor consignado en el mismo.

(ii) Que las autoridades demandadas modifiquen el registro del valor
fiscal del inmueble para consignar el que tenia en el aflo 2014 dos mil

catorce, en cantidad de *****,

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 168 de 1a Ley de nda p
los Municipios del Estado de Guanajuato, el valor fiscal 1o

inmuebles s6lo se modifica por las siguientes circuns

®

1. Las manifestaciones efectuadas por losprofiies @entabuyentes.
2. Cuando exista cambio de centribuye caracteristicas del

inmueble; y

'
3. Ante la ejecucion de obtas qfig oriiner’una alteracion al valor del
inmueble. Q
Finalmente e‘cita@l, seflala que no habiendo alguna de las
causas ar‘erio al@g fiscal unicamente podra ser modificado por
avaluo, con'§ e dos aflos. No obstante, el valor que sirva de
base cterminacion del impuesto predial, sera el del dltimo

lu@y fiscaf” con independencia de su vigencia, hasta en tanto se

tigue nuevo avaluo.

or lo tanto, la pretension del actor en el sentido de que se modifique
el registro del valor fiscal del inmueble es improcedente, en
consideracion de que la norma vigente establece supuestos legales para
la determinacién de dicho valor; en todo caso es dable que siga

tributando con base en el ultimo valor registrado antes del aumento
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decretado nulo y en la medida en que dicho valor no se actualice

conforme a la normativa aplicable.

Asi, con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion
I, 298, 299, 300, fraccion II, y 302, fraccion IV, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

: ®
PRIMERO. Esta Primera Sala es comp nt&co cer y resolver

el presente proceso administrativo.

'

SEGUNDO. No es procedente, dectet sobreseimiento en la
presente causa admini rme a lo expuesto en el
Considerando Tercero de la ente sentencia.

TERCERO. Se ulidad Total del avalio catastral nimero

®
FRkkk  de fec atorce de julio de 2017 dos mil diecisiete, asi

como offiscal asignado al inmueble propiedad del actor con
motie del @#Smo, de conformidad a los razonamientos precisados en
nsiderando Quinto de la presente sentencia.

UARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora para dejar sin
efectos el aumento al wvalor fiscal del inmueble, atento a lo
determinado en el considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.
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Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figeroa

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuand alme

asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de di

N

y Cuenta, que da fe.

\Q
QO
c.}
N



