Silao de la Victoria, Guanajuato, a 31 treinta y uno de marzo de 2022 dos
mil veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 3124/13Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

ado te te
el dia 19

diecinueve de agosto de 2021 dos mil veintiuno, la pe a mencionada en el

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajua

parrafo precedente promovio, por su propio derec dministrativo en
el cual sefialé6 como acto impugnado el sig '&t :

Ademas, el actir hiz pretensiones en el presente proceso: 1) la

nulidad total de 0; y 2) como el reconocimiento del derecho y

condena a la au jeMandada, para lo siguiente: (i) la reinstalacion en la

reyes y 10 diez de mayo; (v) el pago por concepto de caja de ahorro;

a anotacion en el registro nacional, estatal y municipal de seguridad Publica
de la sentencia en la que se decrete la nulidad de la resolucion combatida; (vii)
el pago retroactivo de incrementos que sufra el salario; (viii) el pago de una
prima de antigiedad; y (ix) el pago de una indemnizacion por la violacion

flagrante a sus derechos humanos.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el dia
23 veintitrés de agosto de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se
ordeno correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para
que diera contestacion a la misma; ademas, se tuvo por admitida la prueba
documental, asi como la prueba de «informes de autoridad» a cargo del

Director General de Desarrollo Institucional del Municipio de Ledn, Guanajuato

En el mismo acuerdo, se requirié a la autoridad para que exhibiera, jun

contestacion, copia certificada del procedimiento administrativoRexp

ndmeroQ *****,

Posteriormente, en proveido emitido el dia 19 diecinueve de octilre de 2021
dos mil veintiuno, se tuvo al Secretario de Segurid Ublica y Presidente

del Consejo de Honor y Justicia de los cuer uridad Publica

Municipal de Ledn, Guanajuato, por co t&t ndo en o y forma legal
la demanda, por contestando en tiempo\ a demanda; ademas,
N D

se tuvo al Director de Administra‘én C la Direccibn General de

Desarrollo Institucional de Leon, Guanajua por rindiendo el informe de

autoridad que fue solicitad

Luego, mediante auto de fecha'3ytres de diciembre de 2021 dos mil veintiuno,

se tuvo a la emandada por exhibiendo copia certificada de las

constancias~qu procedimiento administrativo namero *****;

asimismo, al ng,e ebas pendientes de desahogo, se sefialo hora y fecha

para la ce%Ne

T WAudiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia

a audiencia de alegatos.

o0 de febrero de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que fueron presentados Unicamente por la parte demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81

de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I,



inciso g, y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; articulo 243, segundo pérrafo, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto

en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del Codigo de la materia.

SEGUNDO. Oportunidad y via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
23 veintitrés de agosto de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con op idad
en el plazo establecido en el ordinal 263 del cddigo aludido, com@ypro

juicio de nulidad tradicional, en la via ordinaria.

TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del ana integral al

escrito de demanda, se advierte que el accionante pret controvertir:

» La resolucion emitida dentro defy Pracedim Administrativo
veJde julio de 2021 dos

ticia de los Cuerpos de

Disciplinario numero ***** emitida e

mil veintiuno, por el Consejo O

Seguridad Publica Municipal &9 juato?.

anera expresa, la veraz emision de la resolucién

C Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
cu n con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
icia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico se procede al analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas.

! Determinacion que fue materializada (notificada) en contra del actor, segin lo manifestado por el actor en su demanda, el dia
9 nueve de agosto de 2021 dos mil veintiuno.
2 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion Ill, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



En su ocurso de contestacién, la autoridad demandada no invoca la
configuracion de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni tampoco
se advierte que, de un examen realizado «de oficio», se actualice alguno de los
supuestos a los previstos en los articulos 261 y 262 del Cdadigo citado y, por
tanto, se procede a efectuar el estudio del fondo de la presente

controversia.

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al a is de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece elfactor

escrito demanda, atendiendo a los argumentos que ge n unYgmayor
beneficio a sus pretensiones» y, considerando los argum ue la autafidad

demandada exterioriza en su ocurso de contestacion.

A). Metodologia. El estudio de los conceptos de i identificado como

«TERCERO», se realizara conforme a lo am m dos en el mismo,
aplicando el «principio de mayor beneficio»2.

)

B) Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. pnce de impugnacion en estudio, el actor

aduce la indebida fundamentacion y motivacién de la resolucion

impugnada, ya autoridad demandada determiné la separacion del

«promovent [ creditar suficientemente la conducta imputada v,
especif% eis ito, turno y horarios que le fueron asignados para la
prest x 3rvicio, asi como las ausencias atribuidas y la falta de
justific las mismas.

P@stura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion, la
autoridad demandada sostiene que la resolucion impugnada se encuentra
orrectamente fundada y motivada, ya que se exponen y justifican los
argumentos del porqué se actualizan las diversas hipotesis normativas

citadas a lo largo del texto.

3 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,

Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(iii) Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»

consiste en determinar si la resolucibn impugnada se encuentra

debidamente fundada y motivada.

C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que an
infundados los conceptos de impugnacion en estudio, con e

siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece como imperativo a toda aut en su respectivo
ambito de competencia, la obligacion de fundar i ausa legal de
o ] g ]
sus actos; dicha garantia, a su vez, se uentra, con ada en el articulo
A

c
137, fraccion VI, del Cddigo de Procedimient dministrativa para el
Estado y los Municipios de Gua‘aju % lecer como «elemento de
N

validez» de todo acto administrativo, arse debidamente fundado y

motivado?.

En tal sentido, la autoridad de ar a conocer al particular, en detalle y de

de todas las circunstancias y condiciones que

itario, de manera que sea evidente y muy claro para
el afectado | causas que justificaron la decision para estar en

posibilidadide vertirla, permitiéndole con ello una real y auténtica defensa,;

par se cumpla el imperativo legal de la fundamentacion y

0s actos de la autoridad deben, por un lado, expresar con precision

legal aplicable al caso (fundamentacién), asi como las

unstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracion para la emision del acto (motivacion).

4 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



Por otro lado, es conveniente destacar que en el derecho administrativo
sancionador rige de manera plena el principio de «tipicidad»®, conforme al
cual, si alguna disposicion administrativa establece que debe sancionarse
determinada infraccién, la conducta actualizada por el administrado debe
encuadrar exactamente en la hipotesis normativa establecida, sin que sea licito

ampliar ésta por analogia ni por mayoria de razon.

De acuerdo a lo anterior, la autoridad sancionadora tiene la obligacign de
realizar una clara adecuacion entre la conducta imputada Yala

juridica aplicable, tomando en cuenta que en el derecho disgiplinario 0S

de las distintas infracciones disciplinarias se configuran co bsuncionjde la

descripcion sucinta de la accion u omisién realizada.

Ve

En el caso concreto y, de un verificativo realizado

advierte que la autoridad demandada | ﬁl o \com ion al actor, la
«remocion» de su cargo como agente ansii@” municipal de Ledn,
Guanajuato, con fundamento en IQ prewi ‘ ticulos 36, fraccion IV, y

% onor y Justicia de los Cuerpos

Ello, pues al actor se le at 0 la comisiébn de una «falta grave» v,

impugnada, se

37, fraccion VI, del Reglamento del’C
de Seguridad Publica Munici

concretamente,da e leCiga en el articulo 28, fraccion XXIIl, del Reglamento

jo Honor y justicia de los Cuerpos de Seguridad
, Guanajuato, mismo que dispone:

C\a los efectos del presente reglamento, se consideran como faltas

s laggsigtlientes: (...) XXIll. Acumular tres 0 mas faltas a su servicio, dentro de un

e 30 dias naturales, sin causa justificada (...)»[Subrayado propio]

5 Esclarece tal aserto, lo establecido en lo previsto por la jurisprudencia intitulada: «TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO,
NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS»
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 174326 Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: P./J. 100/2006 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina
1667 Tipo: Jurisprudencia

6 «Articulo 36. A Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica municipales que incurran en alguna de las faltas graves sefialadas
en el presente reglamento, se les impondran, en forma separada o conjunta, las siguientes sanciones: (...) V. Remocién. Articulo 37. Se

entiende por: (...) IV. Remocién: terminacién del cargo por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o

incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al régimen disciplinario» [Subrayado propio]




Lo anterior, debido a que la autoridad demandada concluyd en la resolucion
combatida, que el accionante: «(...) faltd a su servicio acumulando un total de 4
cuatro faltas dentro de un lapso de treinta dias naturales, que iniciaron el 17
diecisiete de diciembre del afio 2020 dos mil veinte, al 01 primero de enero de
2021 dos mil veintiuno, siendo los dias 17 diecisiete, 20 veinte y 29 veintinueve
de diciembre del 2020 dos mil veinte y 01 primero de enero de 2021 dos mil
veintiuno, en el servicio Diurno, al grado que se levantaron las actas relativas a
sus inasistencias, sin que conste en su expediente personal jus ion

alguna».

Hechos y circunstancias que la autoridad tuvo por acredit

pruebas que integran en el Procedimiento Administrativo Disciplinatio, mismas

gue obran en autos, siendo las siguientes:

ELEMENTO PROBATORIO

oficio nimero ***** emitido el dia 22 veintid€
encargado del Area Juridica de Ia ransito Municipal de Ledn,
Guanajuato, mediante el cual se co apTeécnico del Consejo de Honor y
1 | Justicia, que el promovente ha faltad abores como elemento operativo los
dias 8 ocho y 27 veintisiete de i @cisiete, 20 veinte, 27 veintisiete y 29 de
diciembre del afio 2020 mi i thno de enero de 2021 dos mil veintiuno,
reuniendo 7 siete falta i 30 treinta dias naturales.

D21 dos mil veintiuno, por el

oficio nimero ***** ¢
Director General de Transi
Director de Admignistracion

dia 8 ocho de diciembre de 2020 dos mil veinte, por el
unicipal de Ledn, Guanajuato, a través del cual se remite al

el dia 21 veintiuno de enero de 2021 dos mil veintiuno, por el
ansito Municipal de Le6n, Guanajuato, mediante el cual se remite al

| «expediente laboral» del promovente’;

tiga ervicio, asi como «acta de hechos» correspondientes al dia 8 ocho de noviembre
5 020 dos mil veinte, en los cuales se hace constar que el promovente no se presento a su
’er icio ordinario asignado en el turno «D» en un horario de 6:30 a las 15:00 horas

atiga de servicio, asi como «acta de hechos» correspondientes al dia 27 veintisiete de
noviembre de 2020 dos mil veinte, en los cuales se hace constar que el promovente no se
presentd a su servicio ordinario asignado en el turno «D» en un horario de 6:30 a las 15:00
horas;

fatiga de servicio, asi como «acta de hechos» correspondientes al dia 17 diecisiete de
diciembre de 2020 dos mil veinte, en los cuales se hace constar que el promovente no se
presento a su servicio ordinario asignado en el turno «Dx» en un horario de 13:30 a las 22:00
horas;

7 Mismo que Unicamente se encuentra integrado por el «contrato del promovente», asi como de constancia de «afiliacion» y de «fecha de
su alta», pero sin que se desprenda de este la existencia de algin documento o soporte probatorio que acredite de manera
idonea la asignacion previa de los horarios y turnos en que el promovente debia desempefiar sus funciones.



fatiga de servicio, asi como «acta de hechos» correspondientes al dia 20 veinte de diciembre
8 | de 2020 dos mil veinte, en los cuales se hace constar que el promovente no se presentd a su
servicio ordinario asignado en el turno «D» en un horario de 9:00 a las 17:00 horas;

fatiga de servicio, asi como «acta de hechos» correspondientes al dia 27 veintisiete de
diciembre de 2020 dos mil veinte, en los cuales se hace constar que el promovente no se

presentd a su servicio ordinario asignado en el turno «D» en un horario de 6:30 a las 15:00

horas;

fatiga de servicio, asi como «acta de hechos» correspondientes al dia 29 veintinueve de
10 diciembre de 2020 dos mil veinte, en los cuales se hace constar que el promovente no se

presento a su servicio ordinario asignado en el turno «Dx» en un horario de 13:30 a las 22:00
horas;

11 | 2021 dos mil veintiuno, en los cuales se hace constar que el promovente no
servicio ordinario asignado en el turno «Dx» en un horario de 13:30 a las 22:00 f

nl iversas «actas de hechos» y fatigas -en las que
encias atribuidas al actor-, se encuentra plasmado

le ocurrieron las faltas al servicio, lo cierto es que dicha

validamente «sobreentender» cudéles eran los términos vy

que realmente se encontraba sujeto el promovente para

vicio (horario y turno) en esos dias; ello, pues estos «carecen de

»® para demostrar que se hubiere realizado la «asignacion previa» al
ovente de las condiciones en que este tenia que desarrollar su servicio
(horario y turno) los dias 17 diecisiete, 20 veinte y 29 veintinueve de diciembre

del 2020 dos mil veinte, y 1 primero de enero de 2021 dos mil veintiuno.

8 llustra sobre la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE
ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero
de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Péagina: 2371.



Ello, sin que el sefialamiento de la autoridad consistente en que el servicio del
actor correspondia al «servicio diurno» sea suficiente para entender por
debidamente colmada dicha exigencia legal, ya que la misma resulta ambigua
y, por tanto, «abstracta»; maxime que, en las actas de hechos se hace constar

gue el promovente tenia que haberse presentado en dos distintos horarios®.

Lo anterior, implica una indebida fundamentacién y motivacién®® de la

el promovente tenia que prestar su servicio, como «pr esto esencial» para

hacer exigible a este su debida asistencia para el d I us funciones.

D). Conclusion. En consecuencia, se consi zén asiste a la parte

actora, toda vez que la autoridad d§ma cabo adecuadamente el

proceso de subsuncién o adecuacion la conducta desplegada por el
promovente y la hipotesis | ve ta grave que le fue atribuida, en
transgresion del principio dad rige en el derecho administrativo
sancionador; y, por tanto, qued@demostrada la causal de nulidad prevista

n IV, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Como nsecuelfcia, resulta innecesario el andlisis de los conceptos de
[ cln restantes, al resultar favorable a las pretensiones formuladas por

I r elestudio del concepto de impugnacion abordado con anterioridad??.

¢ Uno comprendido de las 13:30 a las 22:00 horas, y el otro comprendido de las 6:30 a las 15:00 horas; pero sin justificarse en algin
soporte documental o probatorio la asignacién previa de dichos horarios al promovente.

10 Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia siguiente: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE
CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA.» Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, enero de 1999
Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pagina: 660.

11 Consistentes en que: 1) el sujeto sea un elemento de policia en activo; 2) tener un «servicio» asignado previamente; 3) haberse

ausentado de su servicio tres 0 mas ocasiones; 4) que las faltas acumuladas sean dentro de un periodo de 30 treinta dias naturales; y 5)
que las ausencias no tengan causa justificada.

12 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO
ES INNECESARIO» Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, abril de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86



SEXTO. Decision o fallo. Sobre esa base, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad de la

resolucion impugnada.

Ademas, se precisa que la nulidad decretada es de caracter «lisa y llana», ya
que al estar en presencia de un «vicio material», su ineficacia es total y al existir
cosa juzgada la autoridad se encuentra impedida para dictar un eva

resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias.

pretensiéon de nulidad, se procede al estudio de las demas“pretensiones
solicitadas, sin embargo, debido a que la actora solici | pago de diversas
prestaciones econémicas, en primer término, se pr lizar el célculo

en el criterio jurisprudencial Za%.

de la altima remuneracioén diaria ordinarj ?e cibida.

En este sentido, la Segunda Sala de |a%sUprema de Justicia de la Nacién
20 #, con el rubro: «SEGURIDAD

PUBLICA. INTERPRETACION

TENGA DERECHO", CONTEN

SEGUNDO PARRAFO, DE LA C TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE ALARTIR D REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

prestacione$ a « derecho», como parte integrante de la obligacion

resarcitoria debe interpretarse como el deber de pagar la

remune ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,

estipen ignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,

S i , haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que
rcthia«€l servidor publico por la prestacion de sus servicios!.

13 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta,; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

14 En ese mismo sentido, resulta aplicable lo establecido en la tesis intitulada: «POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO
TERCERO, FRACCION I, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE
TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES INCONSTITUCIONAL». Décima Epoca; Registro:
2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791.
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Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion constitucional,

asi como de las demés prestaciones a que tenga derecho, debe atenderse a la

suma de emolumentos que se le entregaban de forma reqular, periédica y

continua al actor, con motivo del desempefio de su encargo?®.

También es de precisarse que las «deducciones», no forman parte del salario

diario integrado, pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se

por la autoridad

demandada en la secuela procesal, se apregi Gltima constancia de

pago efectuado a favor del actor»

consistente en impresion de com%ro digital por internet (CFDI) o
factura electronica niumero
treinta de julio al 12 doce d 21 dos mil veintiuno, y en el cual se

consignan las siguientes presta

4|1
)
3 mio puntualidad Sokkk
q 4 emio asistencia ok
\‘ 5 | Despensa D ok
6 | Ayuda despensas -
7 | Fondo de ahorro [—
Q 8 | Cuotas IMSS obrera ko

| TOTAL | e

Al respecto, se precisa que las percepciones identificadas como «Fondo de
ahorro» y «Cuota IMSS obrera» seran materia de condena por separado v,
por tanto, dichos conceptos se exceptuaran para efecto de calcular la

remuneracion diaria ordinaria que tiene como finalidad el pago de la

15 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario; Judicial de la Federacién Libro 27, febrero de 2016, Tomo Ill Materia(s): Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho el actor. Ello,
pues el hecho de incluirlas para la integracién del salario diario implicaria un
doble pago, ya que por una parte se cubririan los mencionados conceptos como
«autbnomos», y por otra se estarian incluyendo en el salario para pagar

aspectos indemnizatorios.

En colorario a lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 107/2012, refirid6 que

salario con que debe cuantificarse el pago de las vacaciones

vacacional devengadas y no disfrutadas debe corre

ordinariamente, recibe el trabajador, también es verdad q odriajncluirse

el monto o cantidad que por estos conceptos sea motivo de condeRa.en el juicio

laboral, porque esto daria como resultado un «doble O», ya gue en este

caso, el salario integrado con el pago de las vacaci ima vacacional,

seria la base para cuantificar las propias , evidentemente,

implicaria que se duplique la condena?®.

Fortalece tal pronunciamiento, el cri ntado por el Primer Tribunal

Colegiado en Materia Ad Imo Sexto Circuito, al resolver el

amparo directo 821/2017, derivG™a tesis intitulada: «<MIEMBROS DE LAS

INSTITUCIONES POLICIALES. CU O SE IMPONEN CONDENAS POR SEPARADO
RESPECTO A iETE PRESTACIONES, CON MOTIVO DE SU CESE

S
INJUSTIFICADO, @) RESPONDIENTE NO DEBE INCLUIRSE PARA LA
INTEGRACIO’ D O DIARIO, A EFECTO DE PAGAR ASPECTOS

INDEMNIZATORI LLO IMPLICARIA UN DOBLE PAGO»'/

Luego, por | zones previamente expuestas, deben quedar excluidas las

identificadas como «fondo de ahorro» y a la «cuota de seguridad

Cla espectivamente; habida cuenta gue la condena de dichas

taciones se realizard por_separado y, en cambio, respecto de las

demas prestaciones no existe una condena por separado.

16 Esa ejecutoria dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 142/2012 (10a.), visible a foja 1977 del Libro XlIl, Tomo 3, de la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: «VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL DEVENGADAS Y NO
DISFRUTADAS. CUANDO EL TRABAJADOR HAYA SIDO REINSTALADO Y TENGA DERECHO A SU PAGO, ESTE DEBE
HACERSE CON BASE EN EL SALARIO INTEGRADO PREVISTO EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO»

17 Décima Epoca; Registro: 2016629; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 53, Abril de 2018, Tomo IlI; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.153 A (10a.);
Pagina: 2251.
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Asi, en términos de lo previsto por los ordinales 115, 117, 118, 119, 127, 128 y
131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y 3, fraccion Xlll, y 4 de la Ley sobre el uso de
Medios Electrénicos y Firma Electronica para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios'®, quien resuelve genera convicciéon de que la parte actora
percibia de la suma de las cantidades restantes (enunciadas del 1 uno al 6

seis) se obtiene un total de $*****,

Dicha cantidad, dividida entre 14 catorce dias, da una remuneracion

ordinaria de $***** cantidad que se tendr4 como base

prestaciones a que tenga derecho la actora.

Una vez seflalado lo anterior, a continuacién, se analiz

siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora.
\ t)
A) La reinstalacion en el cargo y, eMysS o, el pago de la

indemnizacién constitucional. go

procedencia de las

ension, la parte actora
solicita su reincorporacion en el dese
misma resulta inatendible uhdo parrafo de la fraccion Xlll del
Apartado B del articulo 12 cién General, contiene una tajante
prohibicién respecto a la rei lacion de los integrantes de Instituciones
Policiales que por ¢ uigk causa sean separados o removidos de su cargo,
con indepe@en [ [tado del medio de defensa promovido.

En esat a endiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la cual
goza rnciplo de supremacia constitucional, en la presente causa
a a se acreditdo fehacientemente que la destitucion determinada por
oridad demandada fue ejecutada y, por ende, el actor se posiciono en el
sUpuesto normativo previsto en la fraccion Xl del Apartado B del articulo 123

deYa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®.

18 Asi como con apoyo en la tesis de rubro: xkDOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA
DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA»; Tesis
XXI.10.P.A.11 K (10a.) consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca, Libro 47, octubre de 2017,
Tomo IV, pagina 2434, registro electrénico 2015428.

19 Sirve de sustento a tal aserto, el criterio jurisprudencial siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIIl, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
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En este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente ejecutado la
destitucion del ahora actor, con independencia de la declaratoria de nulidad,
este Juzgador se encuentra imposibilitado para reconocer el derecho
solicitado consistente en ser reinstalado en el cargo que desempefaba, en

virtud de la referida restriccion constitucional.

No obstante, con fundamento en el articulo 50, parrafo segundo, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en relacio el
articulo 123, Apartado B, fracciéon Xlll, segundo parrafo, de la ‘@ons

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ante la injustific separagionidel

accionante de su cargo, es procedente reconocerle el o al pa e

indemnizacion constitucional que se integra por 3 tre eses de

remuneraciones, asi como por 20 veinte dias de re raciones por cada

afio laborado?.

¢
Luego, de conformidad con lo dispuesto por QO, fracciones V y VI,
del Cddigo de la materia, se condena @ ter emandada para que se
efectle a la actora el pago de IS in % O6n constitucional, integrada

en los siguientes término
() El pago de 3 tresWeses de remuneraciones. Para obtener la

cantidad corresp
diaria ordi‘a | 9
que, (ﬁl

total

nte a este rubro, debe multiplicarse la remuneracién
0 "agventa dias (3 tres meses); en la inteleccion de

r sa operacion aritmética, se obtendra la cantidad

la parte actora. En ese tenor, al multiplicarse la
c Itima remuneracion diaria ordinaria acreditada en autos por
ve ias, se obtiene la cantidad total de $*****, que habra de pagar

t&?demandada al actor.

INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE» Tesis 2a./J. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Nim. de Registro: 164225.

20 Dicho pronunciamiento, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia nimero XVI.10.A. J/31 (10a.), del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, de aplicacion obligatoria para este Tribunal, intitulada: «xMIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE
TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES
MESES DE SUELDO Y VEINTE DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO
A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)» Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 32, Julio de 2016, Tomo III;
Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.); Pagina: 1957.

14



(i) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afo laborado. En
primer término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por la
actora, se tomara en consideracion el rango existente entre la fecha de
ingreso a la corporacion policiaca y aquélla en que fue cesado o separado

de su cargo?®.

Ahora bien, en su demanda el actor sefala que ingres6 a la corporacion

de seguridad publica el dia 5 cinco de agosto de 2016 dos mil die

respecto, la autoridad demandada niega lo aseverado por el ry

que este empez6 a laborar para el municipio el dia

agosto de 2016 dos mil dieciséis.

Luego, desprendido de autos y, especificamente, ficio nimero *****22,
emitido el dia 3 tres de septiembre de 20 eintiuno, por el
encargado de despacho de la ?e Ci de Desarrollo

Institucional, se aprecia que el accion laborar en la fecha

indicada por la autoridad; de{m os de lo previsto por los
articulos 117, 121 y 131 d

Administrativa para e S

e de Procedimiento y Justicia
ICipios de Guanajuato, se genera

conviccion de que e ngrese a su servicio el dia 19 diecinueve

de agosto de 2016 dos midieciséis.

En esgcon de Ya fecha en que la actora ingresé a la institucion

policial ( ve de agosto de 2016 dos mil dieciséis), a la fecha en
gue ffue” separada de su cargo (9 nueve de agosto de 2021 dos mil
tiuno23) 8 transcurrieron 1817 mil ochocientos diecisiete dias

s de servicio, como se aprecia en la siguiente tabla:

2! Dicho criterio se encuentra sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
intitulada: «<SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE
DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA
EN QUE INICIO LA RELACION ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO
INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO» Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materia(s): (Constitucional,
Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.).

22 Mismo que no fue objetado ni legalmente controvertido por la parte actora en el presente proceso.

23 Fecha en que se notificé a la parte actora la resolucién impugnada.
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Afo
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total

2016 0 0 0 0 0 0 0 13 30 31 30 31 135
2017 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2018 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2019 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2020 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 366
2021 31 28 31 30 31 30 31 9 0 0

Una vez determinados los dias laborados, se proce
proporcién que ha de pagarse al actor, por lo qu
servicio (un afo), le corresponderia el pago de 20 veinte d por 1817
mil ochocientos diecisiete, le corresponde un e 99.56 noventa 'y
nueve punto cincuentay seis dias de salari p%

A\ J

mo «remuneracion diaria
% 0 cincuenta y seis dias,
s

orresponde al importe de la

Luego, derivado de multiplicar, el

ordinaria» por los 99.56 novgnta

se obtiene la cantidad de $**
indemnizacion por 20 @ jaSypor aho de servicio.

Por lo expuesto, se condena a f@autoridad demandada a pagar a favor del

actor la ca‘ida
constituciogal, i - or 90 noventa dias de salario y 20 veinte dias de

de WY r+* ¥rx*xnor  concepto de indemnizacion

0)

salario por c

B) Remuneracignes diarias dejadas de percibir. En su demanda, la actora
o de la remuneracion diaria ordinaria dejada de percibir desde el

2 se le notificoO su separacion (9 nueve de agosto de 2021 dos mil

tiuno) y hasta la fecha en que se concrete el cumplimiento de la sentencia.

Al respecto, es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte
actora al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de
percibir desde el dia 13 trece de agosto de 2021 dos mil veintiuno (dia
siguiente a la fecha en que se realiz6 la ultima remuneracion diaria) y

hasta la fecha en que se concrete el cumplimiento de la sentencia.
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Ello de conformidad con el criterio jurisprudencial intitulado: «SEGURIDAD

PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008»24, la cual establece que el articulo
123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion General,
dispone la obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miembros de
instituciones policiales de los Estados, cuando la autoridad juris I
resolviera que cualquier forma de terminacién del servicio sea IRjusti ,
mediante el pago de la indemnizacion «y demas prestacio a las queytenga

derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspofdiehte no se precisaron

las razones para incorporar el enunciado y dema

4

re

derecho, debe interpretarse como el de ar muneracion diaria

ordinaria, asi como los beneficios, co\\ endios, asignaciones,
Y

gratificaciones, premios, retrib*ion [

s a que tenga

iones, haberes, dietas,

compensaciones o cualquier otro conc ercibia el servidor publico por

la prestacion de sus se .@
remocion, baja, cese o cua €
hasta que se realice elggago co

‘
G

Lo anterior €s a
vicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera

desSde e se concretd su separacion,
r otra forma de terminacién del servicio y

gspondiente.

enunciado normativo en cuestion forma parte de la
obligacion del Estado ante la imposibilidad absoluta de
reincor

e

e
que la ara ue injustificada).
0 aya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
do de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a los integrantes de
las instituciones policiales que fueran separados injustificadamente de sus
cargos; sin embargo, este juzgador estima que tales disposiciones en el
presente caso, transgreden en perjuicio del actor los derechos humanos de
igualdad y de no discriminacion, por razon de la condicion de integrante de una

institucién policial, que derivan de los numerales 1 de la Constitucién Politica de

24 Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; asi como del diverso 24 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.

Por ello, lo procedente es su inaplicacién?, dado que el contenido del articulo
50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

resulta inconvencional.

| Estado y los

Municipios de Guanajuato, y 99, fraccion Il el Impuesto sobre la

Renta. ‘
Por consiguiente, se precis m ciones diarias ordinarias dejadas
de percibir se computaran el siguiente a la fecha en que obra

demostrada en autos que esta“percibio el entero de su Udltima remuneracién

diaria, esto es, a parti
s

En cordsecuenciajicon fundamento en lo previsto por el numeral 300, fracciones

ja 13 trece de agosto de 2021 dos mil veintiuno,

actora sea resarcida de manera completa e integral

con el propﬁ‘sito

en el menosc ) en su esfera juridica.

\% odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
S nicipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada para

25 Ello, al tenor de las consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, intitulado: «SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO)» Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
correspondiente a la Décima Epoca, Libro XlI, septiembre de 2012, Tomo 3, Nim. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.

26 previamente valorado en el apartado correspondiente al calculo de remuneracion diaria ordinaria que tiene como finalidad el pago de la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho el impetrante.
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gue efectue a la parte actora el pago de las remuneraciones diarias

ordinarias que dej6 de percibir a partir del 13 trece de agosto de 2021 dos

mil veintiuno y de los subsecuentes que se generen hasta que se cumpla

materialmente con esta sentencia; ello, conforme a la ultima remuneracion

diaria percibida por la parte actora, y que fue debidamente acreditada en autos.

C) Aguinaldo, prima vacacional y vacaciones. En su demanda, la parte

Al respecto, se reconoce el derecho al pago de a

conforme a las bases porcentuales v temporale

en los siguientes péarrafos, al tenor de lo ﬁp esto en culo 50, segundo

parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad I

\|

Las vacaciones y el aguinaldo, son'co

tado de Guanajuato.

se encuentran comprendidos

dentro del enunciado «y d gue tenga derecho», contenido

en el articulo 123, apartado ion , parrafo segundo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que suelen otorgarse con
motivo de la preftaci 3N de'ap servicio al Estado y catalogarse en el presupuesto

de egresos &asp

Por lo eN n pagarse al servidor puablico, miembro de alguna
' olici

institu gue fue separado del servicio injustificadamente, las
c ue por los referidos conceptos pudo percibir desde el momento en
uesse cancreto la separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el
o de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya

un& condena por aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el Estado
puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede indemnizarlo en todo

aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion?,

27 Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, prima vacacional y vacaciones se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado,
en el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
durante su separacion ilegal, y no asi a lo efectivamente laborado.

28 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia nimero 2.a./J.18/2012 (10a), intitulada: «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE
OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE, POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 51 del cddigo de la materia, al que
niega solo le corresponde probar, cuando: 1) la negacion envuelva la afirmacion
expresa de un hecho; 2) le desconozca la presuncién legal que tenga a su favor
el colitigante; y 3) le desconozca la capacidad; luego, al tratarse de un hecho
negativo (la falta de pago de aguinaldo respecto del afio 2021 dos mil veintiuno
y las vacaciones respecto del segundo periodo de esa anualidad), le
correspondia a la autoridad encausada acreditar el pago oportun las

mismas.

En su contestacién, la autoridad demandada opone la e pago
respecto del concepto de «vacaciones» y «prima vacacional», cando que
estas fueron debida y oportunamente cubiertas al ienante; cuestion que

pretende acreditar mediante:

A\ J

= Copia certificada de «solicitu engla de vacaciones»

correspondiente al segundo perié el 2021 dos mil veintiuno,
comprendido del 2 dos de‘ll

veintiuno, en el cual ob irma de conformidad del promovente

agosto de 2021 dos mil

en su caracter de sé 0 del Director General de Transito

municipal y del Director @€ Administracion de Personal, ambos de Leodn,

Guanajuato; y

robante fiscal digital por internet (CFDI) o factura

electrén . 0 ***** emitido el dia 12 doce de octubre de 2021
| cual obra como percepcion el concepto de «prima
& correspondiente a la cantidad de $*****,

consiguiente, se genera conviccion en quien resuelve de que la

. Imprgsm

autoridad demandada pag6 oportunamente a la parte actora el concepto
de «prima vacacional» correspondientes al segundo periodo vacacional
del 2021 dos mil veintiuno, consignado en la factura electronica exhibida

por la autoridad demandada, por lo que se exceptua de pago.

REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.» Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero 2000463.
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Por otra parte, considerando que el dia 9 nueve de agosto de 2021 dos mil

veintiuno se materializdé (notifico) la remocién del actor, entonces se

genera conviccion de que respecto del segundo periodo vacacional del
2021 dos mil veintiuno, solamente quedaron pendientes de disfrute 6 seis
dias de vacaciones (10 diez al 15 quince de agosto); ello, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 78 y 123 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato?.

En otro orden de ideas y, sin perjuicio de que la parte actora

el pago por concepto de «estimulo o prima vacacional»,

reconocer su entero en favor del promovente, al tratarse dicha"kestacion de
un concepto que -por construccion jurisprudencial®®-, s uentra contemplado
como prestacion que conforma el «resarcimient i%del menoscabo
ocasionado al particular. A

Ahora bien, en relacion con Ias‘«b les para cuantificar las
Jan acreditadas conforme al
informe rendido por el Dir [ acion de Personal de la Direccion

General de Desarrollo Instit ,enl iguientes términos:

AGUINALDO VACACIONES PRIMA VACACIONAL

10 dias, por cada 6
meses de labores.

48% sobre cada periodo
vacacional.

|
BASE
PORCENTUAL

larece tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «\VACACIONES. LA SOLICITUD EN LA QUE CONSTA LA AUTORIZACION
SPONDIENTE ES INEFICAZ PARA ACREDITAR QUE SE DISFRUTARON, PUES ES NECESARIO PROBAR EN JUICIO QUE
DE ELLA SE ENTERO AL TRABAJADOR» Novena Epoca; Registro: 174819; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIIl, Junio de 2006; Materia(s): Laboral; Tesis:
111.20.T.178 L; P4gina: 1231

30 «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE
POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS»

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero
2000463.
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Ello, de conformidad con lo previsto por los articulos 117, 122 y 131 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Por consiguiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 300, fracciones V
y VI, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada al pago de
las prestaciones reclamadas conforme a los periodos vy ses

porcentuales siguientes:

(i) Aguinaldo anual, a razén de 41 cuarenta y jas de s ,

correspondiente al aflo 2021 dos mil veintiuno, y el que genere de

manera subsecuente, hasta que se dé cabal cumplimiento de [& presente
sentencia;

4
(i) Estimulo o prima vacacional, equiva % (cuarenta y ocho
por ciento) sobre la cantida da periodo vacacional,

correspondientes al proporciohaf§de r periodo» del afio 2022 dos

enere de manera subsecuente,

la presente sentencia; y

diez dias de salario por cada seis meses
tes a 6 seis dias del «segundo periodo» del

o v el proporcional que se genere de manera

gue se dé cabal cumplimiento de la presente

S, o base de célculo de las anteriores prestaciones, debera
n a la cantidad resaltada en lineas anteriores como la «uUltima

neracion diaria ordinaria» que percibio la parte actora3™.

D) Fondo de ahorro. En su demanda, la accionante solicita el pago del fondo
de ahorro constituido por la aportacion correspondiente del patron y de la parte

actora, que aportaba el actor de forma catorcenal.

31 Establecida en la parte inicial del Considerando Séptimo de este fallo.
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Al respecto, se reconoce el derecho al pago de fondo de ahorro, en la base

porcentual y temporal a gue se haré referencia, al tenor de lo dispuesto en el

articulo 50, segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato y 300, fracciones V y VI del codigo de la materia.

Lo sefialado en virtud de que como ya se menciond, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que el enunciado «y

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su sep

remocion o baja, y hasta que se realice el pago correspamaiente32.

En la especie y, desprendido de la repre eﬁt cion i del Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) o fa nica numerg *****
correspondiente al periodo comprendide

agosto del 2021 dos mil veintiuso uestra que la cantidad total
deducida al actor con moti sta@ign en analisis era de $*****; por las
claves y conceptos «APOR DE RRO PATRON» Yy «APOR FONDO DE
AHORRO EMPLEADO», de los cuales $*****era aportados por el actor, y la otra

mitad por la aut‘rida

Director d
Instituéi
C Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

URICIpioS de Guanajuato.

32 Tal y como lo sostiene la jurisprudencia que a continuacion se transcribe: «<sMIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL
PAGO DEL CONCEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO DE SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA,
DEBE ABARCAR TODO EL TIEMPO QUE DURO SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO Y HASTA QUE SE CUMPLA
LA SENTENCIA QUE CONTENGA LA CONDENA CORRESPONDIENTE [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 18/2012
(10a.)]» Décima Epoca; Registro: 2015560; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, noviembre de 2017, Tomo lll; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis:
XVI.10.A. J/41 (10a.); Pagina: 1837.

33 Previamente valorado.

23



En consecuencia, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300, fraccién
VI, del cédigo de la materia, se condena a la autoridad demandada para que
se efectle al actor el pago de la «cantidad acumulada» por concepto de
fondo de ahorro correspondiente al afio 2021 dos mil veintiuno, asi como
los subsecuentes que se generen hasta que se cumpla cabalmente con la

presente sentencia; todo ello a razon de $***** catorcenales.

E) Prestacién denominada «dias de reyes» y «10 de mayo»$ su
demanda, la parte actora solicita el pago de las prestaciones seffalada

sin indicar alguna temporalidad especifica de reclamo.

Al respecto, se reconoce el derecho solicitado por la actora, aktenor de lo

dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Codi comento.

Ello, segun se obtiene de las disposicion %‘1 negales pruebas, en los

articulos 46 a 56 del Codigo de Procedimien Administrativa para el

Estado y los Municipios de Gua i al proceso contencioso
administrativo, asi como del numera mismo ordenamiento, en los
procesos que se tramitan ag si el actor pretende se reconozca o
se hagan efectivos derech i ebe probar los hechos de los que

deriva su derecho y el cOmplimiento por parte de la demandada,

independienterr‘nte gugésta incluso no formule su contestacion.
. @
En la especi ntra debidamente acreditado que el actor percibe
las prest |oe&e anera anual, por conceptos de «dias de reyes» que
ascie a 3 trés dias de salario, y «10 de mayo» correspondiente a 4
c de salario; ello, desprendido de las documentales que obran
nexas ef el informe rendido por informe de autoridad rendido por el Director de

inistracion de Personal de la Direccién General de Desarrollo Institucional,

sig¥ientes:

» Representacion impresa del Comprobante Fiscal Digital por Internet

(CFDI) o factura electronica numero ***** con fecha de pago el dia 5 cinco
de enero de 2021 dos mil veintiuno, en el cual obra como percepcion el

concepto de «3 DIAS DE REYES»; y

24



» Representacion impresa del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) o factura electrénica numero ***** con fecha de pago el dia 6 seis
de mayo de 2021 dos mil veintiuno, en el cual obra como percepcion el

concepto de «DIAS POR 10 DE MAYO».

Dado lo anterior, se considera que las prestaciones reclamadas han
guedado cubiertas por lo que respecta al afio 2021 dos mil veintiuno,

motivo por el cual se exceptuaran las mismas de paqo, de conformi n

lo previsto en los articulos 48, fraccion IX, 114, 127, 128 y 131 del igo a

materia.

Asi, atendiendo a la jurisprudencia 2.a./J.18/2012 (10a), c el rubro:
«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO LGUNA INSTITUCION

POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPT CIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR®DES EL NTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOC INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO D D ASRRE

ACIONES A QUE TENGA
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UI\‘ CO

% ORy TALES CONCEPTOS»*, que

Id acaciones y prima vacacional,

sustenta el pago por concepto degag

i0 as de reyes» y «10 de mayo» al
o haber sido por el cese ilegal, la justiciable

acion anualmente.

En consecuenci midad con lo previsto por el ordinal 300, fraccion V,

g bndena a la autoridad demandada para que efectue

del Cadigo alu

al acci o de 3 tres dias de salario por concepto de «dias de

reyes»,@asi c 4 cuatro dias de salario por concepto de «10 de mayo»

re afio 2022 dos mil veintiddés -en su caso-, y el que se genere
e a_subsecuente, hasta que se cumpla cabalmente con esta

tencia.
F) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. En su
demanda, la parte actora solicita la anotacién de la nulidad del antecedente
disciplinario que exista en el expediente personal, asi como en los registros

federales, estatales y municipales de personal de seguridad publica.

34 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro
ndmero 2000463.
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Al respecto, de conformidad con lo previsto por el articulo 300, fracciones V y
VI, del Codigo aludido, se reconoce el derecho de la actoray se condena a
parte demandada para que, ademas de la inscripcién del cese en los
registros correspondientes de personal de las Instituciones de Seguridad
Pablica, realice la anotacion respecto de esta sentencia en que se decreto

la nulidad total de la destituciéon impugnada.

Lo anterior, en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85, f ion |,

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y el'80 de

cualquier otra forma de terminacion del servicio, aun

jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada

inscribird también la nulidad de la resoluci

caso concreto3°.

de reincorpgrar a los i

algun drgano$y %
independenci

la segdfidad'y el gombate a la corrupcion.
) Ser

Vi de Salud y Seguridad Social. Por otra parte, y no obstante que la

actora hubiere omitido solicitarlo de manera expresa y en forma particular, de

conformidad con el numeral 300, fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
reconoce su derecho y se condena a las autoridades demandadas para

35 Resulta aplicable en este tdpico, la tesis con el rubro y texto siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU
SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION» Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Registro 2008925.
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gue se continuen aportando las cuotas obrero-patronales
correspondientes, desde el dia 13 trece de agosto de 2021 dos mil
veintiuno® y hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia, con el
proposito de que el demandante siga gozando de los servicios de salud y

seguridad social.

Lo anterior, toda vez que el «derecho a la salud» debe ser garantizado a la

accionante por la encausada fue desajustado a legalidad y e
las formalidades establecidas en los ordenamientos apli

dicho cese?’.

Ademas, dicho pronunciamiento encuentra so o del andlisis
realizado a los autos de la presente cau W cancret e, a los diversos
comprobantes de pago exhibidos por la auto uales se aprecia que

al justiciable se le realizaban de%ue a ordinaria) identificados

gue esta tenia acceso a los

como «CUOTA IMSS», lo cual se tr

servicios de salud y seq

encausada ante el Instituto

H) El pago de ‘s ingrem@entos que sufra el salario. Al respecto, se reconoce
el derecho @e la

ra y'se condena a la autoridad demandada para que

idades a las que ha sido condenada la autoridad

El ormidad con lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
dministrativa del Decimosexto Circuito, dentro del Amparo Directo
inistrativo 1230/2017, en el cual determiné que los elementos de las
inStituciones policiales tienen derecho a disfrutar de «los incrementos salariales
correspondientes» y que, en el caso, aquellos que el impetrante podria haber
percibido de no haber acontecido el ilegal cese de su cargo, como parte

36 Fecha en que fue notificada la resolucién que impone la separacién del promovente de su cargo.

37 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lao establecido en la tesis de rubro: «xDERECHO A LA SALUD. FORMA DE
CUMPLIR CON LA OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE» Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre
de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis: 1.40.A.86 A (10a.) Péagina: 1759
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integrante de las medidas de proteccion al salario; lo cual debera justificar

debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta resolucion.

Del mismo modo, en relacion con las cantidades respecto de las que existe

condena de pago y en su caso, de actualizacion, deberan efectuarse las

deducciones legales correspondientes.

I) Prima de antigiiedad. En su demanda, la parte actora solicita el pag una
prima de antiglledad correspondiente a 12 doce dias por cada afi S

prestados; sin embargo, no es procedente el reconocimien el d al

pago de la prima de antigiedad, ya que ésta ne u to

indemnizatorio ni se vincula con las medidas de proteccion al sala

Lo anterior se justifica dado que al resolver el am i N revisign *x***

en un asunto similar al que ahora se anali &I gun a de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién determino ncia del pago de la

prestacion de la prima de anfu cOhcepto integrado en la

indemnizacion prevista en el articul artado B, fraccion Xlll, de la

Constitucion Politica de los E exicanos, conforme al principio de

la tesis aislada del Pleno supre Corte de Justicia de la Nacion, de

rubro: «TRABAJADORES AL S ICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA N€ IENE "EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL" [

ANTIGUEDAD‘»?’s de
directame erechos a disfrutar de las medidas de proteccion al
salario e"los beneficios de la seguridad social, ni tiene un efecto
in i ro.

i bi ara definir el monto de la indemnizacién contenida en el segundo
fo, de la fraccion XIll, del apartado B, del articulo 123 de la Carta Magna,
debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del diverso apartado A, no
significa que el miembro de alguna institucion policial de la Federacién, de los
Estados o de los municipios, tenga derecho a recibir el pago por concepto de

prima de antigiedad cuando la autoridad jurisdiccional resuelve que fue

38 Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo VI, febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VI1/98; Pagina: 46.
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injustificada su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio pues dicha prestacidn constituye una prerrogativa
inmersa en el campo del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios
(inaplicable en relacion a los miembros de las instituciones policiales y el Estado

a efecto de otorgar prestaciones), y no en la Carta Magna.

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del DecimoseXto uito, al resolver el
Amparo Directo Administrativo 324/2017, sqgtuv I de antiguedad

no puede vincularse con las medidas de preteteiomal salario en virtud de que

no esta prevista en la ley como un asy 0 con la citada proteccion,

es decir, su objeto no se circunscri ( : iva proteccion al salario.

Ademas, argumento que tamp gntra vinculada con la prerrogativa de

tiene un fundamento, pues mientras las

en su fuente en los riesgos naturales a que
estan expuesto&lo tr
si bien derfPa d % que el trabajador preste un servicio personal y
subordina espeedte.de los miembros de las instituciones policiacas, no existe

disposigi la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el
pa@da acion cuando se separen o sean separados de su trabajo.
lo 0 a que conforme al articulo 45 de la Ley General del Sistema

ional de Seguridad Publica, a los miembros de los cuerpos de seguridad
publica se les debe garantizar «(...)al menos, las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado (...)»; sin embargo, la

prima de antigliedad es una prestacion disefiada exclusivamente para los

trabajadores de base que se cologuen dentro de los supuestos contemplados
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en la fraccion |l del articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

al Servicio del Estado vy de los Municipios3°.

Es decir, el pago de prima de antigiedad no es una prestacion de la que
gocen la totalidad de los trabajadores, razon por la que no puede

considerarse como prestacion minima general.

J) Indemnizacién por la violacion flagrante a sus derechos human su
demanda, el actor solicita que le sea efectuado el pago de una infdemn

por la violacion fragrante a sus derechos humanos.

Al respecto, no es procedente reconocer al actor el derecho ago de la
0 123, apartado B,

Mexicanos, no

indemnizacion en comento, en razon de que el a

fraccion XIll, de la Constitucién Politica de los Es
establece la obligacion de resarcir al go ﬂﬁ d 0 sujeto de una

destitucion o remocion injustificada comoNel e algun cuerpo de

% nos; sino_Unicamente el
2aunedida resarcitoria a los dafios que

seguridad publica, por violacion a_sus

pago de una indemnizacién justa cOmo

haya sufrido.

OCTAVO. Ejecucién de la semtencia. Finalmente, la autoridad demandada

debera cumpliqent dena que precede e informar sobre ello, en un

término de~5 clpieo habfles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria est segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del

Caddigo rocadimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municilos de Guanajuato.

C ento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
9 99Jy 300, fracciones I, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

39 Jlustra tal pronunciamiento, por analogia y dado que sefiala que los elementos de un cuerpo policiaco en virtud de que la relacion que
los une con el Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al pago de prima de antigiiedad, la tesis aislada de
rubro siguiente: «<MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL
ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD
O QUINQUENIO.» Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Ill; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A (10a.);
Péagina: 1469.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la resolucion im na

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto d mism

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, s conoce el

derecho solicitado por la parte actoray, correlativa te, se condena a la

autoridad demandada para que se efectle: a) indemnizacion
constitucional; b) el pago de las remunera 'oﬂe ias 4 adas que dej6 de
de los subsecuentes
gue se generen hasta que se cur‘p/)la ente’con esta sentencia; c) el

pago de aguinaldo, vacaciones

mil veintiuno, en los términos asi

indicados; e) el pago los conceptes de «dias de reyes» y «10 de mayo», en los

términos asi gsenalg@dos;ff) la
correspond'@nte d
como la anota@ig %
de la destitucionSimpugnada; g) se continden aportando las cuotas obrero-
patron%rre ondientes, desde el dia en que fue realizado el Gltimo pago
d

racion diaria y hasta en tanto se cumpla con esta sentencia; y h) el

inscripcion del cese en los registros

nal’ de las Instituciones de Seguridad Publica, asi
to de esta sentencia en que se decreto la nulidad total

ag@._dejlos incrementos que sufra el salario; todo ello, en los términos

establecidos en el Considerando Séptimo y Octavo de esta sentencia.

QUINTO. No se reconocen los derechos solicitados por la parte actora
consistentes en: a) el pago de la prima de antigiiedad; y b) el pago de la
violacion fragante a sus derechos humanos; ello, atento a lo determinado en el

Considerando Séptimo de esta sentencia.
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Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Gisela Meza Bedolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nim expediente 31! Sal 21.
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