Silao de la Victoria, Guanajuato, a 18 dieciocho de marzo del 2022 dos mil

veintidoés.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 3082/13Sala/2021 promovido por **** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Guanajuato, el 17 diecisiete de agosto del 2021 dos

mencionada en el parrafo precedente promO\@, p

cual sefial6 como acto impugnado:

«La resolucién de fecha 07 de julio!e

del Personal Operativo de la DirecCio

Vialidad del Municipio de Saa
decret6 la REMOCION del

Ademas, hizo valer com etensio

2) como reconoc‘nien el

ser reinstalzﬂo e C

Secretaria
tado de
velltiuno, la persona

eso inistrativo en el

el Consejo de Honor y Justicia
enepal. £

Seguridad Ciudadana, Transito y

20

incén, Guanajuato, mediante la cual se

es: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

cho y condena a la autoridad demandada a: (i)

idades que venia desempefiando, y (ii) de no ser

posible lo antegio ago de la indemnizacién constitucional, prima de
antigue aciones diarias ordinarias, aguinaldo, vacaciones, prima

vacaci I, se

h

0 de vida y una indemnizacion por violacion a sus derechos

GUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 20

\'

te de agosto del 2021 dos mil veintiuno, se admitioé la demanda, se ordend

correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para su

contestacion. Se tuvo por admitidas

las documentales ofertadas y la prueba de

informes. Se concedid la suspension solicitada, para el efecto de que se le

continlen prestando los «servicios de salud» necesarios al actor y a sus

beneficiarios.



Sin embargo, no se concedid la suspension respecto a la inscripcion de la
sancion de remocion, pues la misma es de registrarse -Sistema Nacional y/o
Estatal de Seguridad Publica- aun y cuando la baja, destitucién, remocién o
separacion de su cargo fue declarada nula; situacion que obedece a la

prohibicién constitucional de reincorporar a los elementos policiales.

Posteriormente, en proveido de fecha 26 veintiséis de octubre del 2021 dos mil

Transito y Vialidad de San Francisco del Rincon,

contestando la demanda en tiempo y forma, asi como

documentales y la confesional ofertadas en su ocurso, y por des

prueba de informes.

®
TERCERO. Audiencia final del proceso. L alx itaflas las partes, el 24

veinticuatro de noviembre del 2021gdos_mil

no, tuvo verificativo la

audiencia de alegatos, los que fuer<‘1 pre

PRIMERO. Competenci Esta§Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa (?I E Guanajuato es competente para conocer y

resolver el arese S , conforme a los articulos 81 de la Constitucién

Politica para stad Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion |, inciso g) y 11, fracciéon
ica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto de fecha 20
veinte de agosto del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada de manera oportuna en el
plazo establecido por el ordinal 263 del Cédigo aludido, como proceso o juicio

de nulidad tradicional en la via ordinaria.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.! Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que el actor

pretende controvertir la legalidad de:

» La resolucion de fecha 07 siete de julio del 2021 dos mil veintiuno,
dictada en el procedimiento administrativo disciplinario nUmer@g****,

mediante la cual se determin6 imponer a la actora la sancion de,rem

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acredit en _autos,

mediante la exhibicion del documento en copia simple aportado por &€l actor, el

cual reviste pleno valor probatorio de conformidad c ispuesto en los
articulos 78, 117, 121 y 131 del Cdbdigo; m%ime I no bjetado por la
demandada.

CUARTO. Procedencia. Conformeg lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, p@s*del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa par tade, y Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico; procede al analisis de las causales de
improcedencia y sobresgimiento vistas en los preceptos normativos antes
citados.? ‘

®
Al respecto, gue en la presente causa se tuvo a la autoridad

demandad@a p formulando invocacion alguna de improcedencia o
sobreﬁ‘nt . Por tanto, al no advertirse causal de improcedencia o

[ to alguna que impida el andlisis de fondo, quien resuelve

in@ no decretar el sobreseimiento del presente proceso, ya que en la
ecie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en los
articulos 261 y 262 del Cédigo aludido.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



QUINTO. Estudio Juridico.

A). Metodologia. De conformidad con el articulo 302, ultimo parrafo, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, este juzgador procedera de oficio al analisis de la competencia de
la autoridad que ordeno el origen del acto impugnado, por ser una cuestion de
orden publico.3

B). Planteamiento del Problema.

(i) Problema Juridico a resolver. Por tanto, este juzgado avocara al
estudio de la competencia de la autoridad -Investigador de la Gpidad de
Asuntos Internos dependiente de la Secretariafdel3d. Ayuntamiento
de San Francisco del Rincén, Guanaj“ato- ara el acuerdo de

inicio del procedimiento administrativo ero *rk*

37 del Cddigo de la materia

C). Razonamiento Jurisdiccional‘ El 3 %

rativo, es decir, aquéllos cuya

sefala los elementos de validez del actoyadmip
omision o irregularidad impiQ acto’surta efectos, como si no hubiera

existido.

Conforme a la fracciomilidel @itado numeral, uno de esos elementos de validez
es la «com@ten | toridad que emita el acto administrativo»; esto
es, que la aut@u te con la atribucién previamente establecida en algun
ordenami toxécter legal que le permita llevar a cabo el acto o resolucion

impughada.

eNigu anera, otro elemento de validez que se encuentra previsto en la
ccidon VI, del ordinal 137 en cita, consiste en que el acto administrativo esté
debidamente fundado y motivado, es decir, que la autoridad administrativa
exprese con precision el precepto legal aplicable al caso (fundamentacion);

también que sefiale con toda exactitud, las razones particulares o causas

3 Sustenta lo anterior, el criterio jurisprudencial de rubro: «NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ESTAN FACULTADAS PARA ANALIZAR DE OFICIO NO SOLO LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE
EMITIO LA RESOLUCION IMPUGNADA, SINO TAMBIEN LA DE QUIEN ORDENO O TRAMITO EL PROCEDIMIENTO DEL CUAL
DERIVO ESTA.» Novena Epoca; Registro: 1007089; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de

Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 169



inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto
(motivacién), existiendo adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipoétesis

normativa.*

Luego, de la interpretacion conjunta de los citados elementos de validez se
obtiene que dentro de los preceptos normativos que debe citar la autoridad,

tendran que incluirse aquellos que la faculten para la realizacién d

puesto que precisamente la competencia es el primer presupuestapy p
partida para la emisién de éste, lo que significa que tambié co
tiene que estar debidamente fundada en la actuacién o mafdamie de

autoridad.

Ahora bien, de las constancias que obran.en 0s, vierte que la

demandada -en su ocurso de contestacio 0 certificada de las

constancias que integran el procedi ivo disciplinario numero
*xxk% en donde se aprecia la notififcié
citatorio al servidor publico policia ***

2021 dos mil veintiuno,® susg

Internos dependiente de
Francisco del Rincén, Guanajuat®, mediante la cual informo a la parte actora

gue se habia ‘icia un rocedimiento disciplinario en su contra por la
a

supuesta comisié nducta considerada como falta grave, asi como su
citacion a la a& respondiente.

Por s rte, losthumerales 9, fraccién |, 11, fraccion |, 36 y 37 del Reglamento
d de Honor y Justicia del Personal Operativo de la Direccion General
e ad Ciudadana, Transito y Vialidad del Municipio de San Francisco del

con, Guanajuato®, disponen:

«Articulo 9. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

4 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.

5 Documental publica en copia certificada, la cual reviste valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccion
1, 78, 121, 123 y 131 del Codigo de la materia. (visible a foja 108 del sumario)

8 Publicado el 19 diecinueve de abril del 2021 dos mil veintiuno, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado; Afio CVIII, Tomo CLVIX,

Numero 77, Segunda Parte.



I. Instaurar, conocer y resolver el Procedimiento Administrativo Disciplinario y, en su caso,

sancionar las faltas graves en que incurra el personal operativo en términos del presente
reglamento, con base en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos;

[..]

«Articulo 11. El Secretario Técnico tendra, sin perjuicio de las que le sean asignadas por

cualquier otro dispositivo legal, las siguientes atribuciones:

I. Substanciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario a que se refiere el

reglamento, ante el Consejo;

[...]

«Articulo 36. Si de la investigacion realizada por la Unidad de Asunto ternos se

desprenden suficientes elementos para acreditar la comisig una falta grave y la

responsabilidad del personal operativo, la Unidad de BtNos realizara un

dictamen motivado v justificado exponiendo los m8tivos se solicita al pleno

del Consejo la calificacion de la falta comO®o icio _del Procedimiento

cto calificar la gravedad. En caso de que el

rm lementos de prueba, lo devolvera con las

ue se solventen las mismas o en su caso indicara al

imiento Administrativo Disciplinario.

de nsejo valide dicho dictamen se dard inicio el Procedimiento

rio contra el personal operativo que, a su juicio hayan incurrido

@ rdo que se emita, no prejuzga sobre la responsabilidad del elemento.»
culo 37. El _Procedimiento Administrativo Disciplinario _dara inicio _con el

acuerdo gue emita el Consejo en el cual se ordene sujetar al elemento o elementos al

procedimiento disciplinario y citarlo para el desahogo de la audiencia. El acuerdo debera

contener:

I. Nombre del elemento contra quien se instaure el procedimiento;
II. Namero de Expediente que le corresponde al procedimiento
lll. Los hechos que se le imputan y la falta grave cometida;

IV. Fecha, lugar y hora en que tendrd verificativo la audiencia;



V. El sefialamiento del derecho que tiene el elemento de asistir a la audiencia
acompafiado de un abogado, y si no puede nombrar defensor, solicitar se le designe de
forma gratuita un defensor publico para que lo asista juridicamente, asi como de
manifestar lo que a sus intereses convenga y ofrecer las pruebas que estime
convenientes, a fin de desvirtuar los hechos materia de la queja y que tengan relacion
directa e inmediata con los hechos que se le imputan;

VI. El apercibimiento que, de no comparecer a la hora y fecha fijados para la audiencia
sin causa justificada, se tendran por ciertos los hechos que se le atribuyen y por perdido
su derecho a ofrecer y presentar pruebas;

VII. El fundamento y motivacién de la actuacién de la autoridad que emite el citat

VIII. El nombre, cargo y firma de la autoridad que ordena el acto respecti si ¢ a
fechay el lugar donde se emitié.

[Enfasis afiadido]

Con base en lo anterior, corresponde al Consejo e@y Justicia la
atribucion de instaurar el procedimiento difinisteativo ciplinario contra
el personal operativo que, a su juicio hayan \M

omisién de una falta

grave.

Ahora bien, como parte de s iOnes, Yos numerales sefialan que éste

cual se ordene sujetar al elemento
al procedimiento disciplinario y*@itarlo para el desahogo de la audiencia. Asi

mismo, en dicho acu se deberd establecer con precisibn -entre otros

requisitos- la fal veseometida, el fundamento y motivacion del actuar de la
autoridad. @ 6

Por el \ Secretario Técnico del Consejo de Honor y Justicia
unicanﬁti la facultad de substanciar el procedimiento administrativo
di Inari

ora bien, no se soslaya que la notificacion personal del acuerdo de radicacion
y citatorio al servidor publico policia ***** de fecha 18 dieciocho de mayo del
2021 dos mil veintiuno, si bien va dirigido al actor y le sefialaron la falta grave
qgue le imputaban, asi como la citacién a la audiencia de pruebas y alegatos, lo
cierto también es que dicho documento se encuentra signado por el
Investigador de la Unidad de Asuntos Internos y no por el Consejo de

Honor y Justicia.



Documento que no constituye un acuerdo de inicio, al no haber sido emitido por
la autoridad facultada para ello. Por tanto, no se puede considerar que se
cumplié con la atribucién prevista por el articulo 9, fraccion |, del reglamento en

comento.

Asi pues, queda plenamente acreditado que el procedimiento administrativo
disciplinario instaurado al actor result6é completamente ilegal, al no haberse
emitido el «acuerdo de inicio» por la autoridad legalmente compete ara

ello.

D). Conclusidon. Por consiguiente, se puede concluir que el*protedimiente fue
instaurado por una autoridad incompetente,” por lo que dicha actuagion y las
gue deriven de ésta, no podran surtir efecto juridico algdno,al ser frutos de un
acto viciado de origen®; quedando asi demostrida lafCaus ulidad prevista
en el articulo 143, en vinculacién con las fraggio Vigdel numeral 137 del

Cadigo.

SEXTO. Decision o Fallo. En este or as, y dada la imposibilidad de
regresar las cosas al estado uelse ontraban previo a la violacion, por

existir una restriccion consti nal expresa a que los integrantes de los

cuerpos de seguridad publica dan ser reinstalados en sus cargos, lo
procedente es @cret%dad Total de la destitucion del hoy actor, de
conformidad.con %. to por el articulo 300, fraccion Il, del Cddigo de
Procedimient Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuat% lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

I ROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
ELH AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
ISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

7 Clarifica lo anterior, el siguiente criterio de rubro: «AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO
ALGUNO». Novena Epoca; Registro: 188678; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, Octubre de 2001; Materia(s): Comun; Tesis: 2a.
CXCVI1/2001; Pagina: 429.

8 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, que es del rubro siguiente: «<ACTOS
VICIADOS, FRUTOS DE.». Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina 280.



Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE_MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la

cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor publicg, de una

Nacional de Seguridad Publica, de que éste fug do o destituido _de manera

SEPTIMO. Pretensiones de Q&cuencia& Una vez satisfecha la
pretensiéon de nulidad, se e al"estudio de las demas pretensiones

solicitadas; en primer término, sé§procede a realizar el calculo de la ultima

pa

injustificada».® [Enfasis afiadido] ‘

remuneracion d‘aria inakia percibida.

En este sen&d ida Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en el cri jsprudencial 2a./J.110/2012'°, con el rubro: «SEGURIDAD
PUBLICAS”| ETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TEN ECH®", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlI,
S O PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

E S, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008», instituyé que el pago de las «demas
préstaciones a que tenga derecho», como parte integrante de la obligacion
resarcitoria del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la

remuneracion diaria ordinaria, asi como los «beneficios», «recompensas»,

9 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun,
Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897.

10 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.);
Péagina: 617


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199

«estipendios», «asignaciones», «gratificaciones, «premios, «retribuciones,
«subvenciones», «haberes», «dietas», «compensaciones», o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios al

Estado. En este mismo sentido se emitio la tesis aislada 1.10.A.2 CS11:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO, FRACCION II, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA
INDEMNIZACION A QUE TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO
DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA,

CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
INCONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fr,

segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

removida de su puesto en una corporacién de seguridad publica, y es
declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacion vy, demas prestaciones
gue debio percibir; y si bien dicho precepto constitucional ecCi al es el monto que
se debe pagar por ese concepto, la Segunda Salajde la{Suprem te de Justicia de la
Nacion, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada e S nati icial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agost@y de 11, pagina 531, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. MONT D ZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B,C‘R Cl SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE,L ES OS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA '@ AD L DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE JUNIO DE 2008.",9805

adoptar un _parametro _que esté co
resulta aplica;lre el
gue dicho resarcimi

que el cal

tuvo gque, para resolver ese aspecto, es necesario

enido en la propia Norma Fundamental, por lo que

3, apartado A, fraccién XXII, constitucional, que dispone

e al pago de tres meses de salario. Ahora bien, el articulo

II, del Reglamento de la Ley de la Policia Federal establece
ivo debe ser efectuado a partir del sueldo base, por lo que

constitlye aWlimitante en su cuantia; luego, aun cuando el Ultimo precepto

titucionallmencionado no indica que la indemnizaciéon por la no reinstalacién de un

0 deba calcularse atendiendo al salario integrado de quien fue privado de su

leo, y no puede afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto
so, la inteleccion literal de la Constitucion Federal no es la forma idénea para
resolver el tema relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la

indemnizacioén; por el contrario, en_atencion al principio pro personae, es necesario

interpretarla en el sentido de gue, si la intencidon gue subyace en el precepto gue

establece el pago de tres meses de remuneracidon es compensar al empleado, ante

la negativa -o imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no existe

un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y no de la suma

de los emolumentos gue se le entregaban reqular, periédica y continuamente con

11 Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791
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motivo de su encargo, maxime que para el pago de las "demas prestaciones a que

tenga derecho” se atiende al monto integral que percibia el servidor publico.

Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo tercero, fraccion IlI, al limitar el monto
de la indemnizacion a que tienen derecho los integrantes de ese cuerpo de seguridad
publica, en caso de separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacion del servicio es inconstitucional, pues cualguier restriccion al derecho de

restitucion inteqral, como _efecto de las sentencias favorables a un particular, no

puede estar contenida _en un_ ordenamiento distinto _a la propia Norma

Fundamental.» [Enfasis afiadido]

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacié

debe atenderse a la suma de emolumentos que se le ent

reqular, peridodica y continua al actor, con motivo del dese

encargo.'? También es de precisarse que las deduccion

salario diario integrado, pues éste se conforma excl

S ajenas al trabajo,
ia, préstamos personales,
etcétera, que no deben incidir en 1@ q
ello, sin perjuicio de que -al

las retenciones o descuento

Al narrar los hechos
trece de mayo

General de%eg iudadana, Transito y Vialidad del Municipio de San
Francisco uanajuato;*® actividad por la que de acuerdo con la

prueba 14 se desprende que recibia un salario integrado por la

ca

12 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo lIl; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI1.10.T.23 L (10a.); Pagina: 2139.
13 Lo cual fue «reconocido por la demandada» al dar contestacion al hecho correspondiente; confesién expresa que reviste valor
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccién I, 57, 118, 119 y 131 del Cédigo de la materia.

14 Mediante la documental publica en original con ndmero de oficio *****, de fecha 01 uno de septiembre del 2021 dos mil veintiuno,
suscrita por la «Directora de Personal y Desarrollo Organizacional», la cual goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que
es emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones. (visible a foja 53 del sumario)

11



Por tanto, a fin de obtener el monto diario de las percepciones, la cantidad

sefialada en el parrafo que antecede debe dividirse entre catorce.'® Dicha

operacion aritmética arroja la cantidad de $*****. precisado lo anterior, se

analizara la procedencia de las pretensiones solicitadas por el actor:

A). La reinstalacion en el desempefio de sus funciones. Como primera
pretension, el actor solicitd su reincorporacion en el desempefio de sus
funciones.

Sin embargo, la misma resulta inatendible, dado que el segu par la

fraccion Xlll, del Apartado B, del articulo 123 de la ConstituCion‘Rglitica_de los

Estados Unidos Mexicanos, contiene una tajante prohibicidn respecto a la
reinstalacion de los integrantes de las Instituciones PoliglaleSygue por cualquier
causa hayan sido «separados» 0 «removidos» de syCarg independencia
del resultado del medio de defensa que [ movido; restriccidon

constitucional que literalmente sefala:

1

«XIIl.- Los militares, marinos, personal¥del 0 exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miemb lasdinstitu es policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Min Puablico, los peritos y los miembros de las instituciones

separad@ de

momento

incurrigf’en regponsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
solviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de

el servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la

cibn y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso

ro a su reincorporacién al servicio, cualquiera gue sea el resultado del juicio o medio

de defensa que se hubiere promovido.» [Enfasis afiadido]

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la cual
goza del principio de supremacia constitucional, tratandose de los miembros
de las Instituciones Policiales, en ningun caso procede su «reinstalacion o

reincorporacion». En la presente causa, se acredité fehacientemente que el

15 por asi desprenderse de los diversos «listados de némina» ofertados por la demandada, en los cuales se aprecia lo siguiente: «DIAS
14»; documentales publicas en copia certificada, las cuales revisten valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
48, fraccion Il, 78, 121, 123 y 131 del Codigo aludido. (visibles a fojas 241 a 268 del sumario)
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cese determinado por la autoridad demandada fue ejecutado y, por ende, el
actor se posicion6 en el supuesto normativo transcrito en el parrafo que

antecede.

Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CAR
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVIST,
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTIT
DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE

CESE. Del citado precepto constitucional se advierte miembros de las

instituciones policiales podran ser separados de sus umplen con los

requisitos de permanencia o si incurren en re o& expresa prevision de

cese o cualquier otra

0lo esta obligado a pagar la

que se hubiere promovido. Dé*l@hantetior se
prohibicién de reincorporac abs :

del Constituyente de impedir que los miembros de las

E orden de ideas, al haberse determinado y materialmente ejecutado la
e ion del actor, con independencia de la declaratoria de nulidad, este

gador se encuentra imposibilitado para reconocerle el derecho a ser
reinstalado en el cargo que desempefiaba como policia, en virtud de la

restricciéon constitucional.

16 Novena Epoca; Registro: 164225; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s): Constitucional, Laboral;
Tesis: 2a./J. 103/2010; Pagina: 310.

}
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B). Indemnizacién constitucional. De conformidad con lo dispuesto en el
ordinal 50, parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, en relacion con el numeral 123, Apartado B, fraccion
XIll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y ante el injustificado cese del hoy actor, resulta procedente

reconocerle el derecho a la indemnizacidon constitucional, que se integra con el

pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afio de servicios

prestados.

La determinacién anterior, se encuentra sustentada en S uientes

consideraciones:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XllI, segundo par e la Constitucion

Federal, proscribe el derecho de estabilidad en el c iembros de las

instituciones de seguridad publica con los que e cualquiera de sus

niveles de gobierno- haya dado por terminado

pago de una indemnizacion 0

peritos y los miembros de s policiales de la Federacion, las

Entidades Federativas y los icipios, cuando se actualice la hipotesis
normativa sefialada e arrafo que antecede, cuyo monto sera determinado
por las leyes e ialegy de “€aracter administrativo que para tal efecto se
emitan. @

En esa %}ﬁculo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la
Consti&F ral, constrifie al legislador secundario a contemplar dentro de
la s eSpeciales que se emitan a nivel federal, estatal y municipal en la
aten prever los montos o mecanismos de delimitacion de éstos que por
cepto de indemnizacion corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las normas

administrativas las directamente aplicables a la relacion que media entre el

Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no prevé la
forma en que se integrara el monto de la indemnizacién que debe cubrirsele al

servidor publico que es separado, removido, dado de baja o cesado de su cargo

14



sin causa justificada, por lo que en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala
debe hacerse efectivo el «derecho fundamental» a favor del servidor publico
mediante la aplicacion de las «normas constitucionales y legales» que por
analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto no es
una aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra manera,
se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza juridica de la relacion
que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales con el
Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los serv ublicos
seflalados en el segundo parrafo, de la fraccién XIll, d rtado del
multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccion constitu al a la

estabilidad en el empleo por el régimen de exclusion q

ello no implica que se deje en estado de indefegsi(')n j

puesto que el propio numeral contempla la raqde Ya.indémnizacion minima

garantizada, sin que pueda alegarse gue las

es“especiales no contemplen
ésta, o bien, contemplandola no T esta parametros para fijar el

monto respectivo.

De esta manera, la hipétesi ativ | articulo 123, Apartado A, fracciéon

XXII, sefiala que: «... La ley determinasa los casos en que el patrono podra ser eximido de la

obligacién de cumplir el co
a la ley regIaS

indemnizaci& de
minimo qugrfel patedn pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se
le libera™d ligacion de «reinstalar» al trabajador al puesto que venia

de ndo.

or parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional

ntizado para efectos de la indemnizacién, el pago de 3 tres meses de

salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias por cada
afo laborado, cuando el patron no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la indemnizacion,
debe hacerse una aplicacion analdgica de lo preceptuado en la fraccion XXII,
del Apartado A, a lo sefialado en la fraccién Xlll, del Apartado B, para que se

haga efectivo el derecho constitucional a la indemnizacién que la Constitucion

15



Politica Federal otorga a los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los
miembros de las instituciones policiales que sean separados injustificadamente
de su cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo constitucional
no medie la reincorporacion al servicio, debiéndose cubrirse por concepto de
indemnizacion, el pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afio
laborado. Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una
aplicacion supletoria de la «Ley Federal del Trabajo» a la fraccion XIll, del
Apartado B, pues esta Sala solo esta aplicando por analogia al present to,
lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123 Constituc

su reglamentacion, al caso donde existe la misma situacion juffdica. ‘Susténta

tal determinacion, el siguiente criterio jurisprudencial:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVIST L ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIIl, SEGUNDO PARR , D CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,{€COMPR E EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CAD¥ L ADO [ABANDONO DE
LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 19 ‘ LADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLV1/2013 (10a.) (8)].

Suprema Corte de Justicia de la

lexion, la Segunda Sala de la

A el criterio contenido en las tesis

indicadas, al estimar que confens 1 123, apartado B, fracciéon Xlll, seqgundo

ltic)

el derecho aI‘ago

emitida por autdridad
cualquie’v' dé %
& estado de indefension al existir una prohibicion absoluta de
el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte

para nggde
rei
laN@bligaciongdel legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se

ita nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o

isdiccional competente, se resuelva que su separacion o

i6n del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello,

ecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
esponden a los servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto
por la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su
caso, la naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xlll se establece el
derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las

leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
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concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo
integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del citado
precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la
misma razoén juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion XllII del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patron particular
0 el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia

Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas

consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del arti

cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el pardmet inimo que
el patron pagard por el despido injustificado y, mas aun, 0 se le libera de la
obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desem 0; por tanto, si la
ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto@s, la [Eey Fed el Trabajo, respeta

como minimo constitucional garantizado para nizacion, el contenido

en la fraccién XXII del apartado A en su 0, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancia gue es la propia norma quien
releva al patron de la obligacion delin
e gUe, a efecto de determinar el monto que

corresponde a los servido jetos al régimen constitucional de excepcion

fraccion XXllgy los s a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la nofmativi ia la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnifacion el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio,

sin que_s posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o
administrativo a"ivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que
preVean expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que como minimo

anteriormente sefialado, pues en tales casos sera innecesario acudir a la
onstitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo dispuesto en esos

amientos.»17

Por lo tanto, se determina pagar a favor de la parte actora la indemnizacion
constitucional prevista en el segundo parrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B,
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

reiterando que se integra con:

7 Décima Epoca; Registro: 2013440; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 38, Enero de 2017, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.); Pagina 505.
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(i) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de salario. Para
obtener la cantidad total de la indemnizacion constitucional, debe multiplicarse
la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias; en la inteleccion de que el
producto de esa operacion aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse al

actor.

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $***** -remuneracion diaria
ordinaria- por noventa dias, equivalentes a los tres meses sefialad el
articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica delgEsta

Guanajuato (factor necesario para obtener el monto de |a@indemRizagion
solicitada), se obtiene la cantidad de $***** a razon de 03 treSymese 90

noventa dias de percepcion ordinaria.

(ii) El pago de 20 veinte dias de salario por.cad 0 | ado, es decir, a

partir del 13 trece de mayo del 2019 dos dieginveye -fecha de ingreso del

actor-'® y hasta el 04 cuatro de agosto del 202 il veintiuno -fecha en que

fue cesado o destituido y que por tanto, dejo r servicio-, por ser éste el

tiempo efectivo del servicio prestado a
Ciudadana, Transito y Vialid
na s

2ccion General de Seguridad

Esto significa, que se conde go en proporcién a los dias efectivamente

laborados por el acto ebiéndose tomar como base, la ultima remuneracion

al momento en que fue removido de su cargo, la

bruta diariageru
de $*~k~k*~k.

cual se determind

Tal razghamient@ parte de que si bien el actor, entre otras prestaciones, tiene
d ue se le indemnice con veinte dias de salario por afio, dicho servicio
dele” serp«efectivo», entendido como aquel que de manera real y verdadera
ord, aun cuando, como en el caso, su remocion haya sido injustificada, en
0 que la disposicién constitucional (articulo 123) es clara al establecer el
monto minimo de la indemnizacion. Sustenta la determinacion anterior, la

jurisprudencia:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO
DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL

18 Lo cual fue «reconocido por la demandada» al dar contestacién al hecho correspondiente; confesion expresa que reviste valor

probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccién |, 57, 118, 119 y 131 del Cédigo de la materia.
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ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA RELACION
ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE
SEPARADO INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO.! Hechos. Los Tribunales
Colegiados contendientes al analizar cémo debe computarse y efectuarse el pago de
veinte dias de salario por cada afio de servicio, que forma parte de la indemnizacién

prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién XIll, parrafo _segundo, de la

Constitucion Federal, llegaron a soluciones contrarias, puesto que para uno realiza

desde que inicio la relaciéon administrativa hasta que se decret6 el cese o remoc

amiento federal o local
que amplie tal periodo de pago. Justificacion. anterior, toda vez que la porcién
aludida del articulo 123 constitucignal a reincorporaciéon al servicio del
elemento de seguridad publica sep‘a garle en caso de que la autoridad

jurisdiccional declare ilegal el erechg, a récibir una indemnizacion, implica que la

relacién administrativa d el c Estado debe tenerse por terminada

indemnizado.f la sentencia firme que declara injustificada la separacion o
remocion del

indemnifacion 3 | articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, parrafo segundo, de

rende de la locucién “servicios prestados”, que refiere al tiempo en que el trabajador

0 servidor estuvo en activo.» [Enfasis afiadido]

Bajo esta Optica, a fin de obtener la cantidad total que corresponde a esta
prestacion, es de tomarse en consideracion que se pagan 20 veinte dias de

salario integrado por cada 365 trescientos sesenta y cinco dias de servicio

19 Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Administrativa, Laboral; Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.); Pagina
917.

19


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

efectivamente prestado. Considerando ahora, que el 13 trece de mayo del 2019
dos mil diecinueve corresponde a la fecha de ingreso del hoy actor y su cese
ocurrid el 04 cuatro de agosto del 2021 dos mil veintiuno, se tiene que el actor
desempeiid su cargo durante 806 ochocientos seis dias, conforme a la

siguiente descripcion:

Afio 2019 2020 2021 T

Dias Laborados 228 365 213 06

Por lo que, con base en la operacion aritmética conocida como «regha detres»,
se sigue que si por cada 365 trescientos sesenta y cinco dias (equivalénte a un

afio de trabajo) le corresponde el pago de 20 veinte alario, por 806

ochocientos seis dias, le toca un pago de @4.1 y cuatro punto
dieciséis dias de salario.

Luego, debe multiplicarse la remun&a i tegrada por 44.16 dias, en la
inteleccidon de que el producto_de n aritmética arrojara la cantidad
total a liquidarse a la parte a
de veinte dias por cada afio de§ervicio prestado.

En este sentido copdena®a la autoridad demandada al pago total por

concepto deind ion constitucional» la cantidad total de $***** |la cual
comprend ox meses de percepcion ordinaria, mas 20 veinte dias
por ca setvicios prestados.

C ag0”’de la prima de antigiiedad. Respecto a la peticion de pago por
on de la «prima de antigiedad», se determina que no ha lugar a

cederla, ya que esta prestacion no esta contemplada formalmente en el
segundo parrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B, del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucional establece
gue los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias
leyes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, sefiala que las instituciones de seguridad publica deberan

20



garantizar al menos las «prestaciones previstas como minimas» para los

trabajadores al servicio del Estado (En este caso de Guanajuato).

Pues bien, dentro del catalogo de prestaciones contempladas en la «Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de
Guanajuato», se encuentra que la «prima de antigliedad» es una prestacion

disefiada exclusivamente para los «trabajadores de base» que se coloquen

dentro de los supuestos contemplados en la fraccion Il, de su articul

decir, no es una prestacion de la que gocen la totalidad de los t

razon por la que no puede considerarse como una «pregfacion
general».

En este contexto, no se encuentra disposicion legal que gstaBlezca la existencia

de un régimen complementario especifico que preved co tacibn minima
la prima de antigtiiedad para los elementos sx blica, toda vez que
h

boral, desarrollado en la

gle resulta inaplicable a los

naturaleza administrativa. Cl iOF, el siguiente criterio jurisprudencial

que es del tenor siguiente:

«MIEMBROSADE L I TUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL
PAGO DE LA NTIGUEDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY
DEL TR J SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE
N GUANAJUATO. En la ejecutoria dictada al resolver el amparo

IBh 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

LOS
dir is
On sos , entre otras cosas, que para calcular el monto de la indemnizacién para

mig€mbros de las instituciones policiales despedidos injustificadamente, debe aplicarse

naldgicamente la fraccion XXII del apartado A del articulo 123 de la Constituciéon

tica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, ello no significa que tengan

derecho _al pago de la prima de antigiiedad contenida en el articulo 162 de la Ley

Federal del Trabajo, cuando la autoridad jurisdiccional resuelve gue fue injustificada su

separacién, remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio,

porgue esa prestacion se encuentra dentro del ambito laboral, inaplicable a la relacién

entre los miembros de instituciones policiales y el Estado. Lo mismo sucede cuando se

reclama el pago de esa prestacién, prevista en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato,

al _constituir_una_prerrogativa_inmersa _en el campo del derecho laboral burocratico,
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aunado a que no puede vincularse con las medidas de proteccién al salario a que se

refiere el articulo 8 del ordenamiento local citado»2°

[Enfasis afiadido]

D). El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir.
Por otro lado, es procedente reconocer el derecho solicitado por el actor al
pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir por la
prestacion de sus servicios con motivo del cese injustificado del ca ue
desempefiaba como policia en la Direccién General de Seguridad“€iud )
Transito y Vialidad del Municipio de San Francisco del Rincgd; conforime ala

siguiente jurisprudencia:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL DO "Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", SONT ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIlI, SEGUN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI TE A PARTIR DE LA
FEDERACION EL 18 DE

del servicio de los miemb policiales de la Federacién, el Distrito

Federal, los Estados y los ipios, Estado soOlo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestac s a que tenga derecho, sin que en ningln caso

proceda su reincor ion al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo
correspondie‘e

on las razones para incorporar el enunciado "y demas
recho"; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe

como antecedente un imperativo categérico: la imposibilidad

isdiccional haya resuelto que es injustificada su separacién; por tanto, la
actlalizaci e ese supuesto implica, como consecuencia l6gica y juridica, la obligacion
resakcir al servidor piblico mediante el pago de una "indemnizacion" y "demas

r ciones a que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencidn del

Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a gue tenga

derecho" forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el

deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,

dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de terminaciéon del servicio y hasta que se realice el pago

20 Décima Epoca; Registro: 2015561; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/40 (10a.); Pagina 1838.
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correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma constitucional
privilegio el interés general de la seguridad publica sobre el interés particular, debido a
que a la sociedad le interesa contar con instituciones policiales honestas, profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin
constitucional no debe estar secundada por violacion a los derechos de las personas, ni
ha de llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente
responsabilidad administrativa del Estado»?! [Enfasis afiadido]

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el

e

n itica’de
del Estado a

123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitu

los Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion resar

favor de los miembros de las instituciones policiales de la Federac Estados
y Municipios, cuando la autoridad jurisdiccional resolvi ue la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de tepmina | servicio sea

injustificada, mediante el pago de la indemni a.c"n demas prestaciones a

las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso hgi ti spondiente no se precisaron
las razones para incorporar € 0 <Jademas prestaciones a que tenga
derecho», debe interpretars el r de pagar la remuneracion diaria

ordinaria, asi como los benefic recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, somp aclenes, subvenciones premios, haberes, dietas o

cualquier otro co percibia el servidor publico por la prestacion de sus

servicios, dgs e concretd su separacion, remocién, baja, cese o

cualquier gtra d de terminacion del servicio y hasta que se realice el

pago e iente.

L erigr es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma parte de la
lig n resarcitoria que tiene el Estado ante la imposibilidad absoluta de
corporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera
que la separacion fue injustificada). No se soslaya que el articulo 50 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago
de salarios caidos a los integrantes de las instituciones policiales que fueran

separados injustificadamente de sus cargos. Sin embargo, este juzgador estima

21 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina 617.
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gue tal disposicion transgrede en perjuicio del actor los derechos humanos de

igualdad y de no discriminacion, por razoén de la condicion de integrante de una

institucion policial, que derivan de los numerales 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; asi como del diverso 24 de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos; por ello, lo procedente es su «inaplicacion» al tenor de
las consideraciones esgrimidas en el criterio sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto ito,

intitulado: «SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATER
ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS @AIDO o
DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITU POLICIACAS,
VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION VISTO EN
LOS ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCIC RICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX 0).»22

133 de la Constitucion

derecho al pago de las

hasta que se realice el 0@ correspondiente en cumplimiento a la

presente sentencia, que articulo 50 de la Ley del Sistema de

d
Seguridad Pl]bl‘a d st de Guanajuato, resulta Inconvencional a la

causa. ® 0

Para ello, (dichas uneraciones se computaran a partir de la fecha de la
separd@elon injustificada del cargo hasta que se cumpla materialmente con
e tepcia y conforme a la ultima remuneracion diaria percibida por la

aME actora, arazon de $*****,

. El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Al respecto, se
reconoce el derecho de la actora al pago de 41 cuarenta y un dias de
salario por concepto de aguinaldo® a partir del 01 uno de enero de 2021

2 pécima Epoca; Registro: 2001769; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: XVI.10.A.T.10 K (10a.);
Péagina 1978.

2 De acuerdo a lo manifestado por la parte actora y aceptado tacitamente por la autoridad demandada, al no haberse controvertido los
dias de aguinaldo solicitados en su demanda.
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dos mil veintiuno y hasta que se cumpla materialmente con la presente
sentencia, a razén de $***** dada la destituciébn concretada el 04 cuatro de
agosto del 2021 dos mil veintiuno.

Cabe destacar, que aunque el aguinaldo se genere atendiendo al trabajo
efectivamente realizado, al encontrarnos frente a una obligacion resarcitoria del
Estado, debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
durante su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado. Clarifica la
determinacidén anterior, el siguiente criterio de jurisprudencia que, se

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DEjp ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO IBIR DESDE EL

INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHQ
POR TALES CONCEPTOS. La Segunda“s
Nacién, en la tesis 2a. LX/2011, dee‘.l
DEL ENUNCIADO 'Y DEMA
CONTENIDO EN EL AR ARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTHUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGEN PART
OFICIAL DE‘A FERERAGION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido

enunciado "y d aciones a que tenga derecho", forma parte de la obligacion

resarcitcﬂa de y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
diaria in omo los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

mios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o

uier o oncepto que percibia el servidor pablico por la prestacién de sus servicios,
e se concretd su separacioén, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se

ealige el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

cional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro de

dicho _enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucién

policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el momento en que

se concretd la separacién, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se realice el

pago de las deméas prestaciones a gue tenga derecho, siempre y cuando haya una

condena por aguellos conceptos, ya que sélo de esa manera el Estado puede resarcirlo

de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion»?24

[Enfasis afiadido]

24 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
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De igual manera, se condena a la parte demandada al pago de 14 catorce
dias de vacaciones? por cada seis meses de trabajo, a partir del «<segundo
periodo» vacacional relativo al 2021 dos mil veintiuno y hasta que se
cumpla materialmente con esta sentencia, dada la destitucion concretada el
04 cuatro de agosto del 2021 dos mil veintiuno; lo anterior, debido a que la
autoridad no acredit6 mediante ningun listado de ndbmina haber cubierto dicho
periodo.

durante su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.?

Finalmente, se condena a la autoridad deraand a al de la prima
vacacional del 30% del sueldo catorcenalél pog.c o de los periodos
vacacionales otorgados; lo anterigr, ir | «segundo periodo»
vacacional correspondiente al 2021 intiuno y hasta que se
cumpla materialmente con esta sente@gci do que la autoridad tampoco
acreditd mediante ningun i enom haber cubierto dicha prestacion
reclamada.

Cabe destacar, (‘le aungue rima vacacional se genere atendiendo al trabajo

efectivamen@ rea alencontrarnos frente a una obligacién resarcitoria del

Estado, debe ente a aquello de lo que el servidor publico es privado

durante suise ion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado. Sustenta lo

anteri el criteflo jurisprudencial de rubro: «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE
o R MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE
P ONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO
RC DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
OCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE

25 De acuerdo a lo manifestado por la parte actora y aceptado tacitamente por la autoridad demandada, al no haberse controvertido los
dias de vacaciones solicitados en su demanda.

2 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
27 Porcentaje otorgado en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del

Estado y de los Municipios de Guanajuato, ya gue por cada 6 seis meses consecutivos de labores, los trabajadores tendran derecho a

una prima vacacional del 30% treinta por ciento; «prestacién minimax» prevista en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica; lo anterior, debido a que el actor no expreso porcentaje alguno y la demandada tampoco sefial6 con cual se le
pagaba.
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LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA
CONDENA POR TALES CONCEPTOS.28

F). Servicios de salud y seguridad social. No obstante que la parte actora
haya omitido solicitar de manera expresa y en forma particular, que se le
continuaran otorgando los servicios de salud, de conformidad con el numeral
300, fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconggcer su

derecho a que |le sigan siendo prestados los servicios de salud ha

se cumpla a cabalidad con esta sentencia; lo anterior, en g€rmMos la

jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO
VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR
PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA@SEPARACIO
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE MINAC
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICQ, LOS P
INSTITUCIONES POLICIALES DEL ES

estricto acatamiento de la jurispr‘ie
PUBLICA. LA SENTENCIA LA

ETERMINE QUE SE
RSE SEGUIDO
MOCION, BAJA,
L SERVICIO DE LOS
TO LOS MIEMBROS DE LAS
PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En
03/2012 de rubro: "SEGURIDAD
NCEDE EL AMPARO CONTRA LA
O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL _SER DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VIQLACION ABMDERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION

remocion, b cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse

seqgui r iento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefida
a@agar lain nizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho la
t ejosa, desde que se concretd su cese, remocién o baja injustificada y hasta que
lice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la

r
nciacién del procedimiento que no se instaurd con antelacion. Ademas, se estima

que entre las prestaciones gue deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la

relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionard hasta en tanto se pague la

indemnizacion y las prestaciones referidas; y, si la legislacién aplicable prevé la

conservacion de dichos derechos, debera observarse el precepto legal respectivo para

28 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional,
Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
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gue el plazo de conservaciéon transcurra a partir de que se haga la liquidacion

correspondiente.»?® [Enfasis afiadido]

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en que la actora tenia acceso a los
servicios de salud y seguridad social, mediante el entero de cuotas por la
parte demandada ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); lo
anterior, por asi apreciarse del ultimo «listado de nomina»3® ofertado por la
demandada, correspondiente al periodo del 12 doce al 25 veinticinco de julio del

2021 dos mil veintiuno.

En este sentido, se condena a la parte demandada a co r realizando

las aportaciones correspondientes ante la instancia sefialada emyel parrafo

de los servicios

gue antecede, a efecto de que la actora siga goza

antes mencionados, hasta en tanto se cumpla a alig pNn la presente

sentencia. ¢

G). Pago de seguro de vida. En cua i6n de reconocimiento del
derecho al pago del «Seguro de *Vifla», termina que no ha lugar a
concederlo, en virtud de lo si t

Sobre este tema, es menester nder a lo dispuesto por la «Ley sobre el

Contrato de Se‘uro» stg,articulos 1, 19, 20y 21:

«Articul® 1°. F trato de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante una

prima, a_re Ao 0 a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad

prevista e cOntrato.

rifGulo 19. Para fines de prueba, el contrato de seguro, asi como sus adiciones y
forgas, se haran constar por escrito. Ninguna otra prueba, salvo la confesional, sera
sible para probar su existencia, asi como la del hecho del conocimiento de la
aceptacion, a que se refiere la primera parte de la fraccion | del articulo 21.
«Articulo 20. La empresa aseguradora estard obligada a entregar al contratante del
seguro, una poliza en la que consten los derechos y obligaciones de las partes. La poéliza

debera contener:

29 Décima Epoca; Registro: 2011293; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II; Materia(s): Comun; Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.); Pagina 1535.

30 Documental publica en copia certificada, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccion
II, 78, 121, 123 y 131 del Cddigo de la materia. (visible a foja 285 del sumario)
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I. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empresa aseguradora;

Il. La designacion de la cosa o de la persona asegurada;

lll. La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracion de esta garantia;

V. El monto de la garantia;

VI. La cuota o prima del seguro;

VII. En su caso, la mencion especifica de que se trata de un seguro obligatorio a los que
hace referencia el articulo 150 Bis de esta Ley, y

VIIl. Las demas clausulas que deban figurar en la pdliza, de acuerdo _con las

disposiciones legales, asi como las convenidas licitamente por los contratantes.

«Articulo 21. El contrato de seguro:

I.- Se perfecciona desde el momento en que el proponente tuviere conocCifmiento de la

aceptacion de la oferta. En los seguros mutuos seréd necesari mas, cumplir con los
requisitos que la ley o los estatutos de la empresa establezc a la admision de
nuevos socios.» ®

Visto lo anterior, se afirma que la emprgsa & solamente se encuentra

obligada a pagar una suma de dinvo a eYa eventualidad prevista en
el «contrato de seguro», por lo que si se fica dicha eventualidad no es

posible la entrega de pago

Ademas, dado que la empresaWaseguradora estd obligada a entregar al
contratante del gseguf@ u «poliza» en la que consten los derechos y
obligaciones de , asi como la «cuota o prima» del seguro, la

existencia del@o icamente se prueba por escrito o con la confesional

pertinente.
Si bakgo, de las constancias que obran en autos no se advierte que la parte
a haya exhibido la pdliza del seguro de vida, por lo que en la presente

usa administrativa no se acredita la celebracion de ningun contrato de
uro, ni el pago de una prima, por lo que no se encuentra en posibilidad de
reclamar el pago que corresponde al resarcimiento del dafio que ampara el

seguro.

Al respecto, se invoca por analogia o similitud, el criterio jurisprudencial de

rubro:
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«MIEMBROS DE LAS |INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES IMPROCEDENTE
QUE EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE CONDENE A LA
DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL SEGURO DE
PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NO
CONTROVIERTA EL RECLAMO RELATIVO. De conformidad con lo sostenido por este
Tribunal Colegiado de Circuito en la jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidén del viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y
en la pagina 2263 del Libro 16, Tomo Ill, marzo de 2015, Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, de titulo y subtitulo: "MIEMBROS
INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE L
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO, TIENEN D
DE LA INDEMNIZACION ‘Y DEMAS PRESTACIONES', SIEMP

QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE REGIA.",
cuando los servidores publicos aludidos son removidos de go de manera ilegal,
tienen derecho a que el Estado los resarza con el pago de uha j izacién y "demas

prestaciones a que tengan derecho”; ese enunciad® normativo de erpretarse como el

deber de pagar la remuneracién diaria ordi percibir, asi como los

conceptos que recibian por la prestacion esde el momento en que se
concreto la terminacién de la relacién ad
indemnizacion correspondiente, sie

previstos en la ley que los regig 0 ahterior, cuando en el juicio contencioso

te juzgador determina que la misma no resulta procedente, dado que las

ciones aducidas por la parte actora han_sido resarcidas mediante el

reconocimiento y condena a la autoridad demandada, al pago de todas las

prestaciones solicitadas, siendo la «indemnizacion constitucional» (pago de 3

tres meses de salario mas 20 veinte dias por cada afo laborado) una de las

mas importantes; lo anterior, derivado de la prohibicién constitucional respecto a

31 Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/42 (10a.); Pagina
2015.
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la «reinstalacion o reincorporacién» de los integrantes de las Instituciones
Policiales que por cualquier causa sean separados o removidos de su cargo,
con independencia del resultado del medio de defensa que se hubiere

promovido.

Asi, en términos de los articulos 10. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 63.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos, seran las reglas previstas en cada materia las que permita e las

indemnizaciones que resulten procedentes, sean compatibles con gl der

una «justa indemnizacion», atendiendo a la naturaleza del p nt@,en
gue se actua, dado que la parte actora no puede fundar s ensio de
pago basdndose en violaciones a derechos humanos como si se tr e de un
juicio constitucional. Clarifica lo anterior, el criterio de e jbunal, que se cita
a continuacion:
®
«IMPROCEDENCIA DE PAGO O INDEMNIZAGIO INTEGRANTES DE LAS

NAJUATO POR VIOLACION
ONOCIMIENTO, PROTECCION Y
JUICIO DE GARANTIAS. Si bien es

ti S nciado ante el Tribunal de Justicia

INSTITUCIONES POLICIALES DEL ES
A DERECHOS HUMANOS SUSTENJANDO
REPARACION COMO SI SE TRATARA

cierto que el proceso

Administrativa del Estado Janajuato permite, de ser procedente, anular las

las cuales se_removig ro de su cargo a un integrante de una corporacion policial
del Estado, t;n ié
basandage en

ue el actor no puede fundar sus pretensiones de pago
rechos humanos como si se tratase de un juicio de garantias,

ello obedecg,a Tribunal Unicamente conoce del juicio de nulidad, resolviendo

sobre legalidad o ilegalidad de los actos administrativos, y no asi de violacion

echos humanos a la luz de un juicio de amparo».3?

). Isiro” en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. No
su ocedente reconocer el derecho de la parte actora que, con motivo de
eclaratoria de nulidad del acto impugnado, la autoridad demandada o el
titular de la corporacion a la que estaba adscrito, se abstenga de enviar todo
tipo de comunicacion al Sistema Nacional y/o Estatal de personal de las
Instituciones de Seguridad Puablica, la destituciéon o baja del servidor

publico.

%2 Publicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», consultable en la pagina

siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/

31


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
https://criterios.tjagto.gob.mx/

Lo anterior obedece a la prohibicion constitucional de reincorporacion a los
cuerpos de seguridad publica, pues la sancién es de registrarse aun y cuando la
baja, destitucién, remocién o separacion de su cargo fue declarada nula en el
proceso administrativo. Sustenta la determinacion anterior, el criterio que reza lo

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPOR ONES
RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUAN

DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen exce nal o

Seguridad Publica, se desprende que deberan

tanto la separacién de un miembro de la cor

caso, la anulacién de la resoluciéon ;spe oda institucion policial (federal,
local o municipal) se deben consultar, e re ferido, los antecedentes de quienes

pretendan ingresar al servici uestgpdemuestra que el Registro Nacional de

Personal de las Institucione egu Ublica y las bases de datos semejantes

forman parte de los instrumem@s creados por el legislador federal para cumplir los

objetivos que se preteadieron alcanzar mediante el establecimiento de las condiciones

particularmert
corporaciones jpoliCia s decir, a través de ese mecanismo se husca evitar que

a las que fueron sujetos los miembros de las

quienesﬂ atados de una institucién de esa naturaleza puedan reingresar a
alguna si quiera de los 6rdenes de gobierno, ya que implicaria desacatar la

a contenida en la Constitucion. En_consecuencia, es _improcedente

inacién de la inscripcion de la separacién de un funcionario de seguridad

ndarias que hacen posible no quebrantar ese orden normativo.»®? [Enfasis afiadido]

Sin embargo, se condena a la parte demandada a que realice la anotacion
en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro
Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, de que éste fue separado o
destituido de manera injustificada. Refuerza lo anterior, la jurisprudencia

siguiente:

33 Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1.10.A.94 A (10a.).
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«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VI S

impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva, median cual haya
sido separado del cargo que desempefaba como servidor ico de una institucion

policial, por violaciones procesales, formales o de _fondo, el procedimiento

administrativo de separacion; tomando en cuenta I@impasibilidad gresar las cosas al
estado en el que se encontraban previo a i existir una restriccion

constitucional expresa, no debe orden | procedimiento, sino que el

efecto de la concesién del amparo Sebe : ir a la autoridad responsable a
resarcir integralmente el derecho def q ado el quejoso. En estos casos, la
reparacion integral consiste engordéhar a uteridad administrativa: a) el pago de la
indemnizaciéon correspondié em staciones a que tenga derecho, y b) la

anotacion _en el expediente p

Nacional de Segurida Ublica, que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»3* [Enfasis aragido]

En virtud ae fo) %

autoridad I’Nﬂ 3
SO|iCitie».

E degstacar que a las cantidades a las que ha sido condenada la
toridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES
ALES Y ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES.

r, se reconoce el derecho y se condena a la

a entreqgarle al hoy actor, la «constancia de baja

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el Amparo Directo 1181/2017,

sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada a reincorporar a

34 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897

33


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL

los elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se
determine ilegal su cese o remocion; y que aunado a que gozan del derecho
fundamental de proteccion efectiva al salario de conformidad con el articulo 8
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado, se
justifica que sea incrementada la prestacion reconocida en la presente
sentencia conforme a los aumentos salariales anuales correspondientes,
atento al derecho que tienen los elementos de las instituciones policiales a

disfrutar de las medidas de proteccién al salario y dado el caracter a¢ée

de dichos incrementos respecto del sueldo principal; lo cual debeta ju
debidamente la autoridad demandada al dar cumplimiento ta I

jurisdiccional.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, lafaut@sidad demandada

debera cumplimentar la condena que prece‘e e '@ re ello, en un
término de 05 cinco dias habiles contadoSya Partifyde Aquél en que cause
ejecutoria la sentencia, segun lo dispugesto &ulos 319, 321 y 322 del
Cadigo de la materia. ‘

Es ilustrativa sobre la obliga; I tofidad demandada al cumplimiento de
esta sentencia, a pesar de qu erialmente no tenga las atribuciones legales
para cuantificar y pagara_ indem cion a la que se condeno, la tesis que a

continuacion se ‘ansc :

®
«CONSEJ = Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL TR DERAL. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA
SE %E ULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
E&i LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS

ES IONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los articulos
3 5 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, ambos del Distrito Federal, no

se otorgan _al Consejo de Honor y Justicia materialmente las atribuciones legales de

cuantificar y pagar la indemnizaciéon y demas prestaciones a las que se condend en una

sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fracciéon

XIlll, sequndo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo

cierto_es que esta vinculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la

sentencia aludida y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe aseqgurarse que

dichas determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban

realizar directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada

y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios a
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su_alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las disposiciones

aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese cumplimiento.»3® [Subrayado

afiadido]

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tra resolxer®el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobre '@n el presente
proceso, acorde a lo manifestado en e & si% uarto de esta

sentencia.
TERCERO. Se decreta la nuIida‘ teta to impugnado, en términos
de lo expuesto en el Consjgerafido info y Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.

CUARTO. Como cons ia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicita
determinadd®n e

ctory se condena a la parte demandada; atenta a lo

derando Séptimo y Octavo de esta misma resolucion,

con las exgepcl@nest reincorporacion al servicio, el pago de la prima de
antigliedad, 0°del seguro de vida, asi como la indemnizacion por violacién

a derec hufmanos.

oti se a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
ediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Gisela Meza Bedolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

35 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 3082/128Sala/2021. ------=--=--
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