Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 3042/13Sala/2021 promovido por **** ha l[legado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presenta nte este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanaj

agosto de 2021 dos mil veintiuno, la persona cio

precedente promovid, por su propio derech ﬁ e

sefialdb como acto impugnado el siguiente:

«La negativa ficta por falta de conl‘stacio

*&kx% - As{ como, mi destitucibn como

Ademas, hizo valer c prete

el 16 dieciséis de

en el parrafo

administrativo en el cual

escritos de fecha ***** y [...] del dia

3 Seguridad Publica, ostentando el

iones!: 1) la nulidad total de los actos

impugnados; y ‘) el onoe€iniento del derecho y condena a la autoridad

demandadagpara %
desempefia ~- :

efectle: (i) la reinstalacion en las actividades que

bro de seguridad municipal de Romita, Guanajuato; (ii)

el pago de izacidn constitucional, integrada por el pago de tres meses
de sa magfveinte dias por cada afio de trabajo; (iii) el pago de las
re aclones diarias ordinarias dejadas de percibir desde el **** y hasta el
umplimieénto a la sentencia; (iv) el pago de aguinaldo, vacaciones y prima

acional, desde el 2021 dos mil veintiuno y hasta que se dé cabal cumplimiento

a la sentencia; (v) el pago de las cuotas obrero patronales ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi como las aportaciones ante el fondo de

ahorro para el retiro; y (vi) la anotacion en los registros, tanto Nacional como

Estatal de seguridad publica, del sentido de la sentencia que en su momento se

dicte, en la que se declare la nulidad de la baja.

! Las cuales fueron plasmadas tanto en el escrito de demanda como en el de ampliacion a la misma.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo Mediante auto dictado el 18
dieciocho de agosto de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordené
correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazo para que diera
contestacion a la misma. Asimismo, se neg6 la suspension? solicitada por el

accionante.

Posteriormente, en proveido emitido el 19 diecinueve de octubr 20 oSmil
veintiuno, se tuvo al Presidente Municipal, al Director de Seg ad Publica,

Transporte, Transito y Vialidad; al Ayuntamiento -a trav de su
documental ofrecida y exhibida3. Luego al tratarséide Wna gégativa ficta, se dejo
expedito el derecho de la parte actora para que llAka su escrito de demanda.

!

representante-; y al Tesorero Municipal, todos de Ro uanajuato, por

contestando la demanda. Igualmente, se adraitié op de su parte la

Por acuerdo de 10 diez de diciembre de il veintiuno, se tuvo a la parte
actora por ampliando la de lo | se ordend correr su traslado a la
demandada*. Ademas, se adm prueba de «informes de autoridad»® a cargo

de la Direccion de Desarrgllo Instittigional de Romita, Guanajuato.

\

Finalmente,gn pr, 15 quince de marzo de 2022 dos mil veintidés, se

tuvo a la parte A por no contestando alaampliacion de la demanda;

igualmentd] la Dire@cion de Desarrollo Institucional de Romita, Guanajuato, rindié
el «infagme de auforidad»® ofrecido como prueba por el actor. Luego, al no existir

pr dientes de desahogo, se sefialé fecha y hora para la celebracion de
a ien@ia de alegatos.

CERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 7
siete de abril de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

2 Ello, considerando la incertidumbre de la existencia del acto consistente en la «destitucion como miembro de Seguridad Publica», sumado
a que al tratarse el acto impugnado de una negativa ficta -acto puramente negativo- el mismo no es susceptible de ser suspendido.

% Con la salvedad de la copia simple del comprobante de pago del ***** periodo 4 cuatro, mismo que se anexo, pero se omitié hacer
mencion de él en los escritos de contestacion, del que se requirié para que precisara su ofrecimiento.

4 Quien, al no atender el requerimiento, se tuvo por no ofrecida la documental exhibida por la autoridad.

5 Para que informara: 1) si se ordeno la baja del actor, quien se desempefiaba con el cargo de oficial adscrito a la Direccion de Seguridad
Publica de Romita, Guanajuato, y en su caso, quién la ordend; y 2) la fecha en que fue ordenada dicha baja.

6 Quien comunico que mediante oficio *****, de ***** suscrito por el Comisario de Sistema de Seguridad Publica de Romita, Guanajuato,
se solicitd la baja del actor del puesto de policia vial, a partir del *****,



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, es competente para conocer y resolver
el presente proceso administrativo de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I, incisos c)
y 9), Y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Admin

del Estado de Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la,LeyaOrg a
Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por evisto S

numerales 1, fraccion Il, y 249 del Cédigo de la materia.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo seii o dictado el 18
dieciocho de agosto de 2021 dos mil veintiung, & |as\eonst s del proceso de
origen, y conforme los cuales la parte actora iImpu encio administrativo,
con fundamento en lo establecido en f fraccion Ill, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administ‘ﬂi% Estado y los Municipios de
Guanajuato, se advierte que |z @ resentada oportunamente como
proceso o juicio de nulidad tra al e ia ordinaria.

TERCERO. Fijaciény ncia

fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio

del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el a
del fondo, d&ben ¢
actora’. Asipd

e manera precisa los actos impugnados por la parte

integral al escrito de demanda y su ampliacion se
adviert presente causa la parte actora pretende controvertir:

a olucién negativa ficta a los escritos de solicitud presentados el 5

ing® de marzo y el 26 veintiséis de abril de 2021 dos mil veintiuno,
respectivamente ante la Presidencia Municipal y el Ayuntamiento, y ante la
Direccion General de Seguridad Publica Municipal y la Tesoreria Municipal,

todos de Romita, Guanajuato.

Ahora bien, con el propésito de resolver sobre la configuracién de la resoluciéon

negativa ficta impugnada, es conveniente realizar las siguientes consideraciones:

7 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



Para acreditar la configuracion de la resolucidon negativa ficta, el actor exhibid,

como anexos a su demanda, los escritos de peticion siguientes:

= El dirigido al Presidente Municipal de Romita, Guanajuato, con sello de
recepcion de la Presidencia Municipal y del Sindico de dicho municipio,

fechado el 5 cinco de marzo de 2021 dos mil veintiuno.

» El dirigido al Comisario de Seguridad Publica Municipal de ita,
Guanajuato, con sello de recepcion de la Direccidn General dg,Se
Publica Municipal y de la Tesoreria de dicho municipigf’fech 6
veintiséis de abril de 2021 dos mil veintiuno.

Documental que, conforme a lo dispuesto en los numerdles 117,124y 131

del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Adrr'wistr ap Estado y los

Municipios de Guanajuato, genera la suficient@CcoMucCig este Resolutor para
tener por cierto su contenido y alcance, _maXimeWgue, su eficacia no fue

controvertida por la parte demanda‘i.

Ahora bien, el ordinal 5 deg

Q rgamica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en forma literal sefNal&’

«Articulo 5. El Ay to y los titulares de las dependencias y entidades de la
administracié*p' blica icipal respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre
que estegse fo ito, de manera pacifica y respetuosa.

A toda peti

persona autorjizada por éste, a través de los diferentes tipos de notificaciones establecidos

ticulo'39 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
nicipiés de Guanajuato.
untamiento deberd comunicar, en un término no mayor de veinte dias habiles, el
acuerdo que recaiga a toda peticion que se le presente. Asimismo, el presidente municipal
y los titulares de las dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
deberan hacerlo en un plazo no mayor de diez dias habiles.
En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las dependencias
y entidades de la administracion publica municipal no dieren respuesta en los plazos
sefialados en el parrafo anterior, se tendra por contestando en sentido negativo. [...]»

[Enfasis afiadido.]



De la anterior estructura normativa, se desprende que las autoridades
administrativas municipales se encuentran obligadas a dar respuesta por escrito
a las solicitudes formuladas por los particulares, dentro de los plazos que sefiala

el precepto citado.

Luego, transcurrido el plazo legal estipulado sin la produccion de la respuesta
correspondiente, la peticidbn se entendera resuelta en sentido negativ a el

promovente, a manera de resolucion negativa ficta.

La anterior ficcién legal tiene como objeto generar certiddmb seguyidad
juridica al peticionario, ya que, al asumir éste una resolucion ad a a sus
intereses y derechos, ello le habilita validamente para iimptdgnar la resolucion

adversa mediante los medios de defensa que cgnsid pe S.

En ese sentido, para tener por acreditada la“@onfiguraciéon de la resolucién

negativa ficta es necesario que gonc guientes extremos: 1) la
existencia de una peticion presenta particular ante la autoridad
administrativa; y 2) la inactiy cigWe la autoridad administrativa ante

dicha peticién.

De lo anterior, r‘ulta tra el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

EBE ESTAR FEHACIENTEMENTE DEMOSTRADO QUE EL

PETICION POR ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA

CONTESTO CONFIGURE LA .»8

de rubro: «NEGATI AF
PARTICULAR E \m
RA

D & esente asunto versa sobre una peticion dirigida al Presidente
M al,y al Comisario de Seguridad Publica Municipal, ambos del municipio

ta, Guanajuato, y recibida por dichas autoridades asi como por el
ntamiento y la Tesoreria Municipal del referido municipio, se advierte que el
término de ley para que emitieran su respuesta se contempla en el referido

numeral 5 de la Ley Organica Municipal.

Entonces, tratdndose de una solicitud presentada ante el Ayuntamiento, éste

tendra la obligacion de responder por escrito al solicitante en un plazo legal no

8 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por José Martin Villarreal Huerta, en su caracter
de actor. Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.



mayor a veinte dias contados a partir de la recepcion del escrito petitorio;
mientras que las peticiones dirigidas al Presidente Municipal o a los titulares de
las dependencias, en este caso, el Comisario de Seguridad Publica Municipal y
al Tesorero Municipal, ambos de Romita, Guanajuato, deberan ser atendidas en

un plazo no mayor a diez dias.

En la especie, si el 5 cinco de marzo y el 26 veintiséis de abril de 2021 dos mil
veintiuno, fueron presentados escritos de peticion ante las aut des

municipales sefialadas y el 16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil veintiu

promovida la demanda de nulidad ante este Tribunal, se tiene gire entre, dichas

fechas medié un periodo superior, de manera evidente, inte ydiez

dias sefialado en el articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el"gstado de
Guanajuato.

Lo anterior aunado a que se actualiza la pr uesse refiere el parrafo
tercero del articulo 279 del Cddigo d ' Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de ‘uan gue las autoridades al dar
contestacion a la demanda, en relacio echos sefialados en el escrito
inicial de demanda, negaron i fealizar mayor pronunciamiento, por
lo que al omitir referirse de for ecisa a los hechos que el actor les imput6 -la

falta de respuesta a su ticioness, se tienen por ciertos en virtud de que no

fueron desvirtuavs c e robatorio alguno.

Lo antepues: % oncluir que la solicitud del accionante se resolvid en
sentido n at(x ficcion legal; aunado a la omisién de las demandadas de
acreditar haber @mitido y notificado alguna respuesta al impetrante, de manera
pr. |a%presentacion de la demanda de nulidad, por lo cual, en la presente
a sg’encuentra configurada la resolucion negativa ficta recaida a las
icitudes presentadas por el accionante el 5 cinco de marzo y el 26 veintiséis

de abril de 2021 dos mil veintiuno, ante el Presidente Municipal, el Ayuntamiento,
el Comisario de Seguridad Publica Municipal y la Tesoreria Municipal, todos del

municipio de Romita, Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Cadigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por



cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se procede al
andlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citados.

En su ocurso de contestacion de demanda, la autoridad demandada sostiene que
en la presente causa se actualizan las causales de improcedencia prev or
el ordinal 261, fracciones VI y VII,° del Cédigo de Procedimien J

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ello, pues sefalan que carecen de legitimacion pasiva al no emitir el agto que se

a. Causales de

impugna, pues aducen la inexistencia del acto que se leg're
improcedencia y sobreseimiento que resulta on base en los
siguientes razonamientos:

La materia de impugnacion en el pr*ent ) s€ conforma por la resoluciéon

negativa ficta con motivo de lafaltafderespuesta por las autoridades

demandadas, a las peticione la el accionante, puntualizando que -

como se expuso en el ConSidérando anterior-, ha quedado debidamente

demostrada la configuragién de la

'

gativa ficta impugnada.

Luego, ante‘na ficcion legal no existe la posibilidad de que este

Juzgador res esente fallo con base en cuestiones procesales -
como serian usales de sobreseimiento e improcedencia-, sino_gue

deber&estudiafse y dirimirse el fondo del asunto, con el propdsito de

g aral, particular la definicion de su peticion y una proteccion mas eficaz

espectodde los problemas controvertidos a pesar del silencio de la autoridad.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia

siguiente: «NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA».%0

9 «Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones: (...)

VI. Que sean inexistentes, derivada claramente esta circunstancia de las constancias de autos; y

VIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal. (...)»

10 Novena Epoca. Registro: 173738. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXIV, diciembre de 2006. Materia: Administrativa. Tesis: 2a./J. 165/2006 Pagina: 202.



Por lo que, al no ser dable la actualizacion de ninguna de las hipotesis normativas
que prevén los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve
determina que no existe impedimento alguno para analizar el fondo del

proceso.

en que se apoya para la emisidén de la resolucion ficta por la que
peticionado'!, a su vez, en la ampliacién de demanda I¢ cofkesponde al actor,
controvertir los fundamentos y motivos expuestgs enda con ont?,

En ese sentido, al haberse vertido por parte de | ad en la contestacion de

analizar tales argumentos a

resulta procedente.

A) Metodologia‘De do Que, tratandose la causa de conocimiento de una

negativa fic@, el fprok juridico a dirimir se integrara por los motivos y
fundamentos AP demandada expuso en su contestacion en relacién con
la peticion om, asi como los argumentos que la parte actora hizo valer
como ceptos/de impugnacion en su ampliacion de demanda, y por aquellos

q ut@sidad demandada realiz6 en la contestacion a la ampliacion.

. Planteamiento del Problema.

(i) Solicitud formulada. En sus peticiones, la parte actora pide, por una
parte, que se le informe el estado que tiene su situacion laboral, dado que

no se le permitio el ingreso a su fuente de trabajo el *****, Asimismo, en su

11 Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la tesis aislada con el rubro «JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
CONTESTACION DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO
QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA» [Novena Epoca; Registro:
162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXXIIl, Mayo de 2011; Materia: Administrativa; Tesis: 1.170.A.27 A; Pagina: 1205].

2 Apoya el razonamiento anterior la tesis de rubro «NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA
SOSTIENEN.» Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia: Administrativa; Tesis: XV1.50.3 A; Pagina: 875.



escrito siguiente solicita se le informe si se encuentra activo en su servicio
como elemento de seguridad publica municipal, o bien, que se le indique el
motivo del cese o baja de la corporacién, asi como el monto de su finiquito

y prestaciones a que tiene derecho.

(i) Negativa expresa. En el escrito de contestacion, las aut@sidades
demandadas sostienen la negativa a lo solicitado por la partesacto

base en los siguientes «fundamentos y motivos»:

«[...] no le asiste la razén ni el derecho, ni el interés juridico al a a se le

reconozca el derecho y se declare la nulidad de un acto inexistente por parte de esta

autoridad. Fue el actor quien en fecha ***** 6.en las instalaciones

de su lugar de trabajo, por lo que en ningiin mom pidid, sino que por

faltas se dio la baja automatica del @ctorglo @nteriomde conformidad con lo
establecido en el articulo 19 fraccion Il, del la t erno de Labores para los
Trabajadores de las Dependencia
Romita, Guanajuato, [...] Es %i,

antes mencionado en el sentido

iniStracion Puablica Municipal de

de lo anterior el actor encuadré lo
u lugar de trabajo sin asi notificar
anteriormente o post creditacion de sus faltas. Ahora bien, el

acto que hoy comba volun del actor de separarse de su cargo sin

justificacion alguna. [...]» [ sis afiadido]

(iii) Postur‘ de la'%partetactora. En su escrito de ampliacion de demanda,

la partg acte duce“en su concepto de impugnaciéon identificado como

«PRIM o mente* que no se respetaron las formalidades
es elprocedimiento, pues no se respetd su garantia de audiencia
%\‘s umado a que el acto que se impugna no fue emitido por
oridad competente, de conformidad con el procedimiento de separacion
prevé la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato.

(iv) Postura de la parte demandada. En el particular, las autoridades

fueron omisas en dar contestacion a la ampliacion de demanda, por lo que

en términos del numeral 285, parrafo segundo, del Codigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

13 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



tienen como ciertos los hechos que el actor atribuya de manera precisa a
las demandadas, salvo que por los medios de prueba rendidos o por hechos

notorios resulten desvirtuados.

(v) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a di

en la presente causa consiste en determinar si el cese del objeto el
actor fue emitido o no en observancia de las forgalidades S

correspondientes.

D). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizad %de la totalidad

de las constancias que integran los autos, iéh e% luye que resulta

fundado el concepto de impugnacion en es;w\N
o

Conforme al articulo 16 de la Carta &a to autoritario debe constar por

en lo siguiente:

dGse por lo primero que contenga

es 0, y por lo segundo, que sefale las

circunstancias especiales, razor particulares o causas inmediatas que se

gue exista adecuaci otivos aducidos y las normas aplicables al caso
de que se tréte. P¢ ad0, en cumplimiento de la garantia de legalidad, el acto

de autorid e

que te& es legales para emitirlo.
T ose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion, menoscabo o
pr

definitiva de un derecho del gobernado y a los que la doctrina y la

pedido por autoridad competente, es decir, por la entidad

prudencia denominan «actos privativos» dado el grado de su afectacion,
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que -previamente a la emisién de tales actos-, debe sustanciarse el
procedimiento respectivo en el que se cumplan las formalidades esenciales del

mismo y se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

14 Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
siguiente: «<ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.» Novena Epoca; Registro:
200080; Instancia: Pleno; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s):
Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento, se traducen en una
serie de reglas que permiten al dérgano acusador, en el caso de los
procedimientos dirigidos a sancionar a los miembros de las corporaciones
policiacas, acreditar los hechos constitutivos de su dicho, y al sujeto a
procedimiento sus defensas, dentro de un justo equilibrio que por un lado no
coloque en indefension a las partes y que, por el otro, aseguren una re

pronta y expedita de la controversia®®.

Por consiguiente, cuando el cese, destitucién o separacion de un grafte de

un cuerpo de seguridad publica municipal, se verifica singque previamente se
haya desahogado el procedimiento correspondiente y sin €o rle al justiciable
la posibilidad de recibir asistencia juridica inQituc<al; offé€er y debatir las

IOARC

pruebas ofertadas; alegar y escuchar la res [ ondiente, entonces

esa separacion del cargo debe reputarSe,il

En la especie y desprendido de luc negativa expresa impugnada, se

2pa de su cargo como «policia vial»

Trabajadorés de

de Romita Gu

encias y de la Administracion Publica Municipal
. Luego, desprendido del contenido de la resolucion de
negativ impugnada, se advierte que la separacion dictada en contra
de la rte ora se materializé sin apego a las formalidades del

p miento establecido para tal efecto, como se vera.

eramente, es de precisarse que el Reglamento aludido por las
demandadas, establece disposiciones para normar las relaciones laborales
entre los trabajadores de la administracion publica municipal con dicho ente, por

lo que resulta inaplicable a la relacién_administrativa que existe entre el

municipio y los miembros de las instituciones de seguridad publica.

15 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «<FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO» Novena Epoca; Registro:
200234; Instancia: Pleno; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo Il , Diciembre de 1995;
Materia(s): Constitucional , Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.

16 «Articulo 19. Causas de la rescision o cese de la relacion laboral imputables al trabajador. La relacion laboral se podra rescindir o ser
objeto de cese sin responsabilidad para las Dependencias cuando el trabajador se coloque en cualquiera de los siguientes supuestos: [...]

Il. Cuando faltare a sus labores por mas de tres dias en un periodo de treinta dias naturales, sin causa justificada; [...]»
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Luego, la autoridad sefiala que fue el actor quien dejo de presentarse a su
servicio, ante lo cual la obligacion de acreditar los hechos constitutivos de su
aseveracion correspondia a la demandada, es decir, ante la presunta existencia
de una conducta indisciplinaria o el incumplimiento de un requisito de
permanencia (dejar de asistir al servicio de manera injustificada), esta d

acreditar que se instrument6 oportunamente el procedimiento respon te
para efecto de dar por terminada legalmente la relaciéon qu ia con e

actoral’.

Sin embargo, la autoridad demandada no demuestr,
que se haya tramitado y resuelto algun rStedi

separacion, con motivo de la ausencia ju

'

Ello, destacando que, aun ¢ ofr@eio ‘en «copia fotostatica simple» el

prestacion de su servicio.

formato de «reporte de némi tua a transito y vialidad» del ****x g| ***xx
de ***** de ***** |o cierto esgue dicha documental carece de eficacia
demostrativa18£ara reditar que, ciertamente, se haya instrumentado y

resuelto el proc

orréspondiente para efecto de concluir validamente

ento del actor como policia vial municipal.

los efectos ¢8I no @
Es de \ tenia la carga procesal de acreditar las ausencias o faltas
al
re
a

cigpla
iclgyatribtiidas a la parte actora, sin embargo, fue omisa en presentar algun
0 qu€ sustente su dicho; como lo seria -por ejemplo- las listas o registros

ncia al servicio, algun acta circunstanciada elaborada por el superior
resencia de dos testigos o bien, algun otro elemento «pertinente» para

acreditar adecuadamente dicho extremo.

17 Ello, segun lo establece el criterio pronunciado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en jurisprudencia
intitulada: «CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO» Décima Epoca. Registro:
2013078 Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo Il Materia: Administrativa Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.) Pagina: 1282.

18 |lustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE
ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia:
Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371.
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Pues se insiste que, ante la presunta existencia de una conducta indisciplinaria
o el incumplimiento de un requisito de permanencia, la autoridad se encontraba
obligada a instrumentar el procedimiento correspondiente a efecto de dar por
terminada legalmente la relacion que tenia con la parte actora, lo que en la

especie no ocurrio.

Sobre el particular, tanto el Reglamento del Servicio Profesional de ra

Policial de Romita, Guanajuato, como el Reglamento del Consejo H

Justicia del Sistema de Seguridad Publica Municipal de Ro , Guanajuato,

establecen las reglas y lineamientos a seguir para instaurar, desaho@ar y resolver

el procedimiento para la conclusion a la relacion administrativa con un thtegrante

de un cuerpo de seguridad publica por el incumplimiefito S requisitos de

permanencia, y cuyo cumplimiento tiene com@ prificipal jsito permitir al
:’Mes.

procesado una adecuada defensa de sus der 0\

exhibir las constancias idénea pertinentes para demostrar que si fueron

En ese sentido, y atendiendo a qu‘la a «nego6» que la autoridad le

hubiera otorgado la garantia de audi
de sus derechos e intereses
cubiertas las formalidad ocesales establecidas en el Reglamento aplicable.

No obstante y, c&no yadue sefjalado con anterioridad, en el caso en estudio, se

observa qug no 2vadlo a cabo el desahogo de algun procedimiento

previo al dicta eparacién combatida y, menos aun, se verifica que se
hubiera i0 apla parte actora la posibilidad de: (i) ofrecer y debatir las
pruebasjofert por la sustanciadora, y (ii) alegar y escuchar la resolucién

nte!?; por lo cual, la separacion del que fue objeto la parte actora,

D). Conclusidon. En consecuencia, se concluye que la separacién del cargo de
la parte actora se determind y aplicé sin el desahogo del procedimiento
respectivo, en tajante transgresion del derecho humano de audiencia y debido
proceso; y, por lo cual, se configura la causal de nulidad prevista en las

fracciones lll y IV del articulo 302 del c6digo de la materia.

19 «FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO» Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo Il , Diciembre de 1995; Materia: Constitucional , Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.
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Como consecuencia, resulta innecesario el analisis del concepto de impugnacion
restante, al resultar fructifero el estudio de los conceptos de impugnacion
abordados con anterioridad?°.

SEXTO. Decision o Fallo. Con fundamento en lo dispuesto por el ordi
fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para¥l Es
los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de

negativa expresa combatida. Ademas, se puntualiza que la nuli
es de cardcter «lisa y llana», dada la imposibilidad de regresar las cosa

en el que se encontraban previo a la violacion, por una restriccion

constitucional expresa para que los integrantgs deflos c s de seguridad
publica puedan ser reinstalados en sus cargo

SEPTIMO. Pretensiones de la ;‘art @ consecuencias. Una vez
satisfecha la pretension de nulidadgy deBido ‘@ que el actor solicita el pago de

diversas prestaciones econdmicaSico Ivo de la conclusion de la relacion

administrativa que tenia con el icipio de Romita, Guanajuato, como elemento

de seguridad publica; eng@simer término, se procede a realizar el calculo de la
ultima remuner&ic’)n ia Ogdinaria percibida.

®
En este sentid da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el cri %r encial 2a./J. 110/201222, con el rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACIQNY DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
D O"WEONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XlIl, SEGUNDO
FQ)DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

ERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008», establecié que el pago de las «demas
prestaciones a que tenga derecho», como parte integrante de la obligacién
resarcitoria del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la

remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,

20 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO
ES INNECESARIO» Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo VII, Abril de 1991. Materia: Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86.

21 «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O
CESARLOS.» Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo |; Materia: Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.).

2 pécima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia: Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que percibia el

servidor publico por la prestacion de sus servicios?.

asi como de las demas prestaciones a que tenga derecho, debe ateader

jar, pe

precisarse que las «deducciones», no forman parte del salario diario Ttegrado,

pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que uman, maxime
que las deducciones que pueden afectar el salarip de Gualqui pleado pueden
incluso derivar de cuestiones ajenas al trab cAmo caso de pagos de

pension alimenticia, préstamos perso , que no deben incidir en lo

perjuicio de que -al momento

internet (CE o fiscal 6C054DBF-6E81-4789-89D8-C65898875276,
corresp riodo comprendido del ***** mismo que aporta como anexo
ito d

ensue manda, y en el cual, se consignan las siguientes prestaciones:

Percepciones Importe
1 | SUELDO rwwkx
2 | PREVISION SOCIAL MULTIPLE rawrx
3 | APOYO FAMILIAR MULTIPLE rawrx

2 En ese mismo sentido, resulta aplicable lo establecido en la tesis intitulada: «POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO
TERCERO, FRACCION I, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE
TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES INCONSTITUCIONAL». Décima Epoca; Registro:
2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7,
Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: I.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791.

24 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL .»
Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario; Judicial de
la Federacion Libro 27, febrero de 2016, Tomo IIl Materia: Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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Luego, se tiene que dicho comprobante fiscal tiene el alcance probatorio para

demostrar el pago gue en ellos se indica debido a que cuenta con el sello digital

generado correspondiente a la cadena de caracteres gue permite autentificar las

operaciones realizadas y a que no existe prueba en contrario.

Aunado a lo anterior, es de indicarse que la autenticidad de la facturaiglect

onico

ervi de

al tenor
131 del Cédigo
prudencia de la

de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 114, 1274 1
citado, asi como de conformidad con lo establecid@ en la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justiciayde de rubro: «<RECIBOS
DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA C RES GENERADA POR EL

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUYRIA N APTOS PARA DEMOSTRAR EL
MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LO§, T DORES.»%»

Asi, de la suma de las cantilb descritas se obtiene un total de $**rxx (rrrx*
centavos en moneda nacional)

da una remunegaciongdiari rdinaria de $***** (***** centavos en moneda

nacional), lacual g

® N . ) ., L,
derecho el acter. 7z seflalado lo anterior, a continuacién, se analizara la
procedenci@de | igulentes pretensiones ejercidas por la parte actora:

talacion en el cargo. Como primera pretension, la parte actora

omo base para calcular las prestaciones a que tenga

reincorporacion en el desempefio de sus funciones; sin embargo, la
isma resulta inatendible, dado que el segundo parrafo de la fraccion Xlll del
rtado B del articulo 123 de la Constitucion General, contiene una tajante
prohibicion respecto a la reinstalacion de los integrantes de Instituciones
Policiales que por cualquier causa sean separados o removidos de su cargo, con

independencia del resultado del medio de defensa promovido?’.

25 Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 78, septiembre de 2020, Tomo I; Materia: Laboral; Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.); Pagina: 584.

26 Hecho que se desprende del propio comprobante de pago exhibido por el actor, en el que se advierte, por una parte, la precision de
«dias pagados: 15» y, por otra parte, que las fechas de inicio y fin de pago comprende un periodo de quince dias.

27 Sirve de sustento a tal aserto, el criterio jurisprudencial: «<SSEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO
A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE» Tesis 2a./J. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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En este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente ejecutado la
destitucion del ahora actor, con independencia de la declaratoria de nulidad, este
Juzgador se encuentra imposibilitado para reconocer el derecho solicitado
consistente en ser reinstalado en el cargo que desempefiaba, en virtud de

la referida restriccion constitucional.

B) Indemnizacion Constitucional. No obstante, con fundamen

50, parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Pu el Estaglo de

Guanajuato, en relacion con el articulo 123, Apartado B, fraccion

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados UnidogPMexicanos, y ante la

injustificada separacion del accionante de su cargo, e ocC @ e reconocerle
el derecho al pago de indemnizacién c th ciGnal iptegrada por 3 tres
meses de remuneraciones, asi como por 20 Vein IaS de remuneraciones

\

por cada afio laborado?®.

Luego, de conformidad con log porkel articulo 300, fracciones V y VI, del

Caddigo de la materia, se _co 1 a utoridad demandada para que se

efectle a la parte actora el pago de la indemnizacién constitucional,

integradaenloisigu' tesytérminos:

() El pagoﬁ 3 % eses de remuneraciones. Para obtener la cantidad

correspondi sterubro, debe multiplicarse la remuneracién diaria ordinaria

s (3 tres meses); en la inteleccién de que, del producto de esa
ritmetica, se obtendra la cantidad total a liquidarse a la parte actora.
or, al multiplicarse la cantidad de $***** (***** centavos en moneda
, por 90 noventa dias, se obtiene la cantidad total de $rr*** (*xrx*

tavos en moneda nacional), que habra de pagar la parte demandada al actor.

(ii) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. En primer

término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por el actor, se tomara

28 Dicho pronunciamiento, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia ndmero XVI.10.A. J/31 (10a.), del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, de aplicacion obligatoria para este Tribunal, intitulada: <MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA FRACCION XXIl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION FEDERAL)» Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de 2016, Tomo IIl; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis:
XVI.10.A. J/31 (10a.); Pagina: 1957.
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en consideracion el rango existente entre la fecha de ingreso a la corporacion

policiaca y aquélla en que fue cesado de su cargo?®.

ingreso @’ la
dado de baja

de su cargo -*****-31 transcurrieron *****dias efectivos de servic

Refiere el actor en su escrito de ampliacion de demanda q

institucion policial el *****30 |yego, considerando la fecha en g
como se
aprecia en la siguiente tabla:

-

o g o s 2
i @ = < = o - < 2 e} 3 2 .

»n =4 o
e 0 0 [T p—— Py R T o FEVETI T ——— e =
ok 31 28 31 30 31 ‘ 1 31 30 31 30 31 365
ko 31 29 31 30 31 3 31 30 31 30 31 366
sk 31 28 31 3 30 1 31 30 31 30 31 365
ok 31 28 31 3 31 31 30 31 30 31 365
sk 31 28 31 30 30 31 31 30 31 30 31 365
ko 31 29 31 30 30 31 31 30 31 30 31 366
31 30 31 31 30 31 30 31 365
31 30 31 31 30 31 30 31 365
31 30 31 31 30 31 30 31 365
31 30 31 31 30 31 30 31 366
31 30 31 31 30 31 30 31 365
31 30 31 31 30 31 30 31 365
31 30 31 31 30 31 30 31 365
31 30 31 31 30 31 30 31 366
pr— 0 0 0 0 0 0 0 e
| Dias laborados | *****

a vez determinados los dias laborados, se procede a establecer la proporcién

ha de pagarse al actor, por lo que, si por 365 dias de servicio (un afio), le

29 Dicho criterio se encuentra sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia intitulada:
«SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA
RELACION ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO INJUSTIFICADAMENTE DE
SU CARGO» Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materias: (Constitucional, Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.).

30 Hecho manifestado por el actor en su escrito de ampliacién de demanda, y no controvertido por la parte demandada, aunado a que el
mismo se corrobora de contenido del recibo de némina exhibido por el accionante, previamente valorado en la presente resolucion.

31 Fecha considerada como cierta, dado que la parte demandada se limité a la negacién de los hechos, sin hacer mayor sefialamiento,
pues resultaba necesario que la demandada, exhibiera prueba o constancia en la que se desprendiera que el actor dejé de asistir a sus
labores en la fecha que refiere; ya que, se encuentra constrefiida a desvirtuar la presuncion iuris tantum, en virtud de que es quien cuenta
con las pruebas idéneas para demostrar que el actor dejé de asistir hasta el *****, y desvirtuar el hecho de que dejé de asistir el *****, fecha
externada en la demanda. Lo anterior en términos de los numerales 110 y 111 del Cédigo de la materia. No pasa desapercibida la prueba
de informes ofrecida por el actor a cargo de la Direccidn de Desarrollo Institucional de Romita, Guanajuato, en la cual, mediante oficio *****,
de 21 veintiuno de marzo de 2021 dos mil veintiuno, se ordena la baja del actor a partir del ***** sin embargo, la fecha de baja no refiere
al tiempo efectivamente laborado por el accionante, materia de la indemnizacién constitucional en estudio. Ello con fundamento en los
numerales 113y 122 del referido Cdédigo.
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corresponde el pago de 20 veinte dias, por ***** dias, le corresponde un pago de

**xdjas de salario2.

Luego, de multiplicar el monto de la «remuneracion diaria ordinaria» por los *****
dias de salario, se obtiene la cantidad de $***** (***** centavos en moneda
nacional), que corresponde a la indemnizacion en la parte relativa a 2

dias por afio de servicio.

Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a pagama fa del

actor la cantidad de $***** (**** centavos en mongda nacional)®® por

de sumar las

concepto de indemnizacion constitucional, la cual s

cantidades correspondientes a 90 noventa did® de veinte dias de

salario por cada aiio laborado.

Al respecto, es proce recoriocer el derecho solicitado por la parte
|

actoraal pago
desde lafeéhad

conformidadg, c

remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir

go3*y hasta que se cumpla la sentencia. Ello de

erio jurisprudencial intitulado: «SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACIE L ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
,CO IDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, SEGUNDO
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

ION EL 18 DE JUNIO DE 2008.»%, la cual establece que el articulo 123,

rtado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Constitucién General, dispone
la obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miembros de instituciones
policiales de los Estados, cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que
cualquier forma de terminacién del servicio sea injustificada, mediante el pago de

la indemnizacion «y demas prestaciones a las que tenga derecho».

%2 | o anterior es resultado de realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar ***** dias por 20 veinte, y el
producto de ello dividido entre 365 dias.
33 Operacion aritmética consistente en: $*++x + grirrx,

34 Fecha sefialada por el actor y no controvertida por la demandada.

35 Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro
Xll, septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron las
razones para incorporar el enunciado y demas prestaciones a que tenga derecho,
debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi

como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratifica

premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensacia

cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la pr

de reincorporarlos al servicio (a pesar de qu

gue la separacion fue injustificada).
No se soslaya que el articulo 50 de ma de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, prohi de8alarios caidos a los integrantes de
las instituciones policiales parados injustificadamente de sus

cargos; sin embargo, este juzgadOofestima que tales disposiciones en el presente

caso, transgredeS en del actor los derechos humanos de igualdad y de
no discriminacié r On de la condicién de integrante de una institucién

policial, quea |v 5 numerales 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Me 26del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi
como diversoR4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
P 0, lo procedente es su inaplicacion3, dado que el contenido del articulo

de ey del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, resulta

nvencional.

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el derecho de la parte

actora para que le sean pagadas las remuneraciones diarias ordinarias que

36 Ello, al tenor de las consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, intitulado: «<SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS
DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO)» Tesis
XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro XII,
septiembre de 2012, Tomo 3, Nim. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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dejo de percibir con motivo de la separacion y hasta que se realice el pago

correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia.

Ahora bien, el actor pide el pago de dicha prestacion desde la fecha en que fue
dado de baja -****- toda vez que la autoridad Unicamente exhibi6 como
documental para desvirtuar lo manifestado por el actor, el formato de « orte
de ndmina eventual para trnsito y vialidad» del ***** g| ***** dg **¥**x dg *
advierte la falta de firma del accionante, documento que car ficacia
demostrativa®’ para acreditar que, ciertamente, se efectué éFp al actor por
el periodo ahi comprendido.

Por tal motivo, se precisa que las remuneraci(wes ia arias dejadas

de percibir se computaran desde la fec e el actor que fue

sea resarcido de manera complet e in - enoscabo ocurrido en su

esfera juridica.

En consecuencia, con funda evisto por el numeral 300, fracciones

V'y VI, del Cédigo de Procedimient@y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de G’anaj o, condena a la autoridad demandada para que
ar

efectle a la p

rafel pago de las remuneraciones diarias ordinarias

-
que dejo de c partir del ****y de |os subsecuentes que se generen
hasta quegse c la materialmente con esta sentencia; ello, conforme a la
altima uneragion diaria percibida, esto es, a razén de $r**** (***+** centavos

e edanacional).

Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. En su demanda, la parte actora
ita el pago de aguinaldo (a razdn de 41 cuarenta y uno dias por afo
laborado); vacaciones (a razén de 10 diez dias por periodo) y prima vacacional
(a razén del 30% de las cantidades correspondientes a recibir por los periodos
vacacionales que se acumulen), del 2021 dos mil veintiuno y los que se

acumulen. Al respecto, se reconoce el derecho al pago de aguinaldo y

37 llustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE
ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia:
Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371.
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vacaciones, asi como el pago de prima vacacional, conforme a las bases

porcentuales y temporales a que se hara referencia en los siguientes

parrafos, al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo, son conceptos

encuentran comprendidos dentro del enunciado «y demas pr

tenga derecho», contenido en el articulo 123, apartado B, fracci
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
que suelen otorgarse con motivo de la prestacion de icio al Estado y
catalogarse en el presupuesto de egresos respg:tivo

Por lo anterior, deben pagarse al servidor public bro de alguna institucion

te, las cantidades que por

aquellos conceptos, pues, sélo dé§esa manera, el Estado puede resarcir de
manera mtegral‘es d de indemnizarlo en todo aquello de lo que fue

privado conmotl Q racions®.

Ello, en viftud defgue al resolver el Amparo Directo Administrativo namero
821/20a%, el imer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
D exto Circuito, sostuvo que la determinacién que antecede obedece al

q rigfracional que debe prevalecer entre los derechos de los trabajadores
prendidos en el Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
ados Unidos Mexicanos, como en su Apartado A, pues en este caso se tutela
gue las personas que desempefien una labor -con independencia del sector en
gue hayan quedado constitucionalmente registrados- gocen del mismo trato unos

y otros; tutela al trato igualitario que prevén los articulos 1 de la Constitucion

38 Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima vacacional se generan atendiendo a trabajo efectivamente realizado,
en el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
durante su separacion ilegal, y no asi a lo efectivamente laborado.

39 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia nimero 2.a. /J.18/2012 (10a), intitulada: «<SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR
AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE, POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.» Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero 2000463.

22



Politica Federal; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; en relacion con el
articulo 123, Apartado A, fraccion XXIlI y Apartado B, fraccion Xlll, parrafo

segundo, de la Carta Magna.

Bajo ese contexto, las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo, son
conceptos que se encuentran comprendidos dentro del enunciado «y demas
prestaciones a que tenga derecho», contenido en el articulo 123, Ap o B,
fraccion XIll, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Mexicanos.

Luego, en relaciobn con las bases porcentuales para cuartificar las

prestaciones reclamadas, debera atenderse a las i das por la parte

actora en su escrito de demanda, ya que la a dac @ andada omitio
expresar -oposicion o conformidad- en su ; e\eontgstacion, respecto de
estas, asi como la excepcién de pago por los co Xaqui tratados y relativos
al 2021 dos mil veintiuno. ‘

Por consiguiente, de confor preéwisto en el articulo 300, fracciones V
la parte demandada al pago de las

prestaciones conforme alos peMedos y bases porcentuales:

(i) AguinaldQgea 41 cuarenta y uno dias de salario por afio
laborad®, co % diente al afio 2021 dos mil veintiuno y el que se genere
de m r pSecuente, hasta que se dé cabal cumplimiento de la
pr ncia;

cactones, arazon de 10 diez dias de salario por cada seis meses de

rvicio, correspondientes al primer periodo del afio 2021 dos mil veintiuno

proporcional gue se genere de manera subsecuente, hasta que se

dé cabal cumplimiento de la presente sentencia;y

(iii) Estimulo o prima vacacional, equivalente al 30% (treinta por ciento)
sobre la cantidad relativa a cada periodo vacacional, correspondientes al

primer periodo del 2021 dos mil veintiuno y de los que se generen de

manera_subsecuente, hasta que se dé cabal cumplimiento de la

presente sentencia.
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Ademas, como base de calculo de las anteriores prestaciones, debera atenderse
a la cantidad resaltada en lineas anteriores como la «Ultima remuneracién diaria

ordinaria» que percibi6 la parte actora®.

E) El entero de las cuotas obrero-patronales. En su demanda, la parte actora
solicita el pago de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi
como las aportaciones al fondo de ahorro para el retiro, desde la fecha del cese

y hasta que se cumpla la sentencia.

Desprendido de los comprobantes fiscales digitales por et (faeturas
electrénicas) exhibidos en el escrito de demanda, se advierte que elRactor tenia

acceso a los servicios de salud y seguridad social, iante el entero de

cuotas por la parte demandada ante el Instituto Mexican

(IMSS).

eguro Social

uro Social (IMSS) -también

yen la suma de aportaciones

En tal sentido, las cuotas al Instituto Me
conocidas como cuotas obrero patrg:a
que deben hacerse en el
| trabajador los beneficios de: salud,

retiro y vivienda. Lo antepuesto, forme a lo dispuesto por los numerales 6,

para el Estado d 2 2,11, 15, fracciones | y lll, y 159, fraccién I, de
la Ley del S&; ro

Asi, ¢ e er notar que las cuotas relativas a la «Seguridad Social» no
copnsti prestaciones econdémicas que fueren entregadas al actor en forma
di por la encausada, sino que fueron precisamente el Instituto Mexicano del

gu ocial, quien se subroga en la obligacion de prestar los servicios de salud

guridad social al particular.

En este sentido, se condena a la parte demandada para que se continlen
aportando las cuotas obrero-patronales correspondientes ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, desde el ***** -fecha de orden de baja- y hasta

en tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia.

40 Establecida en la parte inicial del Considerando Séptimo de este fallo.
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Ello, con el propdsito de que el demandante siga gozando de los servicios

de salud v seguridad social?!, hasta que se dé cabal cumplimiento a esta

sentencia. Lo anterior, con fundamento en lo previsto por el articulo 300,
fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

F) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Segurid
demanda, la parte actora solicita la eliminacion del antecedente di
exista en el expediente personal, asi como en los registros federales,

municipales de personal de seguridad publica.

Al respecto, de conformidad con lo previsto p C 0, fracciones Vy VI,
del Cdédigo aludido, se reconoce el defe ctOray se condena a parte
demandada para que, ademas d‘la in )n del cese en los registros

correspondientes de personal deglas tI

realice la anotacion respe

total de la destitucién impugna

Lo anterior, en v‘tud desgue articulos 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccion I,

de la Ley Gepera stema Nacional de Seguridad Puablica, y el 50 de la Ley

del Sistem ad Publica del Estado de Guanajuato, disponen que
debera i itas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
Instituci@nes Seguridad Publica, la separacion, remocién, baja, cese o

forma de terminacioén del servicio, alin y cuando una autoridad

ional resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en este caso, se

ribird también la nulidad de la resolucién respectiva; como acontece en el

caso concreto?*?,

41 Ello, en el entendido que del pago de las aportaciones obrero patronales, incluyen el pago del fondo de ahorro para el retiro, en términos
del numeral 159, fraccién I, de la Ley del Seguro Social, se refiere «la cuenta individual, es aquella que se abrira para cada asegurado en
las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y, en su caso, la estatal por
concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrara por las
subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias; [...]».

42 Resulta aplicable en este tdpico, la tesis con el rubro y texto siguiente: «SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU
SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION» Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Registro 2008925.
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Ademas, se destaca que tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal
de las Instituciones de Seguridad Pudblica, son instrumentos creados para evitar
gue quienes sean separados puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera
de los 6rdenes de gobierno, ya que el articulo 123 apartado B fraccion XlII parrafo
segundo de la Constitucibn General, establece la prohibicion absoluta de
reincorporar a los integrantes de las corporaciones policiacas, aun cuan lgan
organo jurisdiccional determine que la separacion fue ilegal, y con indepen

de la razén que motivé el cese, ello con la finalidad de beneficiafta seguri y

el combate a la corrupcién®3.

Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido ada la autoridad
demandada, deberan efectuarse las DEDUCCIO.NES LE TUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES. Lo sefalado en virtud el'Brimegp Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Decimos el en el amparo directo

1181/2017, sostuvo que no existegoblig autoridad demandada de
restituir a los elementos de seguridag

determine ilegal su remocio e
fundamental de proteccion ef del salario de conformidad con el articulo 8

de la ley del Trabajo de_los Semudores Publicos al Servicio del Estado de

e sean incrementadas las prestaciones
reconocida%en a'Se cia conforme a los aumentos salariales anuales
correspondie Q to al derecho que tienen los elementos de las
institucion pNs a disfrutar de las medidas de proteccion al salario y dado
el caraeter accesorio de dichos incrementos respecto del sueldo principal; lo cual

jostificar debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta

AVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades
demandadas deberan cumplimentar la condena que precede e informar
sobre ello, en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en

gue cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321

43 A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA» Tesis
aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 17, abril de 2015 dos mil quince, Tomo I, pagina 1842, Registro 2008926,
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y 322 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato**.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y, Iver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se configuré la resofagi

autoridades demandadas, de acue‘jo 0

ficta atribuida a las
ablecido en el Considerando

Tercero de este fallo.
TERCERO. No es procedente SQetar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a nifestado en el Considerando Cuarto de la presente

CUARTO.
precis siderando Sexto de este fallo, asi como en lo referido en
el Consideran uinto.

Ul Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
echo solicitado por la parte actoray, correlativamente, se condena a las
autoridades demandadas para que se efectue: (i) el pago de la indemnizacion
constitucional; (ii) el pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de
percibir; (iii) el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, en los términos

asi determinados en el presente fallo; (iv) se continlen aportando las cuotas

4 Es ilustrativa sobre la obligacion de la parte demandada al cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tengan las
atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacioén y demas prestaciones a las que se condend, la tesis intitulada: « CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE
CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN» Décima Epoca; Registro:
2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31, junio de 2016,
Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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obrero-patronales correspondientes, desde el ***** y hasta en tanto se cumpla
con esta sentencia; y (V) la inscripcion del cese en los registros correspondientes
de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica, asi como la anotacion
respecto de esta sentencia en que se decreto la nulidad total de la destitucion
impugnada; todo ello, en los términos establecidos en el Considerando Séptimo

y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el g

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro

Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, gistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistid@yde la Licenciada

Gisela Meza Bedolla, Secretaria de Estudio y C“ent ue

\

La presente hoja de firmas corresponde a la sentenciad el eso co ioso administrativo con nimero de expediente 3042/12 Sala/2021 .-
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