Silao de la Victoria, Guanajuato, a 12 doce de septiembre de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 3037/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de
resolver lo que en derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado me te juicio
en linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Esta Guanajuato, el

16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil veintiufio, Ia ersona¥mencionada en el

parrafo precedente promovid, por su propio so administrativo en

el cual sefial6 como acto impugnado e

«La sancién impuesta por el Director Ge cia Municipal de Ledn, Guanajuato,

en la boleta de arresto con * la que bajo protesta de decir verdad se

me entregd en formato pre im | dia 7 siete de agosto de dos mil veintiuno...». (Sic)

pretensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

echo consistente en que no sea remitida informacién

y, en 0 erse realizado dicha remision o inscripcion, se ordene a la
de gue realice las gestiones necesarias para efecto de que la boleta de
ar n@ obre en el expediente.

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 22
veintidés de abril de 2022 dos mil veintidés, se admitié la demanda, se ordend
correr traslado de ella a *****, Policia Municipal, adscrito a la Direccion de Policia
Municipal y al Director General de Policia Municipal, ambos de Leon, Guanajuato,
autoridades demandadas. Ademas, se tuvieron por admitidas las pruebas

documentales ofrecidas.



De igual forma, se concedio la suspension solicitada por la parte actora, para
efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, que
no se aplicara la sancion consistente en arresto, hasta en tanto se dictara

sentencia en el presente proceso.

Posteriormente, en proveido de data 16 dieciséis de junio de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Director General de Policia Municipal y a **¥** Policia

Tercero, ambas autoridades demandadas del municipio d

Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demandagdel
modo, se admitieron las pruebas ofertadas, asi como la pres@incion

humana en lo que favorezca a sus intereses.

TERCERO. Audienciafinal del proceso. Legalmente citaflaslas partes, el 3 tres

de agosto del afio que transcurre, tuvo verifiealtiv a au a de alegatos,
mismos que no fueron presentados alguna as&

CONSMD
PRIMERO. Competencia. @ Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de juato es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativojpde conformidad con los articulos 81 de la

Constitucion PoI‘ca p ado de Guanajuato; 1, 2y 11, fracciéon |, de la Ley

Organica de‘Trib ticia Administrativa del Estado de Guanajuato; en
relacion con el€artic 243, segundo pérrafo, de la Ley Organica Municipal para
el Estado C;é\uato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccién
i,y3 , del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y nigipios de Guanajuato.

GUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 22
veintidos de abril de 2022 dos mil veintidés, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via ordinaria.



TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en re e

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de arresto folio nimero ***** emitida jete de agosto de
2021 dos mil veintiuno, y emitida por ***** Pqgjiéia adscrito a la
Direccion General de Policia Municipallyy p

elDiregior General del ente
en mencidn, ambos de Ledn, Guanajuato.

'

0 | Codigo de la materia, se encuentra

Actuacién cuya existencia, co e, ervlo dispuesto en los articulos 48,

a que aun y cuando la accionante exhibio la

, dicha documental resulta suficiente para
generar convicci&w ' resuelve sobre la existencia de su original y su

olicia Tercero, perteneciente al multicitado ente,

CUAR Proe@dencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
Vi iobn*eon el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
ustiGi dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

stiones de orden publico, se procede al andlisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas?®.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<XACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



Q

c
nsi
A)

Legalidad del acto impugnado. El Director demandado refiere que en el
presente proceso se configura la causal de improcedencia prevista en el
articulo 261, fracciones | y VI, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; toda vez
que manifiesta que no existe acto alguno que afecte el interés juridico de
la accionante, dado que la boleta de arresto se encuentra expe
autoridad legalmente facultada para ello y en observancia a,la Garan e
audiencia.

Sin embargo, la causal de improcedencia resulta gmatendible, debido a

gue los planteamientos de la encausada no se tgaliz @

para efectos de

el proposito de
este sentido, cabe
destacar que las causas de i constituyen aspectos que
precisamente impiden analiz‘r ) la controversia planteada, es
decir, la legalidad del | 0 los argumentos de la autoridad
demandada versan so gue no inciden en la procedencia del
proceso, sino en el estudig,de fondo, es viable desestimarlos. Sobre el

tema, resulta ble la jurisprudencia cuyo rubro sefiala:
«IMPROCEBENCIA ' BEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE ‘NVO ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESEST

NEstudio juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de los
tog de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

ando los argumentos que exterioriza la autoridad demandada.

Metodologia. El estudio del apartado como «CONCEPTOS DE
IMPUGNACION DEL ACTO O RESOLUCION QUE SE COMBATE», se
realizar4 de manera conjunta, dada la intima vinculacion que existe entre

sus disensos esgrimidos®.

4 Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacién

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.
5 Tal pronunciamiento, conforme a lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE

SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.» Novena

Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.



B) Planteamiento del problema.

(1) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la
parte actora precisa que el acto impugnado carece de una correcta y
adecuada fundamentacion y motivacion, toda vez que el Policia
Tercero no manifesto en el acto administrativo el modo y forma para
formular la boleta de arresto, con lo que se transgredi6 en su perjuicio
lo preceptuado por los numerales 16 Constitucional y 137, fragciones
I, 1, 1Iv, VIII y XV del Codigo de Procedimientos y

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

(i) Postura del demandado. En el punto correlativo de su testacion

de demanda, las autoridades demandadas iene la legalidad y
validez de su actuacion, en razon de la de arresto se
encuentra debidamente funda ? ivad oda vez que se
establecio el articulo violentado, la & esplegada, asi como
las circunstancias que, s cuenta para tener por
actualizada dicha conductagla dieron lugar a la imposicion
de la medida disciplinari

(i)  Problema juridico a%gesolver. Asi, de conformidad con el articulo

299, . fracd del Cdédigo aplicable, el «problema juridico a
dilucid iste”en determinar si lo seflalado en la boleta de
ar S % ficiente para considerarla debidamente fundada y

iento jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al

0
de la actuacién controvertida, se considera que resulta fundado el

cepto de impugnacion en estudio.

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establecen como
imperativo a toda autoridad, en su respectivo dmbito de competencia, la

obligacion de fundar y motivar la causa legal de sus actos.



De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
gue determinaron el acto de autoridad. Esto se traduce en el deber de enunciar
las circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al infractor y que

las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis normativa aplicable.

En el caso concreto, se aprecia que las autoridades demandadas plasmaron en
la boleta de arresto numero ***** de data 7 siete de agosto de 2021{de
veintiuno, lo siguiente “...DELEGACION PONIENTE INFORMA QUEQEL
ELEMENTO INFRACTOR HA CONTRAVENIDO EL REGLAMENTO ER
DIRECCION GENERAL DE POLICIA MUNICIPAL DE LEON, JUATQ) (...)
CUMPLIR EN SUS TERMINOS LAS ORDENES QUE LEGALMENTEN TAN SUS
SUPERIORES. NO PORTAR SU GORRA POLICIA NIENDO PLENO
CONOCIMIENTO DE PORTARLA EN LISTA Y REVIST %PONIENTE, EL

DIA 07 DE AGOSTO DEL 2021 A LAS 06:00 HORAS.,.”

Situacion que llevé al agente demandac la particular transgredio

lo previsto en el Reglamento Interim‘je General de Policia Municipal

de Ledn.

En ese contexto, si bien la ridad sefal6 lo anterior como motivos y

fundamentos de la infr , también es verdad que ésta omitio realizar la

expresiéon por

como aconfecié @
se limito a SN

da vez gque no efectu6 un analisis del encuadramiento de la

los hechos y causas especificas relativas a
ucta infractora, maxime que la encausada solamente
0 conducta desplegada una descripcidn genérica y, por
lo tanto @b
conductay realizada por el ahora demandante y la hipétesis normativa
tr edida; ademas de que no aportdé los medios de prueba sustentara la
ob

comision de la conducta infractora.

Por tanto, lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente
motivacion; situacion que impidi6 a la accionante conocer los criterios
fundamentales de su decisién, sin que la motivacion vertida en la misma fuera
suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacion asumida y, menos
aun, para posibilitar al particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus

derechos.



Por tal causa, le era exigible que dicha actuacion fuera cuidadosamente
fundada y motivada, de manera que pudiera advertirse -de manera clara 'y
sin ambigledades-, cual fue la version de los hechos afirmada por la
autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en posibilidad de determinar

correctamente la aplicabilidad de la sancion prevista.

D). Conclusion. Por tanto, este juzgador considera que le asiste la razon @ la

actora, toda vez que el acto que por esta via se impugna carecejde la debida
fundamentacion y motivacién requerida como elemento minimo par validez
de todo acto de autoridad, lo cual se traduce en un ¥icighde fondo, al no
cumplirse cabalmente con el elemento de validg corgnido fraccion VI, del

articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Justici ativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.

'

SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, mento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del racedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios uanajuato, se decreta la nulidad total de la
boleta de arresto®, i, comoWde los actos subsecuentes que estén
condicionados p‘r el de@larado nulo’. Se puntualiza que la nulidad debera
ser lisay II@a, al@star en presencia de un vicio material, su ineficacia

es total. \

. Pretefsiones de la actora y consecuencias. Una vez satisfecha la
ioNYde nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

por la parte actora, consistentes en que:

A). La nulidad total de los actos impugnados. Respecto a la pretension en
estudio, se estima que al haberse decretado la nulidad total de la boleta de

arresto impugnada, se_encuentra satisfecha al tenor de la declaracion de

nulidad.

% Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacién que se hicieron valer. Sirve de apoyo a la afirmacion
gue antecede, la tesis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio
de los demas conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.»

7 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen
121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.



Es decir, con fundamento en el ardbigo 143 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la boleta
de arresto impugnada es un acto invalido e insubsistente, que no se presume

legitimo ni ejecutable.

B). Que no sea remitida informacién perjudicial a su expediente personal
con motivo del acto impugnado. Luego, de conformidad con lo dispuesto en el

numeral 300, fracciones V y VI, del Codigo en comento, se reconoce el

solicitado por la parte actoray se condena a la autoridad demand

no sea remitida informacién perjudicial al expediente

accionante con motivo de laboleta declarada nulay, en caso

integrado la boleta a su expediente laboral, realice las gestiones

afin de que ésta no obre en dicho expediente o se eli

lo dispuesto por el
eclaracion de nulidad debera
Qa sienta las consecuencias

IStrativa combatida en la presente

®
La anterior determinacién es en virtud de

articulo 143, parrafo segundo, del Cédigo citado,
tener como consecuencia que elg@mpe
perjudiciales que deriven de la resolucié
instancia y decretada nula.

OCTAVO. Ejecucién dela Sentengia. Finalmente el Director General de Policia
Municipal deber‘ cu
ello, en un t‘frmi
de aquelenq aus cutoria esta sentencia, con fundamento en lo dispuesto
por los |:1&319 321 y 322 Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

ar la condena que precede e informar sobre

término de 5 cinco dias habiles contados a partir

as@’en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones |, 1l y IIl, 298, 299 y
0, fracciones Il, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE



PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de este fallo.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de arresto, en térmih

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se onoce el

derecho solicitado por la parte actora y, correlativame se condena a las

autoridades demandadas, en los términos precisades Considerando
®

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

al, archivese el presente

Notifiguese a las partes. En su (ii(;r g

idadWe
expediente como asunto concluido a % en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de IlPrim a, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Gisela Meza Be
®

\ 24

e firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de

eCletaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

ho
3037/12'Sala/2021.

o~



