Silao de la Victoria, Guanajuato, a 8 ocho de agosto de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 290/1* Sala/19 promovido por XF**¥p ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDEN®E

PRIMERO. Promocién de la d escrito presentado
mediante juicio en linea en este "ri a sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, e febrero de 2019 dos mil
diecinueve, *¥*¥¥*  nor ropio derecho, promovié proceso

administrativo sefialagd@ como @eto impugnado el siguiente:

on folib nimero *** de fecha 01 de enero de 2019, mediante

sis es de origen.

Ademas, la actora solicit6 como pretensiones las siguientes: 1) La
nulidad de la boleta de infraccion y 2) El reconocimiento del derecho a
la devolucién del pago realizado el 21 veintiuno de enero de 2019 dos
mil diecinueve; y 3) La condena a la autoridad demandada para que: (i)

se ordene la devoluciéon de la cantidad de $**** que pagd por



concepto de multa; y (ii) se le paguen los intereses generados de la
fecha en que realiz6 el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucion

de la cantidad que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 18 dieciocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se admitié
la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autorida

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a @ mi

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrect y

exhibidas por la actora en su escrito inicial de deman
tuvo por desighando abogados autorizado@dy cdtreo e

recibir notificaciones.

Mediante proveido de fecha 18 diegis mayo de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a *% te Vialidad de la Direccion
General de Transito y Po ial, dependiente de la Secretaria de
Seguridad Ciudadan la **%¥* Tesorera Municipal de Celaya,
Guanaiuato,‘ contc§gandop en tiempo y forma la demanda; se

tales ofrecidas y exhibidas, asi como la

admitierdh la %

presunci humana en lo que les fuera favorable; por

no a%torizados y seflalando correo electrénico para recibir
ificagiones.

or otra parte, toda vez que no existieron pruebas pendientes de
desahogo, se senal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 4 cuatro de junio de 2019 dos mil diecinueve, fue celebrada



audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

actora, no asi por las demas partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justi

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente pa

y resolver el presente juicio en linea, de conformidad co ticulo
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1,
fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justiéla inistrativa
del Estado de Guanajuato', en relaciéon cob el @rticul , segundo
parrafo, de la Ley Organica Municipal paffyel Hst e Guanajuato;
as{ como por lo previsto en los nu ccion 11, 249, 307 A,
307 B y 307 D del Codigo de Proctdim Justicia Administrativa

para el Estado y los Munigi uafiajuato.

SEGUNDO. Existengia del Wacto impugnado. Se tiene por

debidamente ‘credi la%existencia del acto impugnado, consistente

ion con numero de folio ***** de fecha 1 uno

mil diecinueve.

duccion digital del documento descrito, fue presentado en
iagimple por la actora, quien bajo protesta de decir verdad, senala
que el original le fue retenido al momento de realizar el pago de la

multa relativa.

1Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



En tal virtud y ante la falta de controversia respecto de la existencia de
que dicho documento haya sido elaborado por la autoridad
demandada, aunado al hecho de que el Agente de Vialidad en su
contestacion de la demanda manifiesta como cierta la elaboracion de la
boleta de infraccion confutada, se tiene por acreditada la existencia de
la misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 57, 118 y
119 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como con apoy la%gesis

que a continuacion se transcribe:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR TORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENTW AS CON
OTRAS PRUEBAS. Las copias sta

de documentos
carecen de valor probatorio aun cuan ubiera objetado su
autenticidad, sin embargo, cua ; iculadas con otras pruebas
quedan al prudente arbitri® d
resulta falso que carezean d batorio dichas copias fotostaticas por

@

un indicio, debe atendef§c a los hechos que con ellas se pretenden probar,

el solo hecho de c%

con los demi entos pfébatorios que obren en autos, a fin de establecer,

con‘ res 0 na valuacién integral y relacionada con todas las

‘pruetg ro alcance probatorio que debe otorgarseles.»?
TERC ox-

sales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
% erso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justiéta Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
or cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



En ese tenor, el Agente de Vialidad como autoridad demandada, aduce
que la boleta de infraccién no produce por si misma, afectacién alguna
al interés juridico de la actora, al formar parte de un procedimiento
administrativo sancionador que al no estar calificada no le depara
perjuicio alguno, apoyando su argumento con la tesis aislada

II1.1°.A.154-A, con el rubro «<xAMPARO. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE. EN CONTRA DE LA NOTIFICACION DE UNA INFRACCION
REGLAMENTO DE TRANSITO DEL ESTADO DE JALISCO.»".

Sin embargo, se difiere de la apreciacién de la autoridad, dad@, que

como lo indica la tesis en que se apoya, la afectacion @fla“@sfera juridica
del gobernado se surte una vez que la bolegg ha fido ¢ ay se ha
determinado -en su caso- la sancion rela%

Lo anterior, porque de autos se\d icrt@yquefla Tesorerfa Municipal le

determiné una cantidad p I
que deriva el recibo de pa n nuMmero de folio ***** de fecha 21
veintiuno de enero de 2019, enWa que se aprecia el sello de la Tesoreria

Municipal de ‘elay uafiajuato.
®

Dicho d X a representacion digital, proviene de su original,
lo a 15\ rme el dicho de la actora, merece valor probatorio
érminos de lo dispuesto por los articulos 78, 117, 121 y 307

.
@Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
E

stado y los Municipios de Guanajuato.

3 Numero de registro 209424, cuyo texto sefiala lo siguiente: «Es improcedente el juicio de garantias promovido en contra de
una cédula notificatoria de infraccién, levantada por un agente de transito de la Secretarfa de Vialidad y Transporte del
Estado de Jalisco, dado que, en términos de los articulos 99 y 112 de la Ley de Transito de dicho estado, en relacién con los
dispositivos 231, 238, 245 a 254 del reglamento cotrespondiente, constituye el primer acto con el que se inicia el
procedimiento administrativo, seguido en forma de juicio, en el que ain falta que recaiga la calificacion de esa
infraccion, asi como la sancion, en caso de que proceda. El simple levantamiento del acta de infracciéon no causa
un agravio definitivo a la esfera juridica del presunto infractor, si no ha recaido la calificacién a los hechos
constitutivos de la infraccién, y aplicada la multa correspondiente. Por ello, se actualiza la causal de improcedencia prevista

por los atticulos 73, fraccion XVIII, y 114, fraccién 11, de la Ley de Amparo.x»



Se hace necesario precisar que la accién de calificacién y determinacion
de la sanciéon pecuniaria provienen de la Tesorerfa Municipal, porque
en el recibo de pago nimero ***** emitido por dicha autoridad, en la
que se advierte el seflalamiento que al crédito ***** (nomenclatura
correspondiente con el folio de infraccion), le corresponde un importe
de *****; es decir, que la Tesorerfa Municipal determiné el monto de

sancion, cantidad que fue erogada por la actora, pago que 3@ acfédita

con el sello de la dependencia.

Ahora bien, el articulo 251, fraccion I, inciso codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa® pa el do y los

Municipios de Guanajuato, sefiala qmew ervenir en un

proceso administrativo, a saber:

«Articulo 251. Sélo podri i roceso administrativo, las personas

SubraVado afiadi

ra parte conforme con el criterio emitido por la Segunda Sala de
ste tribunal, el ser destinatario de un acto administrativo, es un
elemento determinante del interés juridico del actor, en tanto bajo
dicha circunstancia, es dable que se infrinjan en perjuicio del
gobernado las disposiciones legales aplicables; dicho criterio se

encuentra publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el



Pleno 1987-1996, que obra en la pagina 46 bajo el rubro y texto que a

continuacion se transcriben:

INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un
acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos
presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infrinfis en s
perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no ecgffatendiblgyel

razonamiento del sobreseimiento.

Finalmente, la cantidad enterada por la parte actora (o otivo de la

infraccién que le fue atribuida en la boleta@om enta clara

del petjuicio econémico y la afectacion a s b&

En el referido contexto, se deses‘i a de improcedencia hecha
valer por la autoridad d ada, alfagvertirse que la parte actora
comparece al presente jui demandar la nulidad de la boleta de
infracciéon con num de foli®@ ***** emitida a nombre de **¥t*
(parte actora)‘en la"que s&qe atribuye la comision de una infraccion a

)

age¥cxpedido por la Tesorerfa Municipal de Celaya,

las norm4s de municipio de Celaya; por otra parte, presenta

un reci
Guadajuato, a que la dependencia hacendaria municipal recibié de
toka la cantidad de *** en concepto de un crédito que tuvo
of) motivo la infraccion ndamero ***¥**f  acreditandose en
consecuencia la afectacién a su interés juridico y la afectacion a sus

ienes patrimoniales.

Por lo tanto, al no prosperar la causal de improcedencia y no advertirse
alguna otra ola actualizacién de alguna causal de sobreseimiento alguna
que impida el analisis de fondo de la presente causa administrativa,

quien resuelve determina no decretar el sobreseimiento del presente



proceso administrativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna de
las hipétesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Hstado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquell

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a contg@vertify su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y €onghuencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan l@s pl‘tos s s a debate,
se estudian y se les da respuesta, la ¢ S r vinculada y
corresponder a los planteamien egalidad expuestos, de
conformidad con lo senalad sprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIO GRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CO ENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS D AM o ES INNECESARIA SU
TRANSCRIP@IONS

®
QUINTO e los conceptos de impugnaciéon Dentro de
los S

ue vierte la actora en el concepto de impugnacion

ominadd como unico en su escrito de demanda, refiere que la
@ e infraccion combatida, no fue expedida por autoridad
competente, dado que el acto confutado fue emitido por un «Elemento

e Transito y Policfa Vial», cuando de conformidad con lo que

previene el Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de

4 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



Celaya, Guanajuato, la autoridad facultada para la emisién de las

boletas de infraccion lo es el «Policia Vialy.

Sobre el particular, la autoridad demandada sefiala que cuenta con la
competencia necesaria para la emisiéon de la boleta impugnada,
conforme lo dispone el articulo 5, fracciones XVIII y LXXIV, del
Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de Cela

Guanajuato.

En consecuencia, se advierte que la /s versa sobre la ida
fundamentacién de la competencia de la autoridad @epgandada en el

acto impugnado. ®

Del analisis al acto impugnado, y 2l cesta Sala, se encuentra

fundado el argumento exputs actora. Lo anterior,

considerando los siguient

Del acto combatido advierfe que la autoridad encausada senala

como fundan‘nto u competencia los articulos 21, 31, fraccion 111,

y 248 d® la ovilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipi@s; on LXXIV y 7, fracciéon 1X, 15, fracciones 11, VII
y del"Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de

a,&uanajuato, los cuales son de la siguiente literalidad:

>

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

«Articulo 21. Ademis de las atribuciones que establece la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado Guanajuato, son facultades de la Policia Estatal de

Caminos y de transito municipal, en su caso:
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I. Orientar, participar y colaborar con la poblacién en general, en materia de
prevencién tanto de accidentes viales, como de infracciones a las normas de

transito;

II. Cuidar de la seguridad y respeto al peatén y ciclista en las vias publicas, dando

siempre preferencia a estos sobre los vehiculos motorizados;

III. Cuidar que se cumplan y apliquen las disposiciones de esta Ley y
reglamentos en materia de movilidad, asi como informar y orientar ggquien

transiten en las vias publicas; y

IV. Las demas que se establezcan en esta Ley, sus reglamentos y otr

ordenamientos aplicables.»
«Articulo 31. Son autoridades municipales en maggria d Omnsporte:
I. Los ayuntamientos;

II. Los presidentes municipales; y

III. Las dependencias u O‘anis icipales encargados de la

movilidad.»

«Articulo 248. Las auto sH estat y municipales, en el dmbito de sus

respectivas competencias, esta

a esta Ley y los reg@ue de’ella deriven.»
eegla @ < nsito y Policia Vial para el Municipio de Celaya,

Articulo 59 Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

acultadas para conocer y sancionar las infracciones

Guanajuato.

XXIV. Policia Vial: Es el Agente, Oficial, Primer y Segundo Comandante de
Transito y Policia Vial. Elemento operativo y de vigilancia en la via publica,
adscritas a la Direccion General de Transito y Policia Vial del Municipio de Celaya,
Gto., encargados de brindar seguridad vial y regular el transito de personas y
vehiculos en el Municipio, facultados para aplicar el Reglamento de Transito y
Policia Vial para el Municipio de Celaya, Gto.;

-
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«Articulo 7.- Para los efectos y aplicacion del presente Reglamento, son

autoridades las siguientes:

IX. Policias viales.»

«Articulo 15. Ademas de promover en todo momento una cultura de movilidad y

un ambiente de seguridad vial, el policia vial tiene las siguientes facultades:

II. Levantar boletas de infraccion a los conductores de vehicuylos p

infracciones al presente Reglamento;

VII. Aplicar la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Munic

XII. Las demads que le confiera la Ley de Movilidad del Estad6 d najuato y sus
Municipios; el Reglamento Intetior de la Direcci@n Gefieral Tra y Policfa Vial

jonami s Publicos para el
cglapaentarias aplicables en la

del Municipio de Celaya, Gto.; el Reglamento
Municipio de Celaya, Gto., y demas disposici

materia.» ‘

Enfasis afiadido.

De las disposiciones de previa'@ita, se advierte como incluso lo refiere

la autoridad c‘icau

u escrito de contestacion, que la autoridad

facultadag par ision de una boleta de infracciéon por
contravenciof a posiciones en materia de transito y vialidad en el
munigi claya, Guanajuato, es el policia vial.

ragbien, de los dispositivos invocados por la autoridad emisora del
acto combatido, especificamente del articulo 5, fraccion LXXIV, se
ncuentra que por policia vial, se entiende la siguiente pluralidad de

elementos:

(i) Agente de Transito y Policia Vial;
(if)  Oficial de Transito y Policia Vial;

(iii) Primer Comandante de Transito y Policia Vial;
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(iv) Segundo Comandante de Transito y Policia Vial, y

(v)  Elemento operativo y de vigilancia en la via ptblica

No obstante, de la lectura al acto combatido, se encuentra que la
autoridad emisora de la boleta de infraccién que ahora se combate, fue

un «Elemento de Trdnsito y Policia 1 iabh.

con la denominaciéon de Agente de Vialidad, adscrita a la Dir

General de Transito y Policia Vial, dependiente d€ lagSgcretaria de

Seguridad Ciudadana. ®

De lo anterior, no se encuentra ncia entre el cargo
conferido al funcionario que ela!o a con aquél a quien en el
reglamento municipal se cfen atfibuciones para la emision de la
misma, ni con el que se con en el acto combatido.

Al respecto, a de scfialars@yque resulta fundamental que en el acto de

molestia,@com 12" boleta de infraccion, la autoridad emisora,

sefiale precisiéft su nombramiento, dado que tal informaciéon da
cue sul capacidad juridica para la elaboraciéon de la boleta,
ciéon que debe encontrar concordancia con los dispositivos

losf¢jue se precisen las facultades que le permiten actuar de la forma

en que lo hace, dado que ambos elementos se refieren a la capacidad
juridica de la autoridad y a la competencia del 6rgano, cumpliendo con
ello lo que establecen las garantfas de legalidad y seguridad juridica. No

hacerlo asi deja en estado de indefension al particular, respecto de la

conducta desplegada por quien no sefiala contar con el nombramiento
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que le permite el despliegue de facultades que esta ejerciendo

especificamente, con la emision de la boleta de infraccion

Resulta ilustrativa la tesis que se transcribe a continuacion:

«FUNCIONARIO O EMPLEADO PUBLICO, NOMBRAMIENTO Y
FACULTADES. El titulo

ue da la legitimacion al ejercicio de

De J¢%c , se concluye que al no existir concordancia del cargo
eNeual se ostenté quien emitié el acto impugnado con aquél a
endla norma le confiere las facultades de elaborar una boleta de

infraccion, el acto fue emitido por autoridad incompetente.

Por tanto, se concluye que el acto impugnado carece del requisito de

debida fundamentacién de la competencia de la autoridad, exigido por

5 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; tesis aislada en materia administrativa; Semanario Judicial de la Federacion;

Volumen 109-114, Sexta Parte; Séptima Epoca; pagina 84; nimero de registro 252436.
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los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 137, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
establece como elemento e validez del acto administrativo, que sea
emitido por autoridad competente, en tanto no existe concordancia
entre la denominacién consignada en la boleta de infracciéon en debate
con las autoridades que conforme con el Reglamento de Transito

Policia Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato, cughtanQgon

facultades para la elaboracién de un acto administrativo dich
naturaleza.

En consecuencia, se actualiza la causal @e n@lidad ista en el
articulo 302, fraccion I, del Coédigo r nto y Justicia
Administrativa para el Estado y los i0S uanajuato.

En tal virtud, se precis afygqueffundar la competencia de la

autoridad en el acto admifligéfativo es -por una parte- un requisito

esencial, y por otra, obligactén de la misma, pues su actuaciéon se

encuentra del‘nitad laYey, por lo cual la validez del acto dependera

por autoridad competente.

, d&"comformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fraccion I,
odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
nicipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de la

boleta de infraccion con folio *Fk¥*,

Ademas, se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana, dado que la
incompetencia de la autoridad demandada para emitir el acto
impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia de

facultades o en la relativa a la cita insuficiente en los preceptos legales
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que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,
implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugnado la

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

Lo anterior, con apoyo en el siguiente criterio aprobado por la
Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita

a continuacion:

an@yal gWal se atribuye y )

participa de la misma naturaleza de los,actos juri y abstractos, en el sentido de

que al ser creada la esfera de com numero indeterminado o

ridades del Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, efifa forma y términos que la misma determina, de tal
manera que esta gaf onciernc'a la competencia del érgano del Estado como la

suma de F‘ultade ela le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio

se e&uent te adminiculado a la garantfa de fundamentacién vy

motiva , iste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la

inv@cacion de, los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el
ateria exige que los hechos encuadren en las hipdtesis previstas en las
as. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito
esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuyas
cultades no encuadran en las hipdtesis previstas en las normas que fundaron su
decisién, es claro que no puede producir ningun efecto juridico respecto de

aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

nunca hubiera existido.»®

6 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

16

En vista de lo anterior, lo conducente también es decretar la Nulidad
Total del resto de las actuaciones, especificamente, de la multa
impuesta con motivo de la infraccion que quedé insubsistente
conforme la nulidad decretada, por tener el caracter de fruto derivado
de un acto viciado de origen, considerando que en términos de lo que
previene el articulo 143 del Cédigo de Procedimiento y Justicio
Administrativa del Estado de Guanajuato, la declaratoria de nulid

trae como consecuencia su invalidez, no se presuma legitiho y§gor
tanto no sea ejecutable ni pueda subsanarse, por lo que 168 paggiculare

no tienen obligacion alguna de cumplirlo.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que se efluncigla con cioén:

se apoyen en él, o que en alguna for

legal, ya que de hacetlo, po

también inconstitucio y los tribunales no deben darles valor
parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos
serfan aprovechables_por quiencS§las realizan y, por otra parte, los tribunales se
harfan en dlguna a icipes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

valor legal »

®

Lo resa%\ 0.
&to, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
dePCodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

stado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

de la multa impuesta, al derivar ésta tltima de un acto viciado que ha

sido declarado nulo en este fallo.

7 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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En razon de la nulidad decretada, resulta innecesatio el estudio de los
demas argumentos vertidos por la parte actora en la demanda
promovida, dado que su analisis no le representa mayor beneficio, ni
varia el sentido de la presente resoluciéon. Apoya la anterior decision la

tesis siguiente:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE L
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, <o d
los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»®

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una Ve isfecha la

pretensién de nulidad, se procede al estudid®de 13§ de retensiones
solicitadas por la parte actora. \
(i) En relacion con la solicitud de | e la cantidad de $H**H¥,

se seflala que es procedg oli€ion a la parte actora de la

cantidad erogada en concgfto de multa, dada la declaratoria de

nulidad de la boleta d@mfracciofl que dio lugar a la sancién pecuniaria
cubierta, con&r l0%sicuichte:

®

ero ¥**** de fecha 21 veintiuno de enero de 2019 dos mil

Para acgéditar¥el pago de la sanciéon pecuniaria efectuada con motivo
de lamulta indpuesta, el promovente exhibi6 la reproduccion digital del
N

digciaticve, emitida por el municipio de Celaya, Guanajuato, por la
antidad de $**** a nombre de la promovente, en cuyo concepto se

seflala «crédito ***** Tipo de recibo: Infracciones de Transito Fecha

de imposicion 2019-01-09. Infraccion **#4% 5,

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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El documento descrito, acorde con el sefialamiento que bajo protesta
de decir verdad efectda la actora, corresponde a la reproduccion digital
de su original, y en atencién a los sellos y signos exteriores apreciables
en el recibo numero **** oenera convicciéon en este Juzgador en
cuanto a su contenido y alcance; por lo anterior, se les reconoce el
caracter de documentos publicos con valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 78, 117, 121, y 307 K del Cdédigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta 0s

Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 3

VI, del Cédigo de Procedimiento y Justi®a A€minis a para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, s N 1 derecho del
accionante para que la autori a le devuelva la
cantidad que erog6 con motiv a impuesta.

Lo anterior, en virtud de la ratoria de nulidad del acto impugnado
de conformidad co estudi® realizado por este Juzgador en el
Considerandc‘ Quinte; dade que la parte actora no tiene por qué

<)

rcalizado el pago de la multa y en este tenor se

resentir 188 cof

cias de un acto nulo, aunado a que el justiciable

acreditoghab
co r go de lo indebido. Ello, actualizandose en la especie lo
istdyen el diverso ordinal 52 de la Ley de Hacienda para los

nigipios del Estado de Guanajuato.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE ]JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DLA ACTORA PARA OBTENER SU
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RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la
contestacion a ésta (o a la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las partes.
Como excepcidn, destaca la prevista en el articulo 50, pendltimo parrafo,

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacion

encuentra vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, su

articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos M

del articulo primeramente citado se advierte que, cuando se declare la

de la resolucién impugnada y, en consecuencia, proceda gestituir un derecho

subjetivo o la devolucién de una cantidad al actor, previarientéfdébe constatarse

el derecho que tiene éste para ello. Por tan@, la @bligaciénidélconstatar ese
derecho subijetivo _opera cuando, declaradalla flégalidad dé 1a resolucidén, se
produce la nulidad lisa v llana del acto d dffa entonces necesaria la

obligaciéon de la autoridad admidnistrats l iti una determinacién que dé
0s M

solucién final a lo gestionado, libre d de ilegalidad estudiados, pero

no exenta de la constataci®finde ‘que el Pacticular realmente tenga derecho a la
restitucién del derecho @ g 12 evolueidn pretendidos, pues en este aspecto el
precepto citado refleja con clasidad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal

Federal de Justici inistrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se

impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacién
del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al
se las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano

isdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretension del gobernado
levada a la administracion, con argumentos no externados por ésta en ejercicio
de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de
constatacion referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo
solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas en la
resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber declarado la
ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusion el
articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su contestacion
no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucién
impugnada; con mayor razoén, el tribunal administrativo no puede variar los

fundamentos de dicha resoluciéon para reconocer su validez y negar la pretension
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elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como razén
principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera
en el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en
el articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacion del derecho a la
restitucién o a la devolucién se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad
administrativa deba emitir una determinacién que dé solucién final

gestionado, pero que, por economia procesal la Sala, en aras de una

completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, tiene

derecho, el particular no tenga que esperar la resol

administrativa para obtener la restitucién‘iel recho devolucién
correspondiente.»’ \\
Enfasis afiadido. ‘ Q

(ii) Solicitud del pago de ere ue se generen en relacion con

la cantidad enterada en concépto de multa desde la fecha en que se

realiz6 el ent‘o deqld miSma y hasta que se lleve a cabo la devolucién
dela cant&dad G ma.

Acor ispiesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo
de cedimifento y Justicia Administrativa para el Estado y los
icipi6s de Guanajuato, se reconoce el derecho de la actora a
que-le sean pagados los intereses generados desde la fecha en
ue se realizo el pago de la multa hasta la fecha en que se lleve a

cabo la devolucion de la cantidad que reclama.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Lo sefialado, en virtud de que el articulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

siguiente:

«Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta deberd efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que se

la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion,

fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la pr

recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los inter
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios inter

computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha ue se efectue la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del intercsa

Del artl’cu\go, se advierte que se prevén dos hipotesis

nor{ :
uando se presenta una solicitud de devolucién de lo pagado
indébidamente, la restitucion debe efectuarse dentro de los 2 dos
eses siguientes a la peticién, «so pena» de pagar intereses en

términos del articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.

Lo anterior, presupone que el particular considere que realizé un pago

indebido y la autoridad coincida con esa apreciacion.
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b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal
determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios de
defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucion
firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademas de la
cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el pago,
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para I

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito “fascal
determinado por autoridad administrativa y se concliyeggue éste no

debe subsistir, a fin de generar el derecho a@ecibit el paSesde intereses

por la cantidad pagada indebidamente. \\

En el supuesto a que se hizo ref!re ia ciso b) que antecede, se
contempla la imposicién a Mayor a la autoridad porque se
calcula desde el momento que se erog6 la cantidad reclamada,

cuando el particular |

nulidad del &edito,

para el le@islad @

de ahi lageonséguctieia en que los intereses son de mayor cuantia por el

la acti¥idad jurisdiccional a fin de obtener la

llo, el reintegro correspondiente, lo que

pncebido como un esfuerzo mayor del particular,

mogi€ntoa partir del que se causan.

el£aso concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidad de la
boleta de infraccion numero ***** el pago de la multa que se impuso
con motivo del acto impugnado y que fue efectuado por la actora, se
considera un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto

con sus respectivos intereses.
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Ahora bien, se estima que se configura el pago de lo indebido, en
virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del articulo 53
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
se materializa en el presente caso, porque la actora efectud el pago de
la sancién por la cantidad de ***** y posteriormente presenté de
manera oportuna su demanda ante este Organo Jurisdiccional, de la
cual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta

infraccion, por ende tiene derecho a obtener del fisco

intereses conforme a la tasa que sefiale la ey Anual de 0s par

los recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir

efectud el entero. %
®

Consecuentemente, y tomando en con x e el pago de

intereses tendra lugar de la fecha efectu6 el pago -21

veintiuno de enero de 2019 dos i

ie - hasta que la autoridad
encausada cumpla con lo resente fallo, se advierte que
para el calculo de interesesSdébidos al actor, habra de considerarse la

tasa de recargos establegida en I®Ley de Ingresos para el Municipio de

Celaya, Guan‘uato, a eNgjercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve.

®

Ello, d (N d a lo senalado en el 39, parrafos primero vy

segufido, de [acitada Ley, que establece lo siguiente:

ticulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la
fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»
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Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realiz6 el pago -21 veintiuno de enero de 2019 dos mil
diecinueve-, y se cubrird por cada mes o fraccién que transcurra, hasta

que se le realice la devolucion correspondiente.

Guanajuato, es un ingreso municipal clasificado fen rubro de

aprovechamientos, obligacién que al habers®e det@rminadesfen cantidad

liquida constituye un crédito fiscal a % en este caso

'

quedo insubsistente.

Bajo esta optica, se difier: enalamighto efectuado por la Tesorera
Municipal de Celaya, Guan 0, en la contestacioén a la demanda, al
expresar que NoO segestd en presencia de un pago de lo indebido,

tetada en concepto de aprovechamiento- se haya enterado

rMa indebida.

n tal virtud, se considera que el pago que efectu6 la actora es
indebido en tanto por la declaratoria de nulidad dejé de existir el
respaldo legal que justifico el entero realizado, operando una
nueva situacion juridica en relacion con la cantidad enterada a la

autoridad, cuya consecuencia es la obligacion de la devolucion.
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Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuanto la boleta de infraccion de transito se decreté nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y S
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUFO
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsist

infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, p

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte josa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues

actos de aplicacién han guedado insubsistentes,! se ac la causa de

ey de Amparo, lo

debido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado s el a¢€to reclamado.»!0

Cabe senalar que resul cesatiol)que la accionante solicite la

devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de
que al tenor de lo di o en el'articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estac&) s Mexicanos, a fin de proteger el derecho

humano Je Oados a la justicia pronta y completa, este 6rgano
al

jurisdicgfon mas de estar facultado para decretar la nulidad de los
actog impugnddos, tiene atribuciones para determinar la forma de
@ acién del derecho subjetivo de la actora que fue lesionado con el

oddministrativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal

como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

10 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Matetia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871
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De lo anterior, resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIIL.
J/2 A (10a.), al ser semejantes los articulos citados en el patrafo
precedente, con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el citado criterio indica

textualmente lo siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDE

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIG S
DETERMINAR SI LA ACTORA TIENE DERE
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVI

Bajo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan las Salas
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad,

penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de

iStracion a restablecerlos v _a hacerlos

suficientes para emitit un

or tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Administrativa_tengan elementos suficientes para

exicanos.»!l

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada a que le
sea devuelta a la parte actora la cantidad de ***** que pagé

como multa y los intereses generados desde el 21 veintiuno de

11" Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.



27

enero de 2019 dos mil diecinueve -fecha en que se realiz6 el pago
de la multa-, hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucién

de la cantidad que reclama.

La autoridad demandada debera informar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena que precede en un término de 15 quince dias
habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria ¢

sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322

ydigogde

Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccio@ 11, 9,mcciones 1,

IT y 111, 298, 299 y 300, fracciones I y V S¥ica IT del Codigo
de Procedimiento y Justicia Admii a el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RE ELVE

\

PRIMERg. E i Sala es competente para conocer y resolver
el presente x inistrativo.

SEGUNDO®No es procedente decretar el sobreseimiento en la
ente ~ causa administrativa, por los motivos y fundamentos

exptiestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccién
impugnada, conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente sentencia.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena
correlativamente a la autoridad demandada, atento a lo determinado en

el considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediefite o

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Redistrofde est

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Qrar@ Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera lx do legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esth i arcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.
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