Silao de la Victoria, Guanajuato, a 3 tres de mayo de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 25/12 Sala/2021 promovido por ***** gsociedad anénima de capital
variable, a través de su apoderada general ***** ha llegado el momento de

resolver lo que procede.
ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediafite Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del EStad@,de Guanajuato,

el 5 cinco de enero de 2021 dos mil veintiuno’la pérsona ionada en el

\ esb administrativo en

andada, de reconocer el derecho a

parrafo precedente promovid, por su propio

el cual sefial6 como acto impugnado el siguiente:

G

favor de mi poderdante, ademéas de.su i pagar los intereses generados, derivados
a autoridad tuvo en su poder; respuesta

*kkkx

negativa que se encuentra plasmad@’en el oficio nimero , Signado el dia 28 de octubre

del afio 2020 dos mil vei or la Di

\

Ademas, hizo.valer

el reconocimie

tora de Impuestos Inmobiliarios.

nsiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2)
cho y 3) la condena a la autoridad demandada para
gue se ordene a | toridad demandada formule el calculo correspondiente y

realice ago los intereses generados a partir de las cantidades pagadas
ind relacionados con el impuesto predial por los periodos en que ello
ONtecio

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado 12
doce de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordend correr
traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazo6 para que dieran
contestacion a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas documentales
ofrecidas y exhibidas por la parte actora en su escrito inicial de demanda.

Posteriormente, en proveido emitido el 12 doce de febrero del 2021 dos mil

veintiuno, se tuvo a ***** Tesorero Municipal y a ***** Directora de Impuestos



Inmobiliarios, ambos de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; asi como por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas en sus respectivos ocursos de contestacion, y como propias las de la
parte actora, ademas se admitio la presuncional legal y humana en lo que
favorezca a las citadas autoridades, y de forma especifica se tuvo a la directora
demandada por objetando en tiempo y forma legal la documental aportada por la
actora.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracion de la augienc

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala,
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las parteS§el 2 dos

de marzo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la aidiehcia de alegatos,

mismos que no fueron presentados por ninguna @e lagfparte

CONSIDER \
PRIMERO. Competencia. Esta P’mﬁdel Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de atQes E@mpetente para conocer y resolver
el presente proceso adminis&e conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para stado de Guanajuato; 1, 2y 11, fraccion |, de la Ley
Organica del Tril‘mal @ia Administrativa del Estado de Guanajuato;
r

de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de

articulo 243, Segurndo
Guanajuato; as tlo previsto en los numerales 1, fraccion I, y 307 A, del
Caddigo de imignto y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de GuafAajuato.

DQy Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

oce de enero del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en linea en la via ordinaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El oficio ***** emitido el 28 veintiocho de octubre de 2020 dosymil v
por la Directora de Impuestos Inmobiliarios adscrita a la Tesgf€ria icipal

de Leodn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acre@lita@la en autos, pues

la parte actora exhibi6 la misma en original aunago a no @ Djetada por las

partes del proceso. Lo anterior, con fundamentg, e ugsto en los articulos

121 y 307 K del Cdédigo de Procedimient Ju\&\isnaﬂva para el Estado
\

y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Co st cido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso num 62, ambos del Cdodigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa p el Estagdo y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de ord‘n publico, evio al estudio de fondo del asunto, se procede

al andlisis de.las improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos norm"\ citados?.
jurid i,o

A) Inte . Sostiene la directora demandada la improcedencia del
pro NWirtud de que el actor carece de interés juridico en virtud de que no le
ist€ el derecho ni la razén al justiciable al reconocimiento del derecho que

ende.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro; «xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION

CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun;
Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El planteamiento anterior es inatendible ya que no se realiz6 para efecto de que
se declare la improcedencia del proceso, sino con el propdsito de analizarse el
fondo del asunto.

En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia constituyen

aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la contr

planteada, es decir, la legalidad del acto, asi como la proce de
pretensiones secundarias; luego, como los argumentos de | id
versan sobre situaciones que no inciden en la procedencia del procesg, sifto en
el estudio de fondo, es viable desestimarlos. Sobre el te sulta aplicable la

jurisprudencia P./J 135/2001 del Pleno de la Suprem

Nacién3, que sefiala: «IMPROCEDENCIA DEL JU ci®pE

UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO D ONRO
DESESTIMARSE».

No obstante lo anterior, se precisa que | rtigtifos 9, péarrafo segundo, y 251,

SE HACE VALER
ASUNTO, DEBERA

fraccion |, inciso a), del Codige to y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guana
a la legitimacién en la c e implica tener la titularidad del derecho subjetivo

para intervenir e‘ el esOofadministrativo, para ello, el particular debera

acreditar la afgcta interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende

su nulidad ha do su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la
norma juri al al ser quebrantado por la actuacién de la autoridad le
otorga obergado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a pedir la

dicha transgresion.

e tiene que, se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto
administrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien, porque su
cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario®. En
este caso el actor tiene interés juridico al ser destinatario del acto impugnado en

respuesta a de la solicitud efectuada a la demandada.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5. Nimero de registro

electrénico: 187973.

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»

[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Tomo XlII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



De esta manera, se puede determinar que el acto impugnado cuya existencia
quedd debidamente acreditada en este proceso, si afecta el interés juridico de
la parte actora, ya que al estarle dirigido tiene el derecho de inconformarse, pues
contrario a lo solicitado le fue negado el pago de intereses sobre la cantidad

pagada indebidamente.

B) Caracter de autoridad demandada. Sefala el Tesorero Muni la
improcedencia del proceso en su contra debido a que no obra en el @xpe
declaracion unilateral de voluntad emitida por la citada autoridad. Afgumento

resulta fundado con base en las consideraciones juridicas sigUien

De conformidad con el articulo 251, fraccion Il, incis@ a)ydel Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para @ Es% unicipios de
C

Guanajuato, para efectos del proceso adminisira cter de autoridad

demandada debe observarse desde un punto de v al, esto es, atendiendo

ision del acto combatido.

tl inistrativa puede reclamarsele el
cumplimiento de cierta pretensi el proceso administrativo, debe observarse
si dicho ente materialme dictd, '@rdend, intentd ejecutar o ejecutd el acto

combatido; habid‘ cue gueyel caracter de autoridad demandada para los

roceso administrativo, no deriva de la imputacion

e el actor a determinada entidad administrativa, sino

AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 250, fraccién Il, y 251, fraccion Il, inciso a), del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
desprende que funge Unicamente como autoridad demandada aquélla que haya dictado,
ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el acto o resolucién impugnada, por lo que el Titular
de la dependencia o entidad estatal o municipal a la que esta subordinada la autoridad
demandada, no tiene tal caracter, si no dictd, ordend, ejecutdé o tratd de ejecutar la

resolucion impugnada.



Ahora bien, para establecer cual es la autoridad emisora de un acto administrativo
debe atenderse, en primer orden, a la parte del documento en la que conste la
firma y nombre del funcionario, pues este signo distintivo expresa la voluntad del
sujeto para suscribir el documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas,
pero cuando esta parte no resulte suficiente, debera realizarse un analisis integral

de todos los elementos del documento.

Asi entonces, en el acto impugnado consta visiblemente firm e

Directora de Impuestos Inmobiliarios; lo que significa que fue di autqridad
la que emitié el acto impugnado, mas no la Tesoreria Municipal.
Ante este panorama, es inconcuso que directamgentefia Te Municipal de

Ledn, Guanajuato no tiene el caracter de auto dx a en el proceso de
origen, porque no dictd, ordengd, intentoejecuia jeclito el acto combatido, al

% la"solicitud planteada por la
ahora actora y que constituye el acto impugnadt

no haber sido dicha dependencia Ia‘ue re

Por tanto, se concluye que se ac 20 la causal de improcedencia prevista en la

fraccion VI, del articulo 26 n relactén al diverso numeral 251, fraccioén Il, inciso

a), del Codigo dev:’roc i y Justicia Administrativa para el Estado y los
on por la cual debe sobreseerse esta instancia

on la Tesorera Municipal de Ledn, Guanajuato.

Es impoftante pre€isar, que el sobreseimiento decretado no exime a la autoridad
fidajele
\ 4

refe lizar, dentro del &mbito de su competencia, los actos necesarios

efiaz cumplimiento de esta sentencia, considerando al efecto que todas

autoridades que por razon de sus funciones deban intervenir en la ejecucion
del fallo se encuentran obligadas a ello. Esto es, en su caso, la dependencia
hacendaria de mérito deberd intervenir eficazmente en la devolucién de la
cantidad que ingres6 indebidamente al erario municipal que administra®.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los

5 Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, del tenor siguiente: «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.» (Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, mayo de 2007, pagina 144. Namero de registro: 172605).



articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente
no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Antecedentes Relevantes. Para un mejor entendimiento del @sunt
estima conveniente sefialar los siguientes antecedentes del acto apugn
se advierten del andlisis a las constancias de autos, como a coRntinuacign se

expone:

(i) La parte actora efectlio el pago de impuesto 8redi$ dad de $*****

(*****) los dias 31 de enero y 25 de febrero del'202 il veinte, de los predios
identificados con las cuentas catastrales; *xxxx xxkig < skkkk ok dokokkk | kEEEE

kkkkhk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk *****- ‘
(i) El 25 veinticinco de marzo [ afWalidad, la parte actora promovio el
recurso de revision previsto articulo 68 de la Ley de Ingresos para el

Municipio de Ledn, Guanajuato, co objeto de solicitar la aplicacion de la tasa
general, radicado‘on efaumerg, *****,
®
(i) El 25 veinti€inc ptiembre de ese afio, el Tesorero Municipal de Leon,
Guanajuatogresolvi@yel recurso de reclamacion, determinando dejar sin efecto
la aplic@€ion deda tasa progresiva y realizar la determinacién del crédito
fis asa general solicitada por la ahora actora, para ello se instruy6
I irg€cion de Impuestos Inmobiliarios para realizar los movimientos
esarios en el padroén fiscal.
(iv)"En virtud de la resolucion anterior, el actor solicité la devolucion del pago
de lo indebido por la cantidad de $***** (*****) |a actualizacién de lo devuelto y el

pago de intereses.

(v) En respuesta a la solicitud anterior, la directora demandada emitio el oficio
*xxxxe| 28 veintiocho de octubre del 2020 dos mil veinte, determinando procedente

la devolucion del pago de lo indebido de manera actualizada, esto es, la cantidad



total de $***** (*****) '|o0 cual no es controvertido por la actora; sin embargo, la
autoridad resolutora nego el pago de intereses al considerar que no existe crédito
determinante que haya sido objeto de algin medio de defensa interpuesto por la

ahora actora.

B). Metodologia. Por cuestion de método se realizara el estudio de los co tos
de impugnacién primero y segundo®, al referirse ambos a la proceden
pago de intereses de conformidad con el articulo 53, parrafo segumdo, de la Ley

de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

C). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito d dg n la parte actora aduce

como conceptos de impugnacion «pri 0 «segundo» que se

contraviene lo dispuesto en el artic 0 segundo, de la Ley de
Hacienda para los Municipios dil uanajuato, en virtud de que
los créditos fiscales deriv. impuesto predial si fueron determinados
por la autoridad fiscal a t e loS"estados de cuenta, y que contrario a
lo sefialado por la autoridad andada, si existio el ejercicio de un medio

de defensa ‘recur vision *****. en contra de la determinacién en

donde le fues das las tasas progresivas para inmuebles sin

edificacB S, @ ion favorable que actualizé el pago de lo indebido, y
por co Mo iga a la demandada a pagar intereses.

(i osturay del demandado. La directora demandada sostiene la

IStencia de un documento determinante de crédito pues el estado de
enfa es un documento de caracter informativo a través del cual la

autoridad presenta una propuesta de pago vy no un acto administrativo, y

afirma gue se esté en el supuesto de autoliquidacion.

Agrega que para actualizarse el pago de intereses es necesario que suceda
alguna de las hipétesis previstas en el articulo 53 de la Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado de Guanajuato, sin embargo, la solicitud de

6 Lo cual tiene sustento por analogia en la tesis de jurisprudencia con el rubro «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE

SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» [Epoca:
Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304]



devolucion se efectud dentro del plazo, y el recurso de revision interpuesto

es Unicamente para el efecto de que sea aplicada la tasa general, pero no

resuelve una controversia entre la autoridad y el contribuyente.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»,
consiste en determinar si se configuran los supuestos previsto el
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del €sta

Guanajuato, a fin de concluir si resulta 0 no procedente el p de intereses

respecto de la cantidad que constituye el pago de lo indeBido:

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez re@liz el analisis al

contenido de la actuacion controvertida, asi como@ la t@talida S constancias
que integran los autos, quien resuelve concCluye sultan fundados los
conceptos de impugnacion en estudi

Para ello es necesario precisar el contemculo 53, parrafo segundo, de

la Ley de Hacienda para los M s del Esfado de Guanajuato, el cual dispone

textualmente lo siguiente:

«ARTICULO 5‘ [...] ontr ente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal
determinado porda“autor interponga oportunamente los medios de defensa que las

leyes est&l ZCa

ga resolucion firme que le sea favorable total o parcialmente,

tendra desech 0 r del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que sefiale la

Ley 0s para los recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y
a partir de q efectué el pago.»
De d con la norma transcrita, se advierte que el contribuyente adquiere

ch@ral pago de intereses cuando se cumplan las siguientes condiciones:

ue la autoridad haya determinado un crédito fiscal; (ii) que el contribuyente

haya pagado dicho crédito; y (iii) que haya promovido en su contra los medios
de defensa legales procedentes, obteniendo una (iv) resolucion firme
favorable total o parcialmente, hipétesis que en el asunto que nos concierne se

materializa, conforme a las consideraciones siguientes:

(i) Determinacion del crédito fiscal. Se tiene por debidamente acreditada la

existencia de la determinacion de caracter fiscal por concepto del impuesto



predial, con los estados de cuenta de los predios identificados con las cuentas

= kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk  kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk
catastrales: , , , , , , , , , , y

*kkkkT

Asi, de conformidad con el ordinal 136 del Cédigo de Procedi to y Justic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que e lece:

«El acto administrativo es toda declaracion unilateral dggvolu anada de una

autoridad administrativa del Estado o de sus mufiicipioSien el ejéféicio de potestades
ie objeto crear, declarar,
idica individual y concreta, o

reses generales.»

Como se desprende de la tr i uefprecede, y como lo han abordado
diversos tratadistas en materi inistrativa, el acto administrativo es una

declaracion unilateral de voluntad ceptible de incidir en la esfera juridica

del gobernado, ya se o, declarando, reconociendo, transmitiendo o

extinguiendo una sj icaindividual.®

®

El acto debgtido ado de cuenta) cumple con las caracteristicas de un acto
admini ivo, todla vez que fue emitido unilateralmente por una autoridad
admi ativa en ejercicio de sus funciones publicas de recaudacion previstas en
I ulog6l, fracciones | y Il, del Reglamento Interior de la Administracion
lica  Municipal de Leo6n, Guanajuato, consultable a través del sistema
el@etronico denominado «PAGONET LEON», como se aprecia de los 13 trece

estados de cuenta aportados como prueba por el actor®.

7 Con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 124 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, aunado a que no fueron objetados por las partes del proceso.

8 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y LUCERO ESPINOSA, Manuel, Compendio de Derecho Administrativo, novena edicién,

Porrtia, México, 2012.
9 Es atendible para dilucidar el caracter documental de tales estados de cuenta, el siguiente criterio: «INTERES JURIDICO. A EFECTO

DE CONTROVERTIR UN ADEUDO QUE SE ACTUALIZO RESPECTO DE UN INMUEBLE PROPIEDAD DE LA PARTE ACTORA
(EMITIDO POR EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LEON, GUANAJUATO), EL INTERES JURIDICO, PUEDE
SER ACREDITADO CON COPIA SIMPLE DE LA ESCRITURA PUBLICA QUE ACREDITE LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE,
CONCATENADA CON LA IMPRESION DEL ESTADO DE CUENTA DEL IMPUESTO PREDIAL A CARGO DE LA PARTE ACTORA.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, la documental privada, inspeccion, pericial, fotografias y demas elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia,
deben ser valoradas segun el prudente arbitrio de la autoridad. De esta manera, la impresion obtenida por medios electrénicos se trata de
una documental sin valor probatorio suficiente -al igual que las copias fotostaticas simples- porque de ellas no se desprende elemento
alguno que permita asumir que su contenido es genuino (por medio de firma o sello digitales, por ejemplo), o que éste corresponde fiel y
exactamente a la informacién arrojada por la base de datos de la cual fueron tomadas. Sin embargo, laimpresion del estado de cuenta

10



Es asi, pues dicho Municipio ejercié la facultad de decision que le reconoce la
norma, por lo cual constituye una potestad administrativa cuyo ejercigio es
irrenunciable, lo que conlleva a determinar que tales estados de c

realmente constituyen actos administrativos.

Se precisa lo anterior, dado que en los estados de cuenta no se pregisa ni el

nombre ni el cargo de la autoridad emisora, sin embargo, es atribuible a la

autoridad y no puede operar en perjuicio del contripuye ectado, dado
a que emane y contener

e conformidad con la

Ello aunado a que los estados ind os incidieron en la esfera juridica
del contribuyente afectado, pu aro declararon una obligacion fiscal
determinada en cantidad liqui -impuesto a pagar-, generando asi una

situacion juridicagindivi concreta que trasciende en el patrimonio del

particular destinatag o -al realizar el pago-; luego entonces, retnen los
extremos que gxig aiticulo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrati p& stado y los Municipios de Guanajuato, para considerar
como a %raﬁvo en su modalidad de determinacion de crédito fiscal los
est uenta.

acuerdo con ello, es dable concluir que si hubo una determinacion en cantidad
I a por parte de una autoridad consistente en impuesto predial

correspondiente al afio 2020 dos mil veinte, en los siguientes términos:

del impuesto predial a cargo de la parte actora, no es unareproduccién de cualquier documento privado, sino que se trata de una

impresion obtenida por un medio electrénico como lo es la pagina electrénica del Municipio de Ledn, Guanajuato. En efecto, de

la consulta a la pagina de internet https://pagos.leon.gob.mx/PAGONET2/services/ Predial/Predial_Form.aspx, del Municipio de
Ledén, Guanajuato, el numero de la cuenta predial y un periodo en particular, puede ser ingresado especificamente a la seccién
“Pago predial en linea” por cualquier persona que desee obtener un estado de cuenta respecto al impuesto predial, u obtener el
historial correspondiente. Ahora, si de la consulta en la citada pagina electrénica, se obtuvo que la ubicacién del predio del que la parte
actora se ostenta como propietaria, coincide con el domicilio sefialado en la notificacién de adeudo despachada por la Gerencia Comercial
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, Guanajuato; en consecuencia, la copia fotostatica simple de la escritura publica,
con la cual la parte actora acredité haber adquirido el inmueble que también coincide con el domicilio sefialado en la notificacion de adeudo
despachada por la Gerencia Comercial del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n, Guanajuato; concatenada con la impresion
del estado de cuenta del impuesto predial, genera convicciéon de que la promovente del proceso prob6 su interés juridico. Lo anterior es
asi, pues el interés juridico de un particular, como condicién que le permite impugnar via proceso contencioso administrativo, adeudos y
cobros, surge cuando dicho particular pueda ver afectado su patrimonio con motivo de la responsabilidad que se le atribuya respecto del
pago de los mismos». Cuarta Sala. Expediente: Toca 70/18 PL. Resoluciéon de 13 de marzo de 2019. Criterios del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato 2019. [Enfasis afiadido]
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Cuenta predial Impuesto predial
(determinacién liquida)

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk

*kkkk *kkkk
En tales estados de cuenta, respecto al inmueble que losimi s refieren con
su ubicacion, dicha autoridad determind el monjo a gagar p puesto predial

en una cifra liquida, por lo que es inconcuso ex si constituyen un
acto administrativo de autoridad.

'

Asi, queda acreditado que la autoridad e ia consider6 al propietario o
poseedor de los predios con | as‘@atastrales o prediales sefaladas, como
sujeto pasivo de un tributo y z6 (de manera correcta o no) un célculo

aritmético para determin monto%¥a cargo de la parte actora, generando asi

una relacion jurid‘a tribugari considerar un hecho factico inmobiliario como

No se omit i gue los articulos 43 y 44 de la Ley de Hacienda para los
Municip% do de Guanajuato, establecen qué se entiende por crédito
a

fis nace la obligacion de pago, al sefialar:

«Articulo 43. La obligacion fiscal nace cuando se realizan los supuestos juridicos o de

hecho previstos en las Leyes Fiscales.»

«Articulo 44. El crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a

las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole aplicables las normas
sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago voluntario

o del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»[Lo resaltado es propio]
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Es asi, pues en la especie no se acredita que el contribuyente haya participado
en el calculo del impuesto, sino que éste fue llevado a cabo por la propia autoridad
municipal; puntualizdndose que en términos de los ordinales 23 y 24 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, en correlacion con los
articulos 161 al 178 del mismo ordenamiento legal, se advierte que la

determinacion del impuesto predial corresponde a la autoridad.

Es por ello que incluso se admitié y se resolvié por la propia autorida@iymun

el recurso de revision promovido por la hoy parte actora, modificadose popdi
autoridad la tasa impositiva que fue empleada previamente por la
determinacion que inserto en los aludidos estado de cuenta que se

en su pagina electrénica institucional.

Ergo, si tales estados de cuenta no fuese nacion autoritaria,

entonces la autoridad no habria admitide. el nos aln modificado la

tasa progresiva diferenciada que la n@ma 3 reconocio haber aplicado en

7

dichos estados obtenidos de su gpa [Stitucional. Mas aun que el
contribuyente -hoy actor- hiz esa determinacion fiscal al haber

efectuado los pagos correspond s que recibio la autoridad municipal.

Sin que obste que‘el do ent@yefiera que solo es de caracter informativo y que

no constltuys un i e determinante o acto administrativo, ya que

materialmente e a una cantidad liquida a pagar por impuesto predial;
cubriéndo tribuyente precisamente ese monto determinado.

En la ecie, autoridad encausada en su respuesta aprecié de forma

hechos, ya que consideré los pagos del contribuyente como
od®t gde una autoliquidacion. Empero, no es asi, pues como quedo visto, los
dos de cuenta multicitados no se tratan de un documento de cualquier
naturaleza -sélo informativo sin trascendencia juridica-, sino de un documento en

el que la autoridad determiné el monto a pagar por impuesto predial.

Es ilustrativa de lo anterior, considerando que en la especie acaecio el pago con
base en la determinacion autoritaria, aun cuando no estamos en presencia de

una propuesta de pago formulada por la autoridad, la jurisprudencia®®:

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 176195; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 162/2005; Tomo XXIII, Enero de 2006, pagina 985; Tipo: Jurisprudencia por contradiccion.
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PREDIAL. LA PROPUESTA DE DETERMINACION DE VALOR CATASTRAL Y NUEVO
MONTO DEL IMPUESTO EMITIDA POR LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL, LE
IMPRIME A LA LEY LAS CARACTERISTICAS DE AUTOAPLICATIVA; POR TANTO, LA
PERSONA QUE RECIBA ESE FORMATO OFICIAL E IMPUGNE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS JURIDICOS EN QUE SE SUSTENTA,
PUEDE PROMOVER EL JUICIO DE GARANTIAS CUANDO TIENE CONOCIMIENTO DE
DICHO ACTO, O BIEN, AL REALIZAR EL PAGO CORRESPONDIENTE. La mencionada

propuesta, le imprime a la ley las caracteristicas de autoaplicativa, en virtud de g

ese momento, el causante debe modificar el valor catastral del inmueble, es d
compele a fijar una nueva base gravable, sin requerir la actualizacién de

anterior ya no le es admitido y debe actualizarlo en los término stablece el articulo
149 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, esto es, padka r or su cuenta la
aplicacion de los valores unitarios correspondi nté® o réglizar u llo; como se ve,

a, produce las mismas
ya que por virtud de su

cion juridica del contribuyente

con motivo del de aplicacion, al hacer el pago relativo. [Enfasis propio]

®

Por lo tanto,4@s e 0S'de cuenta invocados si constituyen actos administrativos

al contenfer erminacion del impuesto realizada por una autoridad
ad iva, prueba de ello es que el calculo se realizo por la autoridad sin la
t cion del particular, base ademas del entero efectuado que se acredita

cOn loS Tecibos respectivos, mismos que coinciden en sus montos con las

ades precisamente determinadas en los multicitados estados de cuenta.

Se destaca como precedente para dicha conclusion, lo resuelto por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito en el
Amparo en Revision 129/2009, mismo que se invoco por el actor en su demanda

como hecho notorio.
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(i) Pago del crédito fiscal. La parte actora acredité haber efectuado el pago
del impuesto predial correspondiente a las cuentas prediales descritas con
anterioridad, en fechas 31 treinta y uno de enero, y 25 veinticinco de febrero del
afio 2020 dos mil vente, con los recibos de pago que, para una mejor claridad,

se describen en la siguiente tabla:

Cuenta predial Folio del recibo Fecha de pago Cantidad pagada
Fkkkk Fhkkk 31 enero 2020 folakakatd
KhkKk KKk 31 enero 2020 Fhkkx
Fkkkk Fhkkk 31 enero 2020 labakatd
[ O 31 enero 2020
KhkKk KKk 31 enero 2020
Fkokkk Fkkokk 31 enero 2020
KhkKk KKk 31 enero 2020
O *kxkKk 25 febrero 2020 %k
KhkKk KKk 25 febrero 2020
*kkkk *kkkk
*kkkk *kkkk *kkk
*kkkk *kkkk C *kkkk
*kkkk *kkkk 0 *kkkk
!
Las citadas actuaciones fueron aportada D prueba en original por lo que

y 307 K del Codigo de la materia

(iif) Medio de de&nsa al Y(v) obtencién de resolucién firme favorable.
De conformidgd cg

g do parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda

ado de Guanajuato, a fin de que proceda el pago de

para los Munici \ :
mterese@ nte debe interponer oportunamente los medios de defensa

lezcan y obtener resolucion firme que le sea favorable total o

Sdecir, se requiere que se haya examinado la legalidad de un credito fiscal
determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste no debe
subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses por la cantidad
pagada indebidamente.

Como se advierte, el legislador no establecié que dicho pronunciamiento deba

ser emitido por un érgano jurisdiccional con motivo de una controversia sometida

a su conocimiento como erroneamente lo sostiene la parte demandada, por
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consiguiente, el pago de intereses procedera también con motivo de una

resolucién dictada en un recurso administrativoll.

Se afirma lo anterior en virtud de que si bien la autoridad administrativa que
tramita y resuelve los recursos administrativos no realiza una verdadera
jurisdiccional al no existir controversia entre el particular y el érgano

administracion publica, si constituyen un medio de defensa

un control interno de legalidad de la administraciéon publica respegto defsus

propios actos que tienden a la eficacia de su actuacion, la cual es orden
publico, por lo que rige en lo esencial la garantia de imparti€io nta y completa
que consagra el articulo 17 de la Constitucion @®oliti¢a de | stados Unidos
Mexicanos, lo que implica que los principios qu n derecho subjetivo
deben adecuarse a las finalidades e joS®de defensa -recursos
administrativos-. ‘

llustra lo anterior la tesis 2a. 2 egunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, que a cofitinuacion se transcribe:

RECURSOS al SED D STRATIVA. LOS PRINCIPIOS DE IMPARTICION DE
JUSTICIA. ESTAB EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL DEBEN
ADECUAR RALEZA DE INTERES PUBLICO DE AQUELLOS. El recurso

adminis razon de su naturaleza, no implica la realizacién de una funcién

tanto que en él no existe un érgano independiente ante el que se dirima

antrov , Sino_que se trata de un mero _control interno de legalidad de la propia

i6n responsable de los actos impugnados, en ejercicio de un control juridico

de mas a la eficacia de su actuacién, que es de orden publico, que a la tutela de

intereses _particulares, de manera que dentro de los procedimientos recursales

generalmente no rigen los principios de igualdad de las partes, ni de contradiccién, puesto

que no hay demandado, ni existe un Juez imparcial. En congruencia con lo anterior, se

concluye que en _los recursos administrativos rige, en lo _esencial, la garantia

individual de imparticién de justicia pronta y completa gue consagra el articulo 17

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica gue los

11 justra lo anterior la tesis (I Region)80.49 A de rubro «PAGO DE INTERESES A CARGO DE LA AUTORIDAD FISCAL.

PROCEDE, AUN CUANDO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO O EN LA SENTENCIA DE NULIDAD QUE
CONCEDIO LA DEVOLUCION DE UN SALDO A FAVOR O DE UN PAGO DE LO INDEBIDO, NO SE HUBIERE ORDENADO» [Registro
digital: 2014180; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Administrativa; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 41, Abril de 2017, Tomo I, pagina 1771; Tipo: Aislada]

12

Registro digital: 186876; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a. LI/2002;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, mayo de 2002, pagina 303; Tipo: Aislada.
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principios que conforman ese derecho subjetivo publico, deberan adecuarse a las

diversas finalidades de esos medios de defensa. [Enfasis afiadido]

Lo expuesto tiene relevancia debido a que, en la especie, con posterioridad a que
la parte actora erogé el pago por concepto de impuesto predial, la parte actora
promovio recurso de revision ante la autoridad hacendaria municipal el 25

veinticinco de marzo del 2020 dos mil veinte, el cual fue radicado con el nidmero

*kkkk

El citado medio de defensa legal se encuentra previsto en el articule 6 la'tey

de Ingresos para el Municipio de Ledén, Guanajuato, para el icio fiscal del

afio 2020 dos mil veinte, que preveé:

tasa general de los inmuebles urbanos, subu
cuando consideren que sus predios n@
ambiental o de seguridad publica, ogno se
el solo hecho de su ubicacién, yOISS

realizadas por el Municipio.

El recurso de revision debera su nciarse y resolverse en lo conducente, conforme a lo

dispuesto para el recurs revocaci@h establecido en la Ley.

Si la autoridad m sin efectos la aplicacién de la tasa diferencial para inmuebles

sin edifica’r cu

Enfasi %

De nscrita se obtiene que el fin del recurso de revision promovido por

| contribuyente, se aplicara la tasa general.

p ora es la aplicacion de una tasa diferente (la general) y si bien no
te una controversia debido a la propia naturaleza de los recursos
administrativos, tiene por objeto dejar sin efectos la tasa diferencial para
inmuebles sin edificar recurrida, esto es, dejar sin efectos la determinacion del

crédito fiscal que considero para su calculo dicha tasa.
En este contexto la parte actora obtuvo resolucion favorable a sus intereses, pues

el 25 veinticinco de septiembre del 2020 dos mil vente, al resolver el recurso de

revision el Tesorero Municipal de Ledn, Guanajuato, dejé sin efectos la
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aplicacion de la tasa progresiva con la que se encontraban registrados los
bienes inmuebles generadores del tributo, y determiné procedente la aplicaciéon
de la tasa general.

Asi, la solicitud de devolucion formulada estuvo directamente vinculada a la
sustanciacion y resolucion de tal recurso por parte del propio municipio, pues
dicha solicitud la efectu6 el actor precisamente con motivo de esa ia

resolucién favorable a sus intereses; sin que la hipotesis del ordinal 58 de

hacendaria en comento, establezca un orden cronolégico e
extremos 0 requisitos que previene, mas aun que en la propia r
solicitud de devolucion, la autoridad municipal encausada pudo hacer lafrecision

relativa a la causacion de intereses a favor del contribuyen omo si lo hizo

tratandose de la actualizacion que otorgo a favorggel r<smo.

Luego entonces, con motivo de la resolugion o Yeferido, adquiri6 la parte
actora el derecho a la devolucion de‘)a 0 idO, asi como el pago de los
intereses generados, ello a pesar dg quéyno aya sefialado asi de forma
expresa en dicha resolucion. ‘@ ec ta orientadora la tesis de rubro y

texto siguientes:

DEVOLUCIOWE SAERO A FAVOR. PARA QUE PROCEDA EL PAGO DE INTERESES
NO ES REQU o INe) EN LA RESOLUCION DICTADA EN EL RECURSO
h%

ADMINIS’ TI LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO DE NULIDAD QUE

REVOC A VA RELATIVA EXISTA PRONUNCIAMIENTO AL RESPECTO. El
artic do parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién no exige como requisito
quesdeba exi pronunciamiento del pago de intereses en la resolucion dictada en el

so“administrativo o en la sentencia emitida en el juicio de nulidad que revoca la

de devolucion de saldo a favor, porque la condena a su pago constituye un

resarcimiento en favor del contribuyente por no haber podido disponer de la suma

monetaria de la cual tiene derecho a que se le devuelva.3

Por consiguiente, contrario a lo sefialado por la demandada en el acto
impugnado, tiene la parte actora el derecho a obtener el pago de intereses
solicitados en su escrito petitorio, al haber promovido el medio de defensa legal

en contra del crédito fiscal relativo al impuesto predial, concretamente contra su

13 Registro digital: 2006915; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 1.80.A.65 A

(10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 8, julio de 2014, Tomo Il, pagina 1126; Tipo: Aislada
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calculo efectuado por la autoridad con una tasa tributaria diferenciada, y haber

obtenido de forma posterior resolucion favorable.

D). Conclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que asiste la razon a la
parte actora, pues al negar el pago de intereses en el acto impugnado, la
autoridad contravino lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 53 d ey
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, porqlo q

configura la causal de nulidad prevista en la fraccién IV del culo 302 del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y [@s Municipios

de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundeme en puesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cdédigo de Procedi ix icia Administrativa
' d

para el Estado y los Municipios de Gua

eta la nulidad parcial

lisa y llana del acto impugnando,"mic lo relativo al pago de

intereses.

SEPTIMO. Pretensiones del a y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, procede)y al estudio de las demas pretensiones
solicitadas expre*men or arte actora.

®
A) Célculo y tereses. Solicita la parte actora se condene a la
demandadafla formular el célculo correspondiente y realice el pago de los

interes enerados a partir de las cantidades pagadas indebidamente.

e%e el derecho y se condena a la autoridad demandada para que

ice el calculo de los intereses correspondientes, asi como el pago de

éstos al actor, ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del

Cddigo multicitado.

Lo sefialado de conformidad con el articulo el articulo 53, parrafo segundo, de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, pues como se

14 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).
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expuso, cuando el contribuyente ha pagado un crédito fiscal determinado por la
autoridad, y promueve en su contra los medios de defensa legales procedentes,
de cuyo resultado obtiene una resolucion firme, adquiere el derecho al pago de
intereses, a partir de que se haya efectuado el pago, conforme a latasa que
sefiale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades

pagadas indebidamente.

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por el

Ley de Ingresos para el Municipio de Ledn, Guanajuato, para“el cicio_fiscal

2020 dos mil veinte, es del 1.13% mensual, entonces, sobre esa tasayla parte
actora tiene derecho a obtener el pago de intereses, m@s, que se reitera
deberan pagarse desde la fecha en que la parte ora 0 los pagos

\

correspondientes el 31 treintay uno de ernexo, imticinco de febrero
del 2020 dos mil veinte, respectivame stagpque se le realice la
devolucién correspondiente.

d

e realiz6 el pago de lo indebido y hasta

Por lo tanto, se condena a | ndada, a realizar el calculo de

intereses desde la fecha en
que se realice la devoluci@n correSpondiente; efectuando el entero al actor,

dejando constam‘a de“ello el expediente administrativo respectivo donde

conste la devgluci u al actor.
SEPTIMO. Ejecuc de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada,
deberaumpli tar la condena que precede e informar sobre ello, en un
tér €%, cinco dias héabiles contados a partir de aquel en que cause
jectiforiagésta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del
igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

Es de puntualizar que la Tesoreria Municipal de Leén, Guanajuato, debera
intervenir eficazmente en el calculo y entero de los intereses que indebidamente

fueron negados a la parte actora®®.

15 Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, del tenor siguiente: KAUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO». (Publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 144. Nimero de registro: 172605).
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el p te

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento inicamente respecto Tesqrero
Municipal de Le6n, Guanajuato, acorde a lo manifestado en el ConSigerando
Cuarto de la presente sentencia.

®
TERCERO. Se decreta la nulidad parcial de tx 0, en términos de
a

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto d

CUARTO. Como consecuencia de la declara de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por lap 0 , relativamente, se condena a la
autoridad demandada, en los t os precisados en el Considerando Séptimo
y Octavo de esta sentenci

\

Notifiquese a.las su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente co goncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Q)

Primera Sald.

Asij r 0 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
opigtarig’de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

ia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 25/12 Sala/21.------
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