Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de marzo de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 255/1°Sala/19 promovido po * * ,

representante legal de «* *** %, ha llegado el momento de%gsolv:

lo que en Derecho procede.
. (,b
ANTECED E%\

PRIMERO. Promocion de la_ de or escrito presentado en

N

Administrativa del Estado d

la Secretarfa General er ¢ este Tribunal de Justicia

2019 dos mil dieci *F XKk representante legal de «k* ** %k,

op1a certificada de la escritura publica nimero

> la fe del Notario Publico No. 15 de Leén,

13,943, Otagaa %
Guanaj t&\ciado *¥FkF k% promovid proceso administrativo,
seﬁ% como acto impugnado el siguiente:

acreditado medi

a negativa ficta recalda a la solicitud de pago de fecha 27 de noviembre de 2017,
presentada ante la hoy autoridad demandada, H. Ayuntamiento de Ledn,

Guanajuato, el 28 de noviembre de 2017...»

Ademas, hizo valer como pretensiones intentadas en el presente
proceso: i) La nulidad total del acto impugnado; y ii) El
reconocimiento del derecho a que se le indemnice por la afectacion en

su derecho de propiedad.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 13 trece de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofreai

exhibidas en el escrito inicial de demanda, y se tuvo a la plifte ac
por designando abogado autorizado en términos del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y*los

Municipios de Guanajuato, asi como sefialando co ONico para

®

recibir notificaciones.

N\

nat2zo de 2019 dos mil

En proveido de fecha 28 Vei‘tioc
diecinueve, se tuvo al Ayuntamie
dando contestacion a I @
tuvo por designando abo®ados autorizados y sefialando correo

electronico para reci tificaciones.

\

A la par, g las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas

da, y se requiri6 a la autoridad demandada presentara

en copid certi
los @figinalesgele las ofrecidas en copia simple, ademas de la escritura

* e ofrece pero no adjunto a su escrito.

asta en tanto se atendiera el requerimiento antes mencionado, se

reservo el término del actor para ampliar la demanda.

De esta forma, en el acuerdo de 7 siete de mayo de 2019 dos mil

diecinueve se tuvo a la autoridad demandada por atendiendo el



requerimiento que le fue formulado en relacién con las pruebas

documentales que ofrecio.

Por consiguiente, se concedi6 a la parte actora el término para ampliar
su escrito de demanda, conforme a lo dispuesto por el articulo 284,
fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Luego, por auto dictado el 29 veintinueve de mayo de 201 S

diecinueve, se tuvo a la parte actora por ampliandg en tiempo y
forma legal su demanda, corriéndose traslado de gsté e para que
se diera la contestacion respectiva; tambi 'n,.s tikieron por admitidas
las documentales ofrecidas y exhibidas, e la pericial en

materia de topografia. ‘

N\

la autoridad demandada, con

A su vez, se admitio la p lo al superveniente ofrecida por

tente en copia certificada de la escritura

publica numero 12,308Nde fecha 23 veintitrés de noviembre de 2016
dos mi diecis!' of@ada ante la fe del licenciado *****  Notario
Publico 3 e@ del Partido Judicial de la ciudad de Ledn,
Guanaj tc‘&ose vista a la parte actora, para que expresara lo que

a siderechogfonviniera. Igualmente, se le tuvo por manifestando que

ritliga publica ***** no se encuentra inscrita ante el Registro

€0 de la Propiedad y del Comercio de Leén, Guanajuato.

Mediante acuerdo de 24 veinticuatro de junio de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada, por contestando la

ampliacion de la demanda.



Ademas, se requiri6 a las partes para que presentaran a sus peritos, a

fin de que aceptaran el cargo y protestaran su legal desempefio.

Después de la aceptacion y protesta de los cargos, en el auto de 11
once de julio de 2019 dos mil diecinueve, se requiri6 al perito de la
autoridad demandada para efecto de que rindiera el dicta

correspondiente.

En el auto de 18 dieciocho de julio de 2019 dos mil

concedié prorroga al perito de la parte actora para la rendicion”del

dictamen encomendado.

En proveido de 26 veintiséis de agosto % mil diecinueve, se

tuvo a los peritos de las partT po en tiempo y forma

legal los dictamenes periciales. hued@" al advertirse diferencias

esenciales entre los dictaf por los peritos de las partes,
esta Primera Sala procedié a8@ombrar Perito Tercero en materia de

Topografia, designa ra tal efecto al ingeniero * ** %%

\

Por acuer.cle de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se
a

hizo saer artes que el perito tercero informé que le fueron
cubfettos s onorarios y se le dio término para que presente su
¢

n consecuencia, en auto de fecha 2 dos de diciembre de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo al perito tercero por rindiendo en tiempo y forma
legal, el dictamen pericial encomendado, y se tuvo por desahogada la

prueba pericial en materia de Topografia.



Por tal motivo, se sefial6 fecha y hora para la celebracién de la
audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.

No obstante, a través del acuerdo de 7 siete de enero de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a la autoridad demandada por haciendo manifestacio
en relacién al dictamen presentado por el perito tercero, asi como p

admitida la prueba documental superveniente que prese

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas’ las
partes, el 8 ocho de enero de 2020 dos mil '%elebré la

nte
audiencia de alegatos, mismos que fue P @

actora y no asi por la autoridad demandada.

or la parte

Finalmente, por auto de 16 dieciséis'de ¢ de 2020 dos mil veinte,

. Q@
documental superveniente offécida por la parte demandada.
®

Q% SIDERANDO
PRIM (anetencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
istrat

Ad del Estado de Guanajuato es competente para conocer
Iveg el presente proceso administrativo, de conformidad con lo
premsto en los articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado

e Guanajuato; 1, 2y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de

se tuvo al actor por rea aciones respecto de la prueba

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; asi como por lo
previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Configuracion de la resolucién negativa ficta. Este
juzgador determina que en la presente causa se encuentra configurada

la resolucion negativa ficta impugnada, con sustento en las siguientes

consideraciones:

El dia 28 veintiocho de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, la pa
actora presentd un escrito dirigido al Ayuntamiento de “hedn)
Guanajuato, mediante el cual solicité que esa autoridad irvier

pagar la indemnizacion por la afectacion en su propiedad.

escrito que contiene la peticion dirigi nto de Leon,

Para acreditar lo anterior, el actor exhibi Junt@wanda el

%

Guanajuato, en el cual obra firma ¢ sell i6n fechado el 28

veintiocho de noviembre de 201 siete.
Este medio de prueba efiCa€la demostrativa plena para

acreditar que el actor present escrito de peticién ante la autoridad

municipal ah‘ra demandada, al corresponder este documento a su

original B s onocimiento expreso de la demandada, al
admitir com@, ¢ recepcion en la dependencia a su cargo’; ello,
conf ispuesto en los numerales 81, 117, 119 y 124 del

Hdige de PFocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
* icip1os de Guanajuato.

espués, en su escrito de demanda, la parte justiciable niega que se

le hubiere dado respuesta en atencioén a su peticion.

! Escrito visible a foja 8 del expediente.

2 Capitulo de contestacién a los hechos, consultable en la contestacién de la demanda -foja 27 del sumario-.



Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacién de desvirtuar
dicha presunciéon corresponde al particular; sin embargo, cuando el
interesado niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto,

autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvoggue

negacion _implique la  afirmacion de otro  hecho. mager

abundamiento, se transcribe el numeral aludido:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran g%mbargo, las
autoridades administrativas deberan probar los Hechos(gue los en cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a o\ ativa implique la
afirmacion de otro hecho.»

\

De esta forma, a consideragi¢ quién résuelve, la manifestacion de
que el Ayuntamiento de uaf@ftiato, omitié dar respuesta a su
peticién implica una negativ@lisa y llana’ sobre el conocimiento

de la decisi‘n re su solicitud, dado que fue externada de

manera ceteg , a, clara, sin condiciones y, sobre todo, sin

16n de otro hecho.

comprendef¥a a

&;;cohge que conforme a las reglas de distribuciéon de la
a probatoria previstas por el referido ordinal 47 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, le fue constituido a la autoridad

3 Tlustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"» Novena Fpoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.



demandada el deber de demostrar con toda claridad y precisiéon que
dio respuesta a la solicitud que le fue formulada, asi como la forma y
términos en que se llevé a cabo la notificacion respectiva, a fin de
preservar la legalidad y validez juridica de su actuacién; lo que en la

especie no ocurrio.

Esto es asi, porque el Ayuntamiento de Leén, Guanajuato, no agredi

en la secuela procesal la existencia del documento que

determinaciéon recaida a la instancia que le fue presenta
veintiocho de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, asi com® la

constancia de su notificaciéon correspondiente, coacluyé e que no

cumplié con el débito probatorio que pg L gemerarpcerteza de que

efectivamente se dio respuesta a la peticid

Robustece lo colegido, el que a dad reconoce en su

Q

expondra los hechos y el dct

contestacion de dema a‘@ircinstancia, dado que sefiala que

ho que corresponden a la peticién, lo

cual realiza mediant lucién denegatoria expresa. Tal aseveracion

hace prueba g emay cisu contra, en términos de lo previsto por los

arrafo segundo, del Cédigo de Procedimiento y

ordinales’ ) %
Justicia ‘Emm ativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
d

edado destacar que uno de los medios por los cuales se

g za que las relaciones entre la administraciéon publica y los
obernados se conduzcan dentro del marco de legalidad, lo constituye
el derecho de peticion, consagrado en el articulo 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que todo
gobernado pueda dirigirse a las autoridades con la certeza de que

recibird una respuesta por escrito a la solicitud que formula.



De manera que el derecho de peticion es un derecho fundamental de
naturaleza compleja al englobar diversas garantias, en virtud de que no
se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la autoridad, pues el
derecho publico subjetivo que consagra aquel precepto, se refleja
posteriormente en el derecho de respuesta, considerando que la
Constituciéon otorga la facultad de exigir juridicamente que la autori

responda a la peticion que se le hace®.

Ahora bien, atendiendo a que la solicitud del actor fue difigida

Ayuntamiento de Ledén, Guanajuato, esta autoridadgse encontfaba
1

compelida a atender lo dispuesto por el ordinal Organica
Municipal para el Estado de Guanaj o,. ig8te ah momento de
presentacion de la peticién’ y que en for‘;\& 1caba:

«Atrticulo 5. El Avuntamiento deber3 por escrito, en un término no

En@@aso ¢ % Avdintamiento, el presidente municipal o los titulares de las
ia

tidades de la administracién publica municipal, no dieren

1 incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo, sera

considerado como falta grave en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus

Municipios.»

4 Tlustra tal pronunciamiento, el criterio contenido en la tesis intitulada: «-DERECHO DE PETICION. LA
AUTORIDAD A QUIEN SE HA DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A
LA MISMA.» Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia: Administrativa Pagina: 169

5 Precepto reformado en fecha 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, mediante publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado, nimero 187, tercera patte.
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Subrayado anadido.

De la porcién normativa anotada, asi como de su contenido actual y
vigente, se desprende que las autoridades administrativas municipales
se encuentran obligadas a respetar el ejercicio del derecho de peticig
mediante el otorgamiento de una respuesta, dentro de los plazgs q

sefiala el mismo precepto juridico.
Luego, transcurrido el plazo legal estatuido sin lagproduccion vy
notificacion de la respuesta correspondiente, la '%ntenderé

resuelta en sentido negativo para el Rwo te, pa manera de
resolucion negativa ficta.

\

El silencio administrativo aparec

la ley establece a favor d @ 1

deducir la pretensién frente @ila denegacién ticita como instrumento

una presuncion legal que

. para el solo efecto de poder

para que, a través d iccion, el administrado pueda tener acceso a
la via jurisdic" el caso de que la administraciéon no resuelva
® v . :
expresamenge. ir, tiene como objeto generar certidumbre y
seguriddd juri al peticionario, ya que al asumir éste una resolucién

adv@sa a susfintereses y derechos, ello le habilita valida y legalmente

impugnar la resolucion que le es contraria, mediante los medios

gfcnsa que considere pertinentes.

Entonces, para tener por acreditada la configuracion de la resolucion
negativa ficta es necesario que concurran los siguientes extremos: 1) La

existencia de una peticién presentada por el particular ante la autoridad

administrativa; y 2) La inactividad o silencio de la autoridad

administrativa ante dicha peticion.



1

Sobre ello, resulta ilustrativo el siguiente criterios emitido por el Pleno

de este Tribunal:

NEGATIVA  FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMENTE
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR
ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA Q

SE CONFIGURE LA.- Para considerar que existe una negativa ficta, bas

con que se desprenda de manera ticita que se hizo una solicitud
demandada; sino que por el contrario, debe estar fehacientement
el particular elevé una peticién por escrito y que la autoridad no se la conte
término de ley para estar en presencia de dicha figura juti pues el escrito

petitorio es un requisito sine qua non para considerar la_exist esa ficcion

juridica, conforme a lo establecido en el articuld®0 frageion V Ley Organica

En el caso concreto, si la p*icién

Ayuntamiento de Ledn, Gua tenfa la obligacién de

te n plazo legal no mayor a 20

responder por escrito al @

veinte dias contados a part
notificando fgrmal ntédicha respuesta al peticionario, en términos
del artl’c%lo @ ey Orginica Municipal para el Estado de

t
doe€On lo antepuesto y toda vez que la autoridad encausada

de la recepcién del escrito petitorio,

Guanajua
De aQuer

®
q

esolvié en sentido negativo por ficcion legal.

noci® expresamente no haber dado respuesta alguna a la peticion

fue formulada, es inconcuso que la solicitud del actor se

Bajo esa premisa, se colige que en la presente causa se encuentra

configurada la resolucién negativa ficta recaida a la solicitud

¢ Critetio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacién interpuesto por **% en su caricter de actor.

Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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presentada por el accionante ante el Ayuntamiento de Ledn,
Guanajuato, el dia 28 veintiocho de noviembre de 2017 dos mil

diecisiete.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacig
con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimignto

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

>

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de f

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencta y
sobreseimiento previstas en los preceptos normati s;%tados.

®
En atencién al argumento hecho valer toridad demandada
consistente en que ha quedado ‘tis cel % etéhsion del actor con la
respuesta a su peticion, asi como,la a@gualig@€ion de las fraccion IV del
articulo 262 del cédigo ita determina que el mismo es
inatendible.
La decision s& sestice, en que en el caso concreto nos encontramos
ante una f1 ra a la violacion al derecho de peticién consignado
en el afficulo™§, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Me%s}, rque el tnico efecto de una sentencia que protege ese
437' ho

esolver en determinado sentido.

ndamental se traduce en que la autoridad encausada, dentro

término fatal, le dé respuesta al particular, sin obligacion de

No obstante, la emisiéon de la respuesta y su notificacion al particular
unicamente colman la garantia en comento, no asi las diversas de
legalidad y seguridad juridica, tan es asi que al estimarlas infringidas el

actor inst6 oportunamente el proceso administrativo que nos ocupa,
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pues desconoce los motivos y fundamentos por los cuales se nego6 la
procedencia de su peticién. Es decir, el propésito del proceso sera

resolver el fondo de la pretensién planteada ante la autoridad

demandada. Por analogfa, resulta ilustrativa de lo argumentado la tesis’

de contenido siguiente:

«NEGATIVA FICTA. LA SENTENCIA QUE DECLARE SU N
DEBE RESOLVER EL FONDO DE LA PRETENSIE

CUANDO SE TRATE DE FACULTADES DISCRECIO
AUTORIDAD. De los articulos 37, 210, fraccién 1, 215 y 237 del Co

de la Federacién, se deduce que al reclamarse la nulidad de solucioén negativa
ficta, la sentencia que dirima el juicio de nulidad debe det€rmj legalidad de
los motivos y fundamentos que la autoridad @gxpred@ en la stacién de la
demanda para apoyar su negativa, en funcidgyde c s de impugnacién

expuestos por el actor en la ampliacion de la resolver sobre el fondo

de la pretensién planteada ante lg autoridd i iva, sin que proceda que el

ativa declare la nulidad de la

d€s discrecionales, pues el proposito de la

tesolver la situacién de incertidumbre juridica

saltado es propio.

n otro orden de ideas, de la revision a las constancias que integran el
expediente en liza, se desprenden argumentos de la autoridad
relacionados con el interés juridico en razén de la legitimacion de la

parte accionante.

7 Tesis: IV.20.A.48 A Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro183783, Tribunales
Colegiados de CircuitoTomo XVIII, Julio de 2003, Pag. 1157, Tesis Aislada(Administrativa)
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Bajo ese tenor, arriba imperioso mencionar que en el auto de 7 siete de
mayo de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte demandada por
haciendo propia la copia certificada de la escritura publica ** *** que
fue ofrecida y exhibida por la parte actora, la cual consiste en el
contrato social de la empresa mercantil ***** 'Sociedad Anénim

Capital Variable.

Pero ademas, en esa misma fecha el demandado presentd
Primera Sala ocurso a fin de exhibir documentos que @frecié perd no

e
adjunté a su escrito de contestacion, a lo cu a a que se

encuentra imposibilitado para ofrecer .e rifura ca KEEEE
puesto que no se encuentra inscrita ar\ istro Publico de la
Propiedad y del Comercio de L@‘ﬁn, G % o, Para que se determine
lo que en derecho proceda.

Esto es ocasiéon de aclarar 'que la Suprema Corte de Justicia de la

Naciéon ha pronun criterio al respecto, resolviendo que la

inscripcién co réquisito para considerar que la sociedad de

® .
que se trateg, tich

efectos fde la onsabilidad frente a terceros por las operaciones
realfgadas, po#'lo que los actos efectuados por una sociedad no inscrita
X1

tes y validos, entre ellos, el otorgamiento del poder general

sonalidad juridica distinta a la de los socios para

eitos y cobranzas®,

8 A mayor abundamiento véanse las tesis de rubro: «SOCIEDADES MERCANTILES, NO INSCRITAS EN EL
REGISTRO DE COMERCIO.» Registro: 302564, Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XCIV  Materia(s): Civil, Tesis: Pagina: 1009 y «SOCIEDADES
MERCANTILES NO INSCRITAS EN EL REGISTRO DE COMERCIO.» Epoca: Quinta Epoca Registro: 350421,
Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo LXXIX Materia(s): Civil

Tesis: Pagina: 3066
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No obstante, se destaca que al versar el objeto de la presente
controversia sobre la impugnacién a una resoluciéon negativa ficta, no
existe la posibilidad de que este Juzgador resuelva el presente fallo con
base en cuestiones procesales -como serfan las causales de
sobreseimiento e Improcedencia-, sino que debera estudiarse y
dirimirse el fondo del asunto, con el propdsito de garantizar

particular la definicion de su peticién y una proteccion masgefica
respecto de los problemas controvertidos a pesar del sileficio a

autoridad.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo abl en las
®

jurisprudencias siguientes:

«NEGATIVA FICTA. EL TRI"UN DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO E ARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PAR . En virtud de que la litis propuesta

Administrativa con motivo de la

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
MANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
ROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,

primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridica de la
negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o
peticién formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncién legal de que resolvié de manera

negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el

9 Tesis: 2a./]. 165/2006, Novena Epoca ,Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Pagina: 202
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derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resoluciéon respectiva; de ahi que el
referido numeral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucién
por el silencio de la autoridad produce la desestimacién del fondo de las
pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacioén
tacita del contenido material de su peticiéon. Por otra parte, uno de los propésitos

esenciales de la configuracién de la negativa ficta se refiere a la determinacién de la

litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de conoce

Ohes procesales que

impidan el conocimiento de fondo, ofiSeri : A _de personalidad o la

no sustento en el plazo legal».!
Enfasis agadidOQ
Derty \ expuesto, este Juzgador no advierte causal de
improgede o sobreseimiento que impida el analisis de fondo de la

ente Causa administrativa, por lo que se determina no decretar el
so

seimiento en el proceso, ya que en la especie no se actualiza

inguna de las hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

10 Tesis: 2a./]. 166/2006, Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario, Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina: 203.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendentes a controvertir su
eficacia. Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y
congruencia en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los pu
sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual dehg est

vinculada y corresponder a los planteamientos de legalida

por las partes, de conformidad con lo sefialado en la jurispru

rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. P UMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIV EN LAS
SC

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIAGSU T ION». !

2 ando se impugna
3 Q

ndo parrafo, del Codigo

QUINTO. Estudio de la negat
una negativa ficta, acorde al artl's,ﬂ
tiva para el Estado y los

al contestar la demanda cuando las
autoridades expresarag.los hecli®s y el derecho en que se apoya para la
emision de la‘esoh% por la que se niega lo peticionado.

®
Sirve de (N terior la tesis aislada que a la letra precisa:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION
DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA

CTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

autoridad demandada expresard los hechos v el derecho en que aquélla se apova

contra éstos el actor estd facultado para ampliar su demanda, de conformidad con

11 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pigina: 830.
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el articulo 17, fraccién 1, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible
concluir que dicha actuacion procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda
ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa
impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

sentido de afectacion al particular.»!?

Subrayado anadido.

Esto es asi, en razén de que el principal propoésito de la co

de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la /s so
versara el proceso administrativo respectivo, la cual ng podra re
sino a la materia de fondo de lo pretendido exptes te por el
particular y lo negado fictamente por la B8ridady con ¢Minico objeto

de garantizar al administrado la definict su peticiéon y una

proteccion mas eficaz respectq de as controvertidos a

pesar del silencio de la autoridad.

De modo que, tratandose de'@ha negativa ficta, la /s se integra por los

motivos y fundame ue la autoridad demandada exponga en su

contestacion ‘

impu 5 su ampliacién de demanda, v por aquellos que realice

la a@goridad andada en la contestacién a la ampliacion.”

12 Tesis: 1.170.A.27 A; Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa;
Pagina: 1205

13 Esclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: <NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Tesis: XV1.50.3 A; Novena
Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de

la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Pagina: 875.
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En el caso concreto y de manera previa al analisis de la negativa
expresa provista por la autoridad demandada en su contestacién de
demanda, es necesario delimitar el contenido de la peticién formulada
por el actor en fecha 28 veintiocho de noviembre de 2017 dos mil

diecisiete, en la cual se advierte lo siguiente:

«Como lo demuestro con las copias certificadas que anexo al presente escrito de

la fusién de dos inmuebles de su propiedad, cuyas medi colindancias se

precisan a continuacion:
§ Q
- \\

@ ada“ahora es propietaria de un

Boulevard * * * * * ¢squina con

de esta ciudad, el cual cuenta con las

1 multicitado permiso de fusién, la colindancia norte de mi

repgesentadagsicue siendo de 128.29 m? con propiedad que es o que fue de la

flora *% actualmente Bulevar ¥ ¥ ** % Sin embargo, al dia de hoy el
ihueble cuenta con una afectaciéon por la construccion de la vialidad Boulevard
*gk k% % () dando lugar a que la superficie de mi representada se vea reducida de

10,000 m? a 8,139.79m?2, modificando sus linderos de la siguiente manera:

[...] A la fecha del presente escrito mi representada no ha sido indemnizada por la
afectacion en su propiedad derivada de la construccion del Boulevard * % % % %

Por tanto, y efecto de hacer efectivo lo dispuesto por los articulos 1°, 14 y 16 de la
Constitucion Politica Federal; 21.1 de la Convencion Interamericana de Derechos

Humanos; 3° de la Ley de Expropiacién, de Ocupaciéon Temporal y de Limitacién
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de Dominio para el Estado de Guanajuato; y 12 del Codigo Civil del Estado de

Guanajuato, de este H. Ayuntamiento atentamente pido:

[...] Se sirva pagar a mi representada la indemnizaciéon constitucional por la

expropiacién de mas de 1,861m2 metros de su propiedad con motivo de la

construccion del Boulevard * % % % %

Lo que antecede fue acreditado con el escrito sellado de recibidgpor

Oficina de Regidores de Leén, Guanajuato, tal y c quedo
precisado en el Considerando Segundo de esta resolucion.
Al respecto, de un analisis realizado a la negativa ertida por
el Ayuntamiento de Leén, Guanajuato, ¢ R co e demanda
se tiene que esa autoridad sostiene:

«Su peticién es improcedente por la Siguie nsideraciones de hecho y de

derecho:
1. Su peticién no se soporta emdocumentos eficaces para los fines que pretende.

Usted soli&a e @ﬂdemnimcién por la afectacion de un predio que dice
es pr@pieda Q eprégentada, sin embargo no adjunta a la peticion documento

idéneo e

ravés del cual acredite la legitima propiedad del supuesto

inmMiieble quélieclama,. ..

2981 bien adjunta a su peticién varios documentos, ninguno de ellos es eficaz ni
para acreditar la propiedad del inmueble que dice es propiedad de su

representada, ni tampoco para demostrar la supuesta afectacion al mismo.

[...] Pretender acreditar la propiedad de un inmueble con un oficio expedido por
una autoridad municipal no es prudente ni eficaz para solicitar indemnizacién como

lo pretende.

En mérito de lo anterior, atenta y respetuosamente solicito dirija su peticién a la

Direccién de Derecho de Via, adscrita a la Direccién General de Gobierno del
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Municipio, unidad administrativa que de conformidad con el articulo 30 del
Reglamento Interior de la Administracién Puablica de Leén, Guanajuato es la
AUTORIDAD COMPETENTE de atender, resolver y, en su caso, negociar el pago de
las afectaciones necesarias para la ejecucion de obras publicas sefialadas en el
programa de inversién anual de obra publica, conforme a los avaltios realizados por
peritos autorizados; asi como de identificar, en coordinacién con la Direccién
General de Obra Publica, los predios que seran afectados, de conformidad con los

proyectos ejecutivos o anteproyectos de alguna obra publica a realizar, as{ co

encuentren los predios sujetos de afectacidon; integrar

elaboracién de los contratos o convenios en materia de diberaci fectaciones,

de colaboracion, de coordinacion, de transfer c&d reQursos oycualquier otro acto

inscripciéon de los

te'el Registro Publico de la

materia de obra publica y darQsecguimiento a los acuerdos con dependencias,
derivados ie progamas@estratégicos, autorizados por el Ayuntamiento en los
s1

programas

®

anual.

r alti hago de su conocimiento que de conformidad a lo previsto por el
artiéalo 226 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, se deja a salvo su garantia de audiencia.»

1 actor se impuso del contenido de la negativa y en su ampliacion de
demanda esgrime que en la respuesta expresa otorgada por la autoridad
encausada los motivos no solo son insuficientes, sino que adolecen de
fundamento legal alguno, aunado a que no niega la afectacion al predio

pues solo rehusa que la persona moral sea la propietaria aunque
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reconoce se le alleg6 la copia certificada de la escritura publica nimero

12,308.

También, destaca que la determinacion resulta incongruente y confusa,
dado que es contradictorio que por un lado niegue el derecho a
reclamar el pago de la indemnizacién sosteniendo que no se lo

acreditar la propiedad, pero al mismo tiempo, le solicita diggir s
peticién a la autoridad competente para resolver y negociagel pagolde

afectaciones.

Via escrito de contestacion a la ampliacion de la n autoridad
manifestd que se expusieron las con id®acioes echo y de
derecho debidamente fundadas y moﬁva& que no le asiste la
razén para solicitar pago alguqo ni#aciéon porque no se

advierte documental que soporte loSkfin etendidos ni acredita su

interés juridico o la rep ci algiin tercero diverso a este

juicio.

Asi, de confotmmi % articulo 299, fraccion I, del Codigo de

Procedim? to ticia Administrativa para el Estado y los
Municigios de"guanajuato, se estima que la /#s en la presente causa
conﬁn terminar si los motivos para negar la peticion son

ient@s, claros y congruentes, asi como la eventual ausencia de

entos legales para soportar la decision.

Una vez observados los argumentos de las partes, asi como las
constancias que obran en autos, quien resuelve concluye que es
fundado el argumento de impugnacién aducido por el accionante y, en

consecuencia, resulta suficiente para declarar la nulidad de la
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resolucion  expresa impugnada, atendiendo a las siguientes

consideraciones:

Conforme a los ordinales 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137, fracciéon VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato; en relacion directa con el arti

parrafo segundo, de la Ley Organica Municipal para e
Guanajuato, en tratandose del ejercicio del derecho de pe
imperativo para toda autoridad municipal dictag, un acu€rdo

congruente, completo, fundado y motivado.

®
Esta exigencia se traduce en un elemeNNJ €z necesario que
debe cumplir el acto admir‘stra q afas de garantizar la
operatividad de los principios de legalidad§gScguridad juridica.

De manera tal, que para €@nsiderar un acto administrativo por
correctamente fund otivado, es necesario que éste cumpla con

los siguientes s preceptos legales aplicables; b) relato

® . : .
pormenorizado las circunstancias particulares del asunto,

incluyeddo el@mentos temporales, espaciales y de modo; y c)
argﬁwi Of) 16gica juridica que explique con claridad la razén por la

os Preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la
S

cion racional del caso factico a la hipotesis normativa.

Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
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lo segundo, que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se havan tenido en

consideracién para la _emisién del acto, siendo necesario _ademis, que exista

adecuacién entre los motivos aducidos v las normas aplicables, es decir, que en el

caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto

en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas

autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se t y lo

preceptos que se estin aplicando al caso concreto, es

normativos en que se encuadra la conducta del gobernadegpara ¢

pago, que seran sefialados con toda exactitu pgci andese los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuer ceptos que otorgan

competencia o facultades a las aut ad

gobernado.» 14 ‘

itirtPe] acto en agravio del

Lo resaltado es propio.

De esa guisa, tratan e la peticion elevada a una autoridad por un
particular, la‘ stgno debera ser evasiva, ambigua, ni pretender
confundir? s@e habra de otorgarse en forma congruente,
complefd, clarafj¢xpedita y exponiendo los motivos y fundamentos que
sustéfiten sudecision, ello en respeto a lo dispuesto por los ordinales

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

nos.

Entonces, si la autoridad considera que la pretension es infundada, asi
debera expresarlo, sustentando -de manera clara- por qué estima

improcedente dicha peticion, garantizando que el peticionario pueda

14 Tesis: VI.20. /].248, Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 64, Abril de 1993, Pagina: 43.
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tener pleno conocimiento de los motivos decisorios para estar en

posibilidad, real y auténtica, de impugnar y controvertir tal actuacion.

En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada adujo

como motivos y fundamentos de la negativa expresa, basicamente que:

P Solicita que dirija la peticién a la Direccién de Derecho de Vi
por ser la unidad administrativa competente, de cgfiformidad

con lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento Intefigr de
Administracién Publica Municipal de Leon, Guaaajuato.

P ILa peticién no se soporta en documento j ’%caz para
acreditar la legitima propiedad ef®igmleble pibuestamente
afectado. \

P La parte promovente sab‘ y que la superficie real de

sus predios hacen un total de 8yl 3 ocho mil ciento treinta y

nueve metros co nta ueve centimetros cuadrados

porque asi lo ha manif€stado y confesado en diversos tramites,
por lo que n ropietaria de la superficie de 10,000.00 diez
mil me adgados.

®

Se precifa entofaces, que la demandada no controvierte la existencia
mafetial deda afectacion como producto de una obra publica
icipal por la construccion de vialidad, ni opone como

Qa el pago de la misma al afectado o a un tercero.

De esta forma, se insiste en que la contestacion a la demanda era el
momento en el cual la autoridad tenfa la oportunidad de desestimar la
solicitud del justiciable proporcionandole los fundamentos y motivos
que sostienen la decision, exponiendo las causas especificas y razones

particulares por las que inferfa la improcedencia de los puntos
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requeridos en la peticién, es decir, sélo puede darle el contenido y

soporte legal de una negativa de fondo, y al no hacerse asi, el

fundamento y motivacion dados en la contestacion resultan
inadecuados y se debe anular por los vicios materiales acaecidos en

ella.

resuelve improcedente lo peticionado, mientras que a la ve
que de acuerdo con el Reglamento Interior de la_Administra€ion
Publica Municipal de Le6n, Guanajuato, la autogdad etente es

otra, pero deja a salvo su garantia de audiencia, a@nquepel tundamento

que cita corresponde a los medios de defens

\

Habida cuenta de lo anterior, gquicfyre e estima que asiste la

\/

autoridad demandada omiti®

particulares.

razon al actor sustancia e a respuesta otorgada por la

atender de manera congruente,

fundada y motiva ondo de lo pretendido, en virtud de que la

resolucion 1 s€ emiti0 en contravencion de las

. . ® . . .
disposiciones adas dejando de aplicar las debidas.

Por®onsiguieite, a fin de dilucidar sobre el mérito de lo determinado
reselucion expresa, se aprecia necesario reproducir el contenido
piezas articulares 117, fracciéon XII, de la Constituciéon Politica

ara el Estado de Guanajuato; 76, fracciones 11, incisos a), ¢) y g), y 1V,
inciso a), de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
y por analogfa al tratarse sobre el tema de afectaciones el correlativo
numeral 209 de esa misma ley; ademas del arabigo 33, fraccion 1V, del

Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato:
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Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

«Articulo 117.- A los Ayuntamientos compete:

... XIIL.- Emitir las resoluciones que afecten el patrimonio municipal, en los

términos de Ley; »

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

«Articulo 76. Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones;

... II. En materia de obra publica y desarrollo urbano:

formar una continud

materia;
...c) Aprobar la apertura @y ampliacion de las vias publicas y decretar la
nomesclaturade c plazas y jardines publicos, as{ como el alineamiento y

nume de dvenidas y calles, conforme al reglamento respectivo,

&Lndo

s organismos correspondientes;
programa de obra publica; asi como convenir y contratar la

e obra publica; y...

IV En materia de Hacienda Publica Municipal:

a) Administrar libremente su Hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto

de egresos del municipio;... »

«Articulo 209. Cuando se requiera afectar un bien inmueble de propiedad privada,
que por su ubicacion y caracteristicas satisfaga las necesidades para la realizacién de
una obra publica, el ejercicio de una funcién o la prestacién de un servicio publico,
podra ser permutado por bienes de propiedad municipal con un valor comercial

equivalente, si asi lo acuerda la mayoria calificada del Ayuntamiento.»
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Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
«Articulo 33. Corresponden al Ayuntamiento las atribuciones siguientes:

... Determinar los usos y destinos del suelo en el territorio municipal y establecer

las restricciones y modalidades correspondientes; »

Enfasis anadido.

El andamiaje juridico reproducido muestra para lo qu caso
relevante, algunas de las atribuciones de los Ayuntamientos en digers

ambitos de la administracién publica, considerando g@eyes la maxima

autoridad en el municipio, y debe emitir las resolusfone @ afecten el

®
patrimonio municipal, en los términ€g d mado a que
administra libremente su Hacienda cofitrolfy la aplicacion del
% so tiene atribucién para

acordar la permuta de los bienes@uande, sc¥equiere afectar.

presupuesto de egresos del mu‘ici 10

En esa linea de pensamiento,4a Direcciéon de Derecho de Via es una

unidad admindstrati ita a la Direccidon General de Gobierno de

la Secretaria d iento de Ledn, Guanajuato, con atribuciones

en materia iones conforme a la estructura organica de la
admini 10 ntralizada municipal establecida en el Reglamento
Inte%e dministracion Pablica Municipal de Leén, Guanajuato;
embargo, no puede soslayarse el contenido juridico de las

*t ciones del Ayuntamiento antes transcritas -jerarquia normativa-.
En todo caso, bajo los principios de coordinacién y colaboracion entre

la administraciéon publica, si estimaba que la unidad administrativa

competente para resolver era otra, asi debi6é hacerlo de conocimiento

del peticionario, notificando que fue remitida la solicitud, lo cual no

implica la improcedencia de la misma, de modo que no basta que se
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informe quién es la autoridad competente, puesto que el arabigo 165
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, impone el deber de remisiéon del
escrito, a fin de garantizar la oportunidad respecto de su presentacion y
procurar las medidas oportunas para remover los obsticulos que
impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de

interesados o el respeto a sus intereses juridicos.

Por lo expuesto, se infiere que el Ayuntamiento de Leén, Guaajuat
si cuenta con facultad legal para atender y resolvegel fondo de la
peticion presentada por la hoy parte actora, sobgg to ndo es a

esta autoridad a quien se dirigi6 la peticig ,% 18yque gs Incorrecta su

apreciacion relativa a que debe presen solicitud ante la

ina improcedente lo

1

Direccion de Derecho de Via, n‘éxi ue de

peticionado.
Agotado el topico relativo @ila competencia del Ayuntamiento de

Le6n, Guanajuato, s que como siguiente motivo para negar, esta

autoridad resticlwe, g la “peticion es improcedente porque no se

® oy .
soporta engdo os idoéneos, ya que los que adjunta no son
eficace ;‘Aeditar la propiedad del inmueble, ni tampoco para
denf@strar laflafectacion, pues el instrumento notarial *****solo
trada protocolizacion del oficio numero ***** que se refiere a

1 rizacion de fusién de predios, por lo que no acredita que le

inmueble pertenezca a su representada.

En su ampliacién de demanda el actor destaca que la autoridad
demandada reconoce que se le allegé copia certificada de escritura
publica, misma que es identificada como medio legal ordinario para

acreditar la propiedad, mayormente cuando esta inscrita en el Registro
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Publico de la Propiedad, segin se desprende de la lectura de los
articulos 1814, 1815, 2491, inciso a), 2495, fraccion I, y 2497 del
Codigo Civil para el Estado de Guanajuato; y 2, fraccion CI, del
Codigo Reglamentario de Desarrollo Urbano para el Municipio de
Leén, Guanajuato, y que de conformidad con los articulos 78 y 121 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, tiene el caracter de documento publigo q

hace prueba plena.

Sobre esto, se precisa que en efecto, en esta causa procesal obfa la

manifestacion de la autoridad demandada respect a i6n de la

¢ noviembre

escritura publica nimero ***** de fec %3 velntitre
\

de 2016 dos mil dieciséis, asi como del ofi suscrito por el

: Q bana y Sub Director de

2@POs de Leodn, Guanajuato;

Director de Fraccionamientos y‘Est ¢
Fraccionamientos y Estructura Urb

lo cual constituye una cofifesiGh e en términos de los ordinales

57 y 118 del Coédigo de Proc8dimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Munici e Guanajuato.

. . e r . /4
Lo antepu conviccion acerca de que el actor si adjunté a

dios de prueba para acreditar la propiedad del

su peti€ion i i i
in ble, sistentes en documentos publicos que al tenor del

@' o0 @ Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Viagi€ipios de Guanajuato, merecen valor probatorio pleno.

Pese a ello, es patente que la autoridad demandada cuestiona la eficacia
demostrativa del instrumento publico nimero 12,308, en el cual, el
titular de la Notarfa Pablica numero 15 quince, del Partido Judicial de
Ledn, Guanajuato, hace constar la protocolizacion del oficio numero

*¥*%k%%*  por el que se autoriza la fusién de dos lotes de terreno
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ubicados en la esquina que forman el bulevar ¥ **** y g **k*k** de
la colonia ***** 'en [Le6n, Guanajuato, toda vez que en la resolucion

expresa sefiala:

«...como se advierte de los ANTECEDENTES de las escrituras 7962 y 7964, se
advierte que el sefior ¥ ¥ ¥ ¥ * (enajenante de ¥ * ¥ * *) 1dquiri6 en cada una de

ellas una superficie de 3,344.06 metros cuadrados y 4,795.73 metros cuadra

respectivamente, dando un total de 8,139.79,...

La superficie real que el vendié el seflor % %k % k x

a la empresa
8139.79 metros cuadrados, que es el resultado de sumar las dos superfi

corpus que vendid FkEkkk empresa de referencia, e na manera le

vendio 10,000 metros cuadrados.»!5-sic- ® <
N

obre la superficie

efectiva y materialmente enajer‘d aVa e actora, dado que a su

siguientes documentos:

en eserit

f% ¥EkFE oy kEkFkk vy oavalios fiscales emitidos por la
%‘e n General de Ingresos.

olicitud de carta de factibilidad ante el Sistema de Agua Potable

1. Cogia c@& oficio ¥**** v sus anexos consistentes

¥*% oy *kkkkk - certificado de gravamenes con

y Alcantarillado de Ledn, carta poder con la que se realizé dicha
solicitud.

3. Original del oficio * ** * *

Estas documentales tienen valor probatorio pleno considerando que

las copias certificadas hacen fe de la existencia de sus originales, y los

15 Foja 33 del expediente en trato.



32

oficios corresponden a documentos publicos, aunado a la inexistencia
de objecién o elemento que las desvirtde, de conformidad con los
articulos 78, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Para refutar lo precedente, a través de su ampliacion a la demand

actor hizo valer la indebida motivacion y ausencia de fundamegtacio

numero ***** de fecha 20 veinte de noviembre de 2015

lo hizo ***** ']o cual se vincula con 1 rc% os agaluos anexos a

las escrituras que fueron elaborados por la ion de Catastro, en

con una «restriccion

los que se precis6 que ambos in‘me %
por vialidad».

Asi también, enfatiza que la§uperficie enajenada es la descrita en las

escrituras publicas

®

segun sédes e del multicitado oficio.

y *****_ pues con ellas acredité la

propiedad ant
5,000 cirg

dministrativa que autorizo la fusién de los

os cuadrados que cada una de éstas amparan,

9"' Yo eba de su dicho exhibe las siguientes copias certificadas:

1. Escritura publica nimero ***** de fecha 20 veinte de mayo de
1980 mil novecientos ochenta;

2. Escritura publica nimero ***** de fecha 20 veinte de mayo
de 1980 mil novecientos ochenta;

3. Escritura puablica numero ***** de fecha 20 veinte de

noviembre de 2015 dos mil quince;



33

4. Escritura publica numero *****_  de fecha 20 veinte de
noviembre de 2015 dos mil quince;

5. Escritura publica nimero *****_ de fecha 23 veintitrés de
noviembre de 2016 dos mil dieciséis;

6. Oficio numero *¥***% de 3 tres de octubre de 2016 dos mil
dieciséis, que contiene anexo el «alineamiento y asignacion
numero oficial» con numero de control ***** de fegha
veinte de noviembre de 2015 dos mil quince;

7. Copia certificada del oficio ¥***%* de fecha 18 diect§gho

noviembre de 2016 dos mil dieciséis.

Las copias certificadas enunciadas revi R ga prebatorio pleno
porque hacen fe de la existencia de su original, lo%gue se suma a que no
fueron objetadas ni puestas e‘ en ta determinacién se

apoya en los articulos 78 y 123 del Codli a materia multicitado.

En contradiccién, a través su contestaciéon a la ampliacion de
demanda, la autorid de a la carencia de interés juridico toda vez
que el oﬁc& 1 or los titulares de la Direccién de
Fracciona. ien structura Urbana de la Direcciéon General de
Desarr :&n

proﬂd1 ello deduce que las pruebas del actor son insuficientes
acteditar la titularidad de la superficie de 10,000.00 diez mil

o, de ninguna manera le reconoce derecho de

cuadrados, y la consecuente afectacion a la misma en una
uperficie de 1,860.21 mil ochocientos sesenta metros con veintiin

centimetros cuadrados.

En el escenario relatado, es palmario que en la peticion inicial el
solicitante pretende acreditar la titularidad de la propiedad que estima

afectada, con la escritura publica nimero 12,308, de 23 veintitrés de
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noviembre de 2016, suscrita por el titular de la Notarfa Pablica nimero

15 quince, del Partido Judicial de Leén, Guanajuato, licenciado Jesus

César Santos del Muro Amador, en la que hace constar la

protocolizacién y formalizacién del oficio nimero ***** ‘por el que

se autoriza la fusion de dos lotes de terreno ubicados en la esquina

que forman el ¥*¥** y g k*k*k** de la colonia ¥**** en Leg

Guanajuato.

Asi, del contenido del oficio * ** ** ' se observa lo siguiente:

«...solicita la autorizacion de fusion de los lotes de terrenS u s en la calle

* %%k %k cntres los fraccionamientos ¥ % % % %k ok k k| superficie de

5,000.00 m?, para formar una sola unidad sw\ e 10,000.00 m?, al
respecto le informamos lo siguiente:

\

Esta Direccion no tiene incgnveniente autorizar la fusion de las
fracciones arriba sefia confor d con los articulos 137 y 138, del
Cédigo Reglamentario de rrollo Urbano para el Municipio de Ledn,

Guanajuato, la cual quedara deVa siguiente manera:
Fusion ‘ Q
Sup&icie @ m
8.29 m, con propiedad que es o fue de...
sur: 2 m, con propiedad que es o fue de...

Al Ofiente: 78.12 m, con calle * * * * %

poniente 78.12 m, con propiedad que es o fue de...

...La presente autorizacién se otorga en base a la escritura No

* %k *k %k k

* k k k *k

v No

, ambas de fecha 20 de noviembre de 2015,...1as cuales se encuentran

debidamente inscritas ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, la

primera bajo el folio real R20%¥123482, y la segunda bajo el folio real * * % * %

16Visible a partir de foja 48 del expediente.
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ambas del Libro de Propiedad, y a los Certificados de Gravamenes, con folio real

kkkkk | kkkkk

y

Lo resaltado es propio.

Por lo trasunto es menester recordar que el articulo 2, fraccion LVI,
del Cédigo Reglamentario de Desarrollo Urbano para el Municipio
Leon, Guanajuato, define a la fusién como «la unién en un sélopredi

de dos o mas inmuebles colindantes»; luego, el diverso 13

ordenamiento, dispone que para el otorgamiento del permiso
de inmuebles se exigiran los requisitos que para las diygiignes senala el

Codigo Territorial.

copia de la escritura publicayde propiedad, inscrita en el Registro

Publico de la {ropi

®

En otras pflab procedencia de la fusién requiere acreditar

tario de los predios que se pretenden unir, por

17 Articulo 395. Para obtener el permiso de division, el interesado deberd presentar la solicitud por escrito ante la unidad administrativa
municipal, con los siguientes requisitos:

I. Copia de la escritura puiblica de propiedad, inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad;

I1. Cuando se trate de persona juridico colectiva, copia de la escritura constitutiva inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad, asi como
documento que acredite la personalidad juridica del representante legal;

III. Certificado de libertad de gravimenes actualizado;

IV. Constancia de apeo y deslinde, en caso de que se requiera;

V. Certificacion de clave catastral del inmueble;

VI. Plano del levantamiento topografico que incluya las vialidades urbanas colindantes, la infraestructura publica existente y la propuesta de
division, garantizando la servidumbre de paso a los predios resultantes de una division de predios urbanos;

(Fe de erratas. P.O. 12 de octubre de 2012)

VII. La constancia de suficiencia del servicio piblico de energia eléctrica, expedida por la entidad paraestatal correspondiente, tratindose de
inmuebles urbanos; y

VIII. Copia del comprobante de pago de los impuestos y derechos que correspondan.
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No pasa inadvertido que la autoridad refiere que en el permiso
literalmente se precis6 que el mismo no es util para acreditar la
propiedad y posesion de los predios cuya fusion se autorizo; en efecto,
tal determinaciéon acata el contenido del arabigo 143 del Codigo
Reglamentario de Desarrollo Urbano para el Municipio de Ledn,

Guanajuato, a lo que debe clarificarse que el actor no prete

acreditar la propiedad con el oficio ¥ **** que contiene el permiso

fusién, sino con la escritura publica respectiva.

encuentra inscrito en el Registro Publico ropiedad de Leon,
Guanajuato, mediante la solicigud **%18 9] cual se le
asign6 el folio real *****
administrativa no se de

escritura en comento'’ -in

2 forma de probar su ineficacia-, por lo

que en la resolucid e combate no existe una razén valida ni se
cita fundame icable para determinar su falta de idoneidad.
®

Lo raz ah patente si se toma en consideracién que toda
1 16n

el Registro Publico contendra el nimero de solicitud,

insciipc
gh elé@gronico, denominacion, titular o titulares y el tipo de derechos

gtentan, el acto inscrito, pago de derechos, la fecha de ingreso y

e resolucién, la firma electronica certificada de quien califique y

18 Foja 284 del expediente.

19 Apoya este razonamiento la tesis de rubro «ESCRITURA PUBLICA FIRMADA ANTE NOTARIO PUBLICO
EN FECHA ANTERIOR A UN EMBARGO, VALOR PROBATORIO PLENO DE LA, AUN CUANDO HAYA
SIDO AUTORIZADA POR EL FEDATARIO EN FECHA POSTERIOR A DICHA DILIGENCIA. (LEY DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).» Tesis: XV.10.8 C, Novena Epoca, Registro: 202961
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo III, Marzo de 1996 Materia(s): Civil Pagina: 936
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registre, y sello de tiempo y cédigo de verificacion, correspondiendo

un folio electronico para cada inmueble que se registrezo.

En sincronia, el articulo 19 del Reglamento del Registro Publico de la
Propiedad para el Estado de Guanajuato, preceptia que en caso de
que los inmuebles materia de la operacion registrable pasen a for

un solo predio, como es el caso de la fusiéon autorizada en fagor d

actor, se haran las cancelaciones de los folios electrénicos,

un nuevo folio electrénico al inmueble fusionado, lo que

aptitud de la escritura publica ofrecida pues esta igscrita en cStos
términos en el Registro Pablico de la Propiedad ed anajuato,
bajo el folio real * * * * * (foja 284). ¢

Se nota asi, que en el oficio "** tofizo la fusion de dos

predios de 5,000.00 cinco mil metr

%

que asi fue asentado en la es@

una superficie Unica de
ura publica antes mencionada -nimero

12,308- y en su res asiento registral -folio real * ¥ * ** _

'

Con estoﬁ e @ s publicas * * * * * con folio real * k¥ % y k%%
re

con fo kF*kk*  que amparan los inmuebles fusionados,

co ueba e el actor era titular de dos lotes de terreno colindantes

si.mismos que ahora forman un solo inmueble con motivo de la

. s

autorizada en el oficio ****% f{ormalizada en la escritura

ludida en el parrafo precedente, subsistiendo como titular la

persona moral ¥**** S A, de C.V.

Mas se advierte que la autoridad demandada insiste en que el actor no

es propietario de una superficie de 10,000.00 diez mil metros

20 Articulos 17 y 18 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Guanajuato.
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cuadrados -terreno ya fusionado-, sino que de los antecedentes
notariales de la fusion, especificamente de las escrituras 7,962 y 7,964
se desprende que ***** = quien después venderia los terrenos a
**%k%% S A de C.V., tnicamente adquirié 8,139.79 ocho mil ciento
treinta y nueve metros con setenta y nueve metros cuadrados, entonces
de ninguna manera le vendié 10,000.00 diez mil metros cuadrados,

lo que de existir disminucién en las superficies, la personagmor

=~

debera hacer valer sus derechos en contra de su enajenapd€ y no

contra la autoridad municipal.

Es errada la apreciacion de la parte demandada: %

En primer término, de los razonamientosYpreWos se concluyé que
**kxx% S A.de C.V, con la ex‘ibic O1 Q es@ritura publica * ** * * |

de 23 veintitrés de noviembre de 2

il dieciséis, si acredita

bi en bulevar ***%% colonia

*¥F*k*k* en Ledn, Guanajud

*%k %%k %2l on ] doc o de

, al cual se le asigné el numero oficial
Alineamiento y asignacién del nimero
oficial con nu ontfol ***** (foja 281), sin que la autoridad

probara C?l

Poranto, e>correcta la disertacion del actor, relativa a la indebida
a

de la resolucion expresa, en virtud de que la autoridad

%dada estimo los hechos en forma equivocada, toda vez que

n la peticion si se ofrecié documento eficaz para acreditar la

propiedad que ostenta.

En segundo lugar, no se soslaya que probada la titularidad del predio,

el motivo de disenso continua ahora sobre la totalidad de su extension,

21 Articulo 500 del Cédigo Reglamentario de Desarrollo Urbano para el Municipio de Leén, Guanajuato.
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para lo cual, la autoridad demandada solicita la verificacion de los
antecedentes previos a la fusiébn para determinar la superficie

efectivamente adquirida por quien ahora demanda.

Atento a ello, la escritura publica *****  de 23 veintitrés de
noviembre de 20106, contiene la fusiéon de dos predios, mismos

constan respectivamente en las escrituras ***** y ****% ambas

cuyo antecedente se consigna en los instrumentos pablicos ***** y
*# %% Jos dos de fecha 20 veinte de mayo de vecientos
ochenta, y de los que se obtiene lo sucesi\‘>

@- a, del analisis a las

sCHifas las dos el 20 veinte de

Contrario a lo sefalado por 1‘ par
escrituras publicas ***** y ****x

mayo de 1980 mil

ie ochenta, se advierte que

respectivamente * ¥ ¥ ¥ % y X

¥k k%% una superfi e 5,000 cinco mil metros cuadrados, lo que
evidencia nue tc®u apfeciacion equivoca de los hechos.
®

Posterigfment&* * ¥ ** mediante la escritura publica ***** de 20

vel noylembre de 2015 dos mil quince, vendié ad- corpus dicho
S

de
o agk****x S A de C.V., asentandose en este instrumento lo
ighite:

ANTECEDENTES

* % % % % 3K 3K 3K 3k 3k

I.- Mediante escritura ...el seflor , adquirié la propiedad del

siguiente inmueble:

Lote de terreno ubicado en calle *¥*¥%% = cnere los Fraccionamientos

<ok kK ok ko ok kR KK e esta ciudad con superficie de 5,000.00 M2.....
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Ahora bien, de acuerdo al avaltio y levantamiento topograficos elaborados por el
Arquitecto Héctor Herrera Villalobos, Perito Valuador numero 8 ocho, autorizado
por la Direccién General de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de la Tesorerfa

Municipal del H. Ayuntamiento de esta ciudad, el inmueble se identifica de la

siguiente manera:

Lote de terreno ubicado en Avenida *¥**** gin nimero de la colonia

ok kkk k> e esta ciudad, con superficie de 4,795.73 M2.,...»

Anexo al instrumento publico se aprecia el avaluo fiscal * g% * a

Direccion General de Ingresos de Leon, Guanajuato, que cofigien

e
de

levantamiento topografico, realizados en fecha 3 tres de diciemb

2015 dos mil quince, que sefiala:

. (J
«Medidas y colindancias \\

Informacién obtenida de escritura‘flb ica

Superficie: 5,000.000 M2

Med. y col. Del predio libre ricciones por vialidad:
Sup: 4,795.73M2

Ciélculo de& Q
[...] \

uperficie Zotal del Terreno: 5,000.00 m2...

-

L

»
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Asimismo, de la escritura publica * * * ** de 20 veinte de noviembre de
2015 dos mil quince, se denota que ***** vendi6 ad- corpus su predio

aX¥x*k*kx S A de CV.:

«ANTECEDENTES

% %k %k %k k

I.- Mediante escritura ...cl sefior ¥F**¥* adquirio la propi de

siguiente inmueble:

Lote de terreno ubicado en calle *¥*¥**%* = cnere Jos Fraccio

por la Direccién General de Impuestos Inm

Municipal del H. Ayuntamiento de @ta inmueble se identifica de la

siguiente manera: ‘
Lote de terreno ubicado en Boulegard * esquina con Avenida ¥ ¥ % * %
de la colonia “* * % * * @ iu superficie de 3,344.06 M2.,...»

Adyacente a li escritfita publica se aprecia el avalio fiscal ¥ **** de la

ngresos de Leoén, Guanajuato, que contiene

levantamie fico, ambos realizados el 3 tres de diciembre de

2015 dds mil qui

ce, apreciandose:

«.Yuperficie Total del Terreno: 5,000.00 m2...

AL Rt
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MEDIDAS Y COLINDANCIAS

Informacién obtenida de escritura publica No 7,964...

Superficie: 5,000.000 M2

Medidas y colindancias del predio libre de restricciones por vialidad:

Sup: 3,344.06 M2»

Vistas las escrituras publicas exhibidas en la presente caugfl] Sg,advier
que *¥**** S A de C.V., adquirié en propiedad dos lotes de téreno
con superficie de 5,000.00 cinco mil metros cuadrado§’cada uno.

®
No se omite poner de relieve que las comprayen realizaron ad-

corpus, esto significa que aun cuand®

ha establecido la superficie totah d
fija en forma alzada, de e | al verificarse las medidas del

bien inmueble enajenado, con las que se sefalaron como

supetficie total, ya sea_que e a 0 sea menor a ésta, el precio no

podra sufrir a‘eraa algtiga™.

®
side
o)

\“ precia en la clausula Cuarta de los contratos de
alizados en las escrituras publicas ***** y ****x

Tal con
com
lelamente indican:

«CUARTA.- De manera simultinea a la firma de esta escritura, “LA PARTE
VENDEDORA” entrega a la “LA PARTE COMPRADORA?”, la posesién material del
inmueble objeto de contrato de compraventa aqui consignado,...en la inteligencia
de la presente compraventa se celebra bajo la modalidad ad corpus, por lo que

cualquier diferencia de mas o menos en la superficie o linderos del inmueble sera en

22 Abunda al respecto la tesis de rubro: KCOMPRAVENTA AD CORPUS Y AD MESURAM, SUS DIFERENCIAS.»
Tesis: 1.30.C.45 C, Novena Epoca, Registro: 203970 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo II, Octubre de 1995 Materia(s): Civil Pagina: 497.
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beneficio o en pertjuicio de “LA PARTE COMPRADORA?”, sin que ninguna de las

partes tenga derecho a reclamar algin ajuste en el precion

De manera adicional, en la clausula Cuarta la escritura publica * * * * *

se sefiala:

«...por lo que en ese sentido, “LA PARTE COMPRADORA”, queda legalme

inmueble.»

Lo resaltado es de origen. ® < %
Lo que se traduce en que a pesar d \r demostrado que la

parte compradora recibié una &p f1 or de la senalada en el

contrato, no existe incum deWa parte vendedora, tal y como

sucede en la especie, es esta  cs una forma de compraventa

prevista en el orden comun paf@yefectos del precio que se conviene en

el contrato, Vimit 0 ejercicio de acciones entre las partes

icha situacion (precio/medida)™.

tor compro dos lotes, ambos con extensiéon de 5,000.00

etros cuadrados; empero, conforme al levantamiento
ogtafico realizado con motivo de los avalios ordenados para llevar
a cabo los traslados de dominio, se obtuvo que la superficie consta

de dos secciones, a saber:

1. La superficie libre; y

ii. La llamada «restriccion por vialidady.

2 Articulo 1758 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
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Asi pues, se ve que para el calculo del valor del terreno se tomaron en

cuenta ambas secciones, por tanto, resulta innegable que la propia
autoridad municipal establece que los entonces propietarios -* * *** y
k*k%k*%k_ son titulares respectivamente de la totalidad de la
superficie, o sea, tanto de la libre como de la que cuenta
restricciones por vialidad, incluso ésta ultima fue valuada engform
distinta del resto, puesto que se aplicé el valor minimo degf€rren
inmuebles urbanos de acuerdo a la tabla vigente de mifios

maximos.

Entonces, en las escrituras se plasmé q Qafotme b antamiento

topografico los lotes tienen una superficie a la sefalada en el

asume dicha situacion frente al_vendedofgpero resulta evidente que

antecedente, y por tratarse de urv cot corpus, el comprador
esta circunstancia no ti€he coOm secuencia el convalidar o
consentir la existencia o ‘€stablecimiento de las denominadas
«restricciones por ad», porque lo cierto es que en las escrituras

publicas y en log ealcs generados por su inscripcion registral, se

asentd la le 5,000 cinco mil metros de cada terreno, y
fueron (fales erficies las que se autorizé fusionar, siendo asi
profocoliza inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

tales aspectos, se tiene que el 6 seis de enero de 2020 dos mil

einte, la parte demandada informé a esta Primera Sala que inici6

juicio civil en contra de la parte actora, ofreciendo como prueba
superveniente el acuse de recibo de la demanda, de este documento se

observa que ejerce acciones de nulidad relativa de escrituras.
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Resulta imperioso precisar la inoperancia de los argumentos y la
ineficacia demostrativa de la prueba exhibida; en principio, tales
manifestaciones devienen carentes de un razonamiento légico-juridico
del que pueda desprenderse su alcance, esto porque son meras
manifestaciones subjetivas de las que no se advierte la causa de pedir,

dicho de otro modo, la defensa que pretende plantear a través de ell

En ese tenor, la prueba superveniente aportada por la e sadaS@o

abona al tema en escrutinio, pues aunque hay identidad de pates,
se advierte la relaciéon con los hechos controvestidos, ya ‘que
unicamente manifiesta que son cuestiones y dergghos se deben

ventilar, encausar y desahogar en la via cx\\
De ahi, que al margen de la leg"irna % pueda tener la autoridad

demandada para instar en la causa cRl q@€*aduce, se concluye que la

prueba ofrecida deme p 16n de validez del actuar
autoritario, esencialmente §porque la peticion de pago de

indemnizacién se pr ante el Ayuntamiento demandado en fecha

28 veintioch nowicmbte de 2017 dos mil diecisiete, y ante su

Qm 16 el presente proceso, siendo hasta el afio 2020

contumaciagse

dos mil feinte @uando pretende instar acciones contra el peticionario.

a @yidenciado lo inoportuno del proceder del encausado para

e de sustentar la legalidad de su resolucién, considerando que
asta el momento no obra medio de conviccién que contradiga el
valor probatorio pleno de las escrituras publicas ofrecidas en este
asunto, como lo serfa la sentencia ejecutoriada que decrete su

inexistencia (nulidad absoluta) o invalidez (nulidad relativa).
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Ilustra este razonamiento, el criterio orientador que por identidad de

razon puede aplicarse al caso en estudio, contenido la tesis que reza:

«ESCRITURA PUBLICA FIRMADA ANTE NOTARIO PUBLICO EN
FECHA ANTERIOR A UN EMBARGO, VALOR PROBATORIO PLENO
DE LA, AUN CUANDO HAYA SIDO AUTORIZADA POR EL
FEDATARIO EN FECHA POSTERIOR A DICHA DILIGENCIA. (

DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA). Es

para acreditar que un bien fue adquirido con anterioridad a un e
tanto, que se tiene pleno dominio sobre €l si los contratantes co

el notario publico y firmaron la escritura en fecha anterior a tal diligencia,

venta se contiene en un instrumento notarial de fecha cierta; si e sea obstaculo a
lo anterior que la escritura haya sido autorizada definitivamente fedatario en
fecha posterior a la firma de la misma y del embigo cdiéstionad ue los anexos
agregados a ella también sean de fecha posteri orque o de los preceptos

de la Ley del Notariado establece conf® firma de las escrituras

angedicho no representa obstaculo para determinar que el alcance

demostrativo de las escrituras publicas para acreditar si la superficie
afectada pertenece al actor -con independencia de su valor probatorio-,
se encuentra enlazado a la valoracién de la prueba pericial en materia

de topografia ofrecida por la parte actora en el presente proceso, tal y

2 Tesis: XV.10.8 C, Novena Epoca, Registro: 202961 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo 111, Marzo de 1996 Materia(s): Civil Pagina: 936
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como lo ilustra la tesis aislada cuyo rubro indica: IDENTIDAD DE

INMUEBLES. LA PERICIAL ES LA PRUEBA IDONEA PARA LA»?.

Es pertinente denotar que de conformidad con el numeral 124 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la valoraciéon de los dictimenes perici

queda a la libre apreciacion de este Juzgador; sin embargo, su eficac

probatoria sera en funciéon de la informacién relativa

]

reglas,
principios, criterios, interpretaciones y razones que se aporten, @ fin

generar conviccion al respecto, los cuales deberan ser ajenos al derécho
y constrefiirse a disciplinas cientificas, tecnolggica artisticas,

respecto de aquellos hechos o practicas iale cuyogpentendimiento

escapa a las aptitudes del comun de la gen uteren la capacidad

particular del perito para su adeguada’pe 101, correcta verificacion
de sus relaciones con otros hechos, calisas y sus efectos, asf como
para su interpretacion. Q

[ustrativo de lo a , por analogfa, resulta la tesis de rubro:
«PRUEBA PE]& EL¥JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAI AS UE DETERMINAN LA EFICACIA DE LOS

DICTAM \ VOS (APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO
FED CEDIMIENTOS CIVILES).»

esta¥azon es menester aclarar que al rendirse los dictimenes por
loseperitos de las partes, se advirtieron diferencias esenciales entre los

ismos, por lo que esta Sala de conocimiento designo perito tercero.

25 Tesis: I1. 1o. C. T. 204 C, Octava Epoca, Registro: 209749, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo XIV, Diciembre de 1994 Materia(s): Civil Pagina: 387

2 Tesis: 1.10.A.E.148 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011749 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV Materia(s):
Administrativa Pagina: 2837.
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Ahora bien, a fin de dilucidar la superficie adquirida, el nimero 2 del

cuestionario de la parte actora indica: «2/ perito levari a cabo un

levantamiento topogrdfico del inmueble que se describe en la escritura piblica

ntimero ¥ ¥ *¥*% o focha 23 de noviembre de 2016, precisando sus medidas y

colindancias en coordenadas UTM (Universal Transverse Mercator).», de lo que

obtuvo:

Perito del actor

Perito del demandado

Perito teggero

...en el plano que presento
como anexo 1 se presenta el
levantamiento topografico con
las medidas mencionadas en la
escritura 12,308 y la superficie
resultante de plasmar esas
medidas en el levantamiento
fisico realizado con estacion
total y con las coordenadas de
vértices  del

los poligono

generado en  coordenadas
UTM... superficie resultante
del levantamiento topografico
fisico:

$=9,979.741 metro‘cuadr
* 0

A continuacién describo el

inmueble acorde con el
resultado de los
levantamientos  topograficos

efectuados en campo con las
medidas y colindancias
fusionada, para la rendici

peritaje... Con

fisica to‘l
M2...En " p
num

que se deriva de

dos

lotes de

a escritura se indican
icciones por vialidad de las
ectaciones que sufrieron los
dos

lotes de terreno con

motivo de la construccidén

kK%K * 15 ampliacion de

%k %k %k k 3k

la Avenida y de

acuerdo con el avalto fiscal...,

el inmueble reporta una
superficie de 8,139.79 m2...
Cabe mencionar que en el
avaludo fiscal...se indica como
superficie total del terreno
10,000.00m2,...y que no se
precisa que la restriccion
por vialidad ya no sea
propiedad del actor.

En base a esta informacion,
me apersone en la ubicacién
del inmueble...a fin de realizar

el levantamiento topografico

indicado...
Lote de terreno con
superficie total igual a
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‘ ‘ ‘ 8,161.33 m2...

Resaltado propio.

Se menciona que como documentos adjuntos a la escritura puiblica
motivo del cuestionamiento, obran: 1) el avalto fiscal realizado por
parte la Direccion General de Ingresos de Leon, Guanajuato, el 6 seis
de diciembre de 2016 dos mil dieciséis en razon de la fusion (foja 27

en el que para el calculo del valor del terreno se reiteréd quefel pfedio

cuenta con una supetficie total de terreno de 10,000.00 df metro

cuadrados:

CALCULO DEL VALOR DEL TE‘KEN(‘ %
Sec. Superf. (m2)  [...]
1 8,139.79 [..] \
1,860.21

2
3 '
4
5
[.]
Supetficie Total del Terreno: 10,000.00
‘ BSERVACIONES
Nota: se fusio"x las ¢ k y 3k 3k %k %k 3k

ragado y resaltado propios.

2) Asi también, en el formato para la declaracién de impuestos
inmobiliatios de 6 seis de abril de 2017 dos mil diecisiete, se asentd una
superficie de 10,000.00 diez mil metros cuadrados (foja 282); y por
ultimo, 3) idéntica situacion se observa en la inscripcién ante el

Registro Publico de la Propiedad (foja 284).
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En este punto, la autoridad arguye la improcedencia de la peticiéon de
28 veintiocho de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, porque el actor
no comprd 10,000.00 diez mil metros cuadrados, sino una superficie
real de 8,139.79 ocho mil ciento treinta y nueve metros con setenta y
nueve centimetros cuadrados, sustentando esta causa denegatoria
que derivado de la investigacion concerniente al tema, se detectggque
representante de la persona moral ha manifestado y cadfesado
distintos tramites ante la administracién municipal que sabe y Igcon

la superficie real de sus predios.

r?a oder d veinte de

arta de factibilidad

Como prueba de su dicho exhibe la

octubre de 2016 dos mil dieciséis, solicit
presentada ante el Sistema de A‘m cantarillado de Ledn, y
el oficio ***** = que contieng la

potable y alcantarillado p @

topografico que sefiala co

1a de servicios de agua

us que se basa en levantamiento
superficie 8,139.79 ocho mil ciento
treinta y nueve metr setenta y nueve centimetros cuadrados.

® : :
Del exame documentos, se determina que son ineficaces

para defnostraflos extremos pretendidos por la autoridad, pues en la

solififud de_carta de factibilidad, se establecié que es para la fusion de

predios de 5,000.00 cinco mil metros cuadrados, y al otorgar la
cia de servicios hidraulico-sanitarios, el organismo operador
videntemente atendié a la superficie materialmente existente para
poder establecer de forma objetiva la demanda de gasto y las obras de

rehabilitacion de redes de alcantarillado que serfan necesarias.

Tal razonamiento se traduce en que el tramite administrativo realizado

ante la administracion publica paramunicipal, de conformidad con el
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, no satisface los elementos de la confesion

aludida por el demandado, ni mucho menos tiene el alcance de

modificar o extinguir los derechos de propiedad contenidos en las

escrituras publicas.

con los dictamenes periciales del actor y del

prueba plena para colegir que el acto 3 irié en

supetficie total de 10,000.00 diez mil oSjycuadrados, misma
que cuenta con restricciones‘por , toda vez que ni en la
escritura publica ***** nj en las st s de autos se indica que

tal restriccién no sea pre or, ni subsiste prueba de que

’@
pertenezca al municipio o bicfija un tercero.

Se prec1sa q&

pregunta d onario del actor, describe el contenido del
instru ico ***** reproduciendo parte de su contenido, en

co to, replica y resalta lo referente a «las restricciones por vialidad

da las afectaciones que sufrieron los 2 dos lotes de terreno con motivo

onstruccion del Boulevard ¥ **** v la ampliacion de la Avenida
k* %k *x,77 o que permite concluir que tuvo conocimiento de la causa
de las restricciones por vialidad acaecidas en el predio; empero,
manifiesta de forma ambigua que el levantamiento topografico
efectuado en campo fue con las medidas y colindancias del area

fusionada, obviando que debi6 atender a la escritura publica nimero

27 Extracto del dictamen presentado por el perito del demandado consultable a foja 369 del sumario.
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*¥*%%%*  con independencia de que también considerara el avalio

fiscal anexo, de ahi que su respuesta se justiprecie como

incompleta.

No sobra acentuar que el Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Hstado y los Municipios de Guanaju
concede a este resolutor la libertad para analizar y valogar 1

dictimenes rendidos, pero siempre obligado a apreciar

conforme a la sana critica, de forma tal que se pueda ilustrar,

a duda, las causas particulares con base en las cualgs, concluye*que

cierto resultado pericial es suficiente para deter verdad
pretendida en el presente proceso. ¢ \
Se ilustra lo razonado, por ‘nalo jurisprudencia que

enseguida se inserta:

«PRUEBA PERICIAL, V. CION DE LA. SISTEMAS. En la valoracién de

las pruebas existen loggsistemas tasadbs o legales y pruebas libres, o de libre conviccién.

Las pruebgs legal cllas a las que la ley sefiala por anticipado la eficacia
probatoria q debe atribuirles. Asi, el Cédigo de Comercio en sus articulos

12873 1a 296, 1298 a 1300, 1304 y 1305, dispone que la confesién judicial y

el d@eumento que un litigante presenta, prueba plenamente en su contra. Por otra parte,

pruebas de libre conviccion son las que se fundan en la sana critica, v que

constituyen las reglas del correcto entendimiento humano. En éstas interfieren

las reglas de la légica con las reglas de la experiencia del Juez, que contribuyen

a que pueda analizar la prueba con arreglo a la sana razén v a un conocimiento

experimental de las cosas. HEsos principios se encuentran previstos en el articulo 402
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, al establecer que los
medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el
juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia, exponiendo
cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica y de su decisién. De modo

que salvo en aquellos casos en que la ley otorga el valor probatorio a una prueba, el
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Juez debe decidir con arreglo a la sana critica, esto es, sin razonar a voluntad,

discrecionalmente o arbitratiamente. Las reglas de la sana critica consisten en su sentido
formal en una operacién légica. Las miximas de experiencia contribuyen tanto como

los principios légicos a la valoracién de la prueba. En efecto, el Juez es quien toma

conocimiento del mundo que le rodea v le conoce a través de sus procesos sensibles e
intelectuales. I.a sana critica es, ademds de la aplicacién de la légica, la correcta

apreciacién de ciertas proposiciones de experiencia de que todo hombre se sirve en la

A

vida. Tuego, es necesario considerar en la valoraciéon de la prueba el car

forzosamente variable de la experiencia humana, tanto como la necesidad de

v de la gente, sus causas y sus efectos y, por otra

as de la experiencia especializada de los peritos

para formasla conxgieciontdel Juez sobre tales hechos y para ilustrarlo con el fin de que

los entiend:

mercibtil el batorio del peritaje radica en una presuncién concreta, para el
caso par el perito es sincero, veraz y posiblemente acertado, cuando es
unaipersona esta, imparcial, capaz, experta en la materia de que forma parte el

echo sobgéel cual dictamina que, ademds, ha estudiado cuidadosamente el problema
somctido a su consideracion, ha realizado sus percepciones de los hechos o del material
pobatorio del proceso con eficacia y ha emitido su concepto sobre tales percepciones y

s deducciones que de ellas se concluyen, gracias a las reglas técnicas, cientificas o

artisticas de la experiencia que conoce y aplica para esos fines, en forma explicada,

motivada, fundada y conveniente. Esto es, el valor probatorio de un peritaje

depende de si esta debidamente fundado. La claridad en las conclusiones es

indispensable para que aparezcan exactas y el Juez pueda adoptarlas; su firmeza

o la ausencia de vacilaciones es necesaria para que sean convincentes; la l6gica

relacion entre ellas v los fundamentos que las respaldan debe existir siemptre,

para _que merezcan absoluta credibilidad. Si unos buenos fundamentos van
acompafiados de unas malas conclusiones o si no existe armonia entre aquéllos y éstas
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o si el perito no parece seguro de sus conceptos, el dictamen no puede tener eficacia

probatoria. Al Juez le corresponde apreciar estos aspectos intrinsecos de la

prueba. No obstante ser una critica menos dificil que la de sus fundamentos, puede
ocurrir también que el Juez no se encuentre en condiciones de apreciar sus defectos, en

cuyo caso tendrd que aceptarla, pero si considera que las conclusiones de los peritos

contrarfan normas generales de la experiencia o hechos notorios o una presuncién de

derecho o una cosa juzgada o reglas elementales de l6gica, o que son contradictorias o

exponer con claridad, firmeza y logica tesis equivocadas. Si a pesar de esta apariefiéia el

Juez considera que los hechos afirmados en las conclusiond§ so probables, de

acuerdo con las reglas generales de la experiencia ‘con i el dictamen,

de prueba que lo corroboren, en conju g esa certeza. Cuando el Juez
considere que esos hechos son abgurdgs es, debe negarse a aceptar las

conclusiones del dictamen.»?8

Lo resaltado es propio.

Se recalca q& ba” pericial tiene por objeto esclarecer las

pcio, relativas a una ciencia, arte o técnica, por

cuestiones de @R neg

person \an calificadas por su experiencia o conocimientos

cier& ticos o técnicos, mediante la aportacién de informaciéon
e principios, leyes, teorias, modelos explicativos, maximas de

deriencia y destrezas. Asi, se aproximan al juzgador, opiniones

obre temas o aspectos especializados que pueden ilustrarle sobre

hechos o cuestiones que no forman parte de un conocimiento general.

28 Tesis: 1.30.C. J/33; Novena Epoca; Registro: 181056; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Julio de 2004; Materia(s): Civil; Pdgina:

1490.
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En ese orden de ideas, la diferencia esencial entre la superficie

comprada que se fusioné y la materialmente existente, estriba en la

aparicién de «restricciones por vialidad» desprendida de los diversos

avaluos fiscales realizados en los predios.

De esta guisa, la peticiéon de pago de indemnizacién atiende a qu

actor considera que esas restricciones son una «afectaciony a s

propiedad, derivada de la construccion de vialidades y par.

reditaslo

dentro de la pericial que ofrece cuestiona lo siguiente:

«3. Con base en el levantamiento topogrifico que se elabore, e

la superficie de dicho inmmueble se ve afectada Bor |

*kKXX precisando: a) la colindancia en que s

coordenadas y; b) el drea de terreno propice

por dicha vialidad»

dentificard si
talidaonocida como
10n, sus rumbos y

dante que se ve afectada

Perito del actor

el demandado

Perito tercero

La superficie del inmueble

descrito en la  esctit

Ok Kk presenta‘

afectacion d NO

predio por parfejde I2

* .

&s superficie

ntg, de la afectacion que

conocida o ¥ ¥
y
2
pr el predio mencionado
..las presento en el plano
ilustrativo anexo.
Esta afectacion tiene las
siguientes superficie, medidas y
colindancias.

Superficie afectada: 1,458.270

m2

Como lusién se tiene que

inmuebles que
amente  adquirié  la

ciedad mercantil...mismas

que posteriormente  fueron
fusionadas mediante la
escritura ndmero
krx®k NO ESTAN
AFECTADAS POR LA
VIALIDAD CONOCIDA
COMO BOULEVARD

FHXK* debido esto a que

la propia sociedad mercantil...
dichos
libres

bienes

de

adquirio
inmuebles
afectaciones tal y como se
en las

asientan propias

escrituras publicas.

En Dbase al levantamiento
topografico realizado...puedo
indicar que la superficie de
dicho inmueble SI se ve
afectada por la vialidad

* ok %k ok ok precisando:

a) FEsta afectacion a la
superficie...se encuentra en
su colindancia Norte, los
rumbos y coordenadas...se
muestran en el plano Anexo
No. 2.

b) El area de terreno que se ve
por la  vialidad

%k K %k 3k %

afectada

conocida como es

igual a 1,451.23m2, lo cual se
muestra graficamente en el

plano anexo No. 2.
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...Cabe mencionar que la
superficie  del  inmueble...
también  presenta  una

afectacion al ORIENTE del
predio, por parte de la vialidad
Avenida

conocida como

* % k kK

Esta afectacién tiene las
siguientes medidas, superficie y
colindancias.

Superficie afectada:381.682m2

Presento plano ilustrativo...

Resaltado anadido.

Por su parte, la autorida

relativo al desaho
levantamient‘ top
colindan@qs

kkkkk 3k

exist

1das y c

afi

\

Q

de

probanza,

ndancias®:

' . actor.

landada en su adicion al cuestionario

Cabe precisar que en la

escritura publica...se enuncian
restricciones vialidad

de

por

dentro las cuales se
encuentra la correspondiente a

la wvialidad conocida como

% %k ok ok x , bajo este crit

indica que esta superfi

que

cuentayf’ cofl restriccion  por

d @ pa propiedad

solicit6 que mediante

se determinara la superficie, medidas y
n las diversas escrituras publicas *** %%
*%* % luego, determine si en dichas superficies

d, en caso de ser afirmativo sefale su superficie,

Perito del actor

Perito del demandado

Perito tercero

Escritura ptblica * * % * %

2 Preguntas 1 a 4 del cuestionatio de la parte demandada.
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...Superficie:4,986.280m2
...La  superficie  descrita...
presenta una afectaciéon al
ORIENTE del predio. Por

parte de la vialidad conocida

como AVENIDA ¥ * % % %

...Esta afectacion tiene las
siguientes medidas, superficie y
colindancias.

Superficie: 196.310 m2

...Presento plano ilustrativo...

Una vez realizado el
levantamiento topogtafico

...el inmueble...f{sicamente
tiene

4,930.60M2.

una superficie de

...en la superficie de la

sociedad mercantil..., no
existe superficie de
terreno alguna en
vialidad.

Anexo 5
Escritura ptblica * * *
Superficie:4,993.645m2 Una vsz
levantamient
La superficie del inmueble el in
descrito. .. presenta una na
afectacion al NORTE y 2.

ORIENTE del predio.
parte de las vialidies co

Por

como BULEVAR *

LA AVENID.A *

...Esta las

superficie y

siguie

colindafieias.

crficie: 1,043.826 m2

.Presento plano ilustrativo...

Anexo 7

superficie de la

soetedad mercantil..., no
existe superficie de
terreno alguna en
vialidad.

...Lote de terreno con

superficie igual 4,797.26 m2

...En base al levantamiento
topografico...pude

determinar que el predio se
encuentra afectado en su

colindancia oriente por

calle %k ¥ %k k , esto en
una  superficic gyigualy a
202.74m2...
Anexo 3...

Lote de terreno con

superficie igual 3,364.06 m2

...En base al levantamiento
topografico...pude
determinar que el predio se
encuentra afectado en su

colindancia norte por la

vialidad ¥ % % * % y al
oriente por la  calle
%k %k %k k sk estas
afectaciones en una
superficie igual a

1,635.94m2... Anexo 4...

Escritura publica

%k %k %k sk k

Superficie:4,993.645m2
del

La superficie inmueble

descrito. .. presenta una

Una vez realizado el
levantamiento topogtafico

...el inmueble...fisicamente

...Lote de terreno con
superficie igual 3,364.06 m2

...En base al levantamiento
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afectacion al  NORTE y
ORIENTE del predio. Por parte

de las vialidades conocidas como

BULEVAR ¥%%¥3¥% v 1A

AVENIDA * * % % %

...Esta afectaciéon tiene las
siguientes medidas, superficie y

colindancias.

Superficie: 1,643.826 m2

...Presento plano ilustrativo...

Anexo 9

tiene

3,417.73 M2.

una superficie de

...en la superficie de la

sociedad mercantil..., no
existe superficie de
terreno alguna en
vialidad.

topografico...pude
determinar que el predio se
encuentra afectado en su

colindancia norte por la

vialidad % % % % * y al
oriente por la  calle
% % ok ok x estas
afectaciones en un:
superficie

1,635.94m?2...

Cabe preci

escritura

idades conocidas como

%k k %k y %k ok k %k k
bajo este critetio dicho
inmueble no se vetfa
afectado por estas

vialidades; cabe sefialar que
en dicha escritura y avaluo
que la acompafia no se
indica que esta superficie

que cuenta con restriccion

supegficic descrita... presenta
una afectacion al ORIENTE del

redio. Por parte de la vialidad

conocida como AVENIDA
* % Kk k|
...Esta afectacion tiene las

siguientes medidas, superficie y
colindancias.

Superficie: 196.310 m2

levantamiento topogtafico
...el inmueble...fisicamente
tiene

4,734.71 M2.

una superficie de

...en la supetficie de la

sociedad mercantil..., no
existe superficie de
terreno alguna en
vialidad.

por vialidad ya no sea
propiedad del actor.
Escritura publica &k ko
6.280m2 Una vez realizado el | ...Lote de terreno con

superficie igual 4,797.26 m2
...En base al levantamiento
topografico...pude

determinar que el predio se
encuentra afectado en su
colindancia oriente por la

% 3k %k %k k

calle esto en

una  superficie

igual a
202.74m2... Anexo 3...
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...Presento plano ilustrativo...
Anexo 11 Cabe precisar que en el
escritura publica...se
enuncias restricciones por
vialidad dentro de las cuales
se encuentran la
correspondiente a las
vialidad conocida com

%k %k k %k k

bajo  este

®
jali no sea propiedad
deRaetor.
Resaltado propio. ‘
En este sentido, tanto el o) o por la parte actora como el

perito tercero, allegaron aQgste Juzgador de forma completa,

detallada e inclus entada su opinion especializada, dado que

sefalaron las informacion, los conocimientos técnicos y
especializa ios -principios, leyes, teorias, reglas, criterios e
inte cioneSfa fin de determinar cudles son los elementos que
debcfl tenesg@’en consideracion al realizar levantamientos topograficos
%ﬂ cer medidas, superficies y ubicacién geografica de un predio
y coincide con lo que de forma incompleta aduce el perito del

emandado.

Es destacable el nivel de descripcion del perito de la parte actora al
establecer los medios técnicos de los que se sirvid para llegar a sus
conclusiones, expuso que realiz6 mediciones topograficas con el

equipo estacion total, a través de rayo infra-rojo o laser, en conjunto
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con un prisma reflector montado en un bastén de aplomar, y su caso,
apoyandose en una superficie solida para que la sefal rebote y arroje
los resultados, conjuntamente con un GPS (posicionador global
satelital) para referenciar el levantamiento topografico al sistema de
coordenadas UTM; asimismo, seflalé que para los calculos y
operaciones matematicas realizé trabajo de gabinete en computad
con programas especiales como AUTOCAD 2018, CIVILCARy 201
PROLINK V 1.152 y QGIs2.18, ilustrandolo media rep@iite

fotografico.

Es ilustrativo de lo argumentado, el criterio orie (o} isto en la
®

tesis siguiente:

«PRUEBA PERICIAL DE CONT TIFICO O TECNICO.
ESTANDAR DE CONFIABIL DEBE SUJETARSE PARA
QUE EN LOS PRO JURISDICCIONALES SE LE

azonamientos subvacentes en ellos v la metodologia ahf empleada son cientifica o

téénicamente validos y si pueden aplicarse a los hechos sujetos a demostracién. Asi,

lag calificaciéon de confiabilidad del dictamen experto dependera directamente del
nfoque que adopte el juzgador, el cual debe determinarse no por las conclusiones
aportadas por el perito, sino por los principios y metodologia empleados. En ese
sentido, se postulan como criterios orientadores para admitir o excluir las
pruebas periciales de contenido cientifico o técnico, o bien, algunos
aspectos especificos de éstas: a) la controlabilidad y falseabilidad de la teoria
en la que se fundamentan; b) el porcentaje de error conocido o potencial, asi
como el cumplimiento de los estandares correspondientes a la técnica

empleada; c) las publicaciones de la teoria o la técnica que hubieren sido
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sometidas al control de otros expertos; y, d) la existencia de un consenso

general de la comunidad cientifica o técnica interesada.» 3

Subrayado y resaltado afnadido.

Afin a lo dicho, es de evidenciarse que la técnica empleada para la
delimitacién de superficies -levantamiento topografico- es la acept

juridicamente como idénea para dicho fin.

La peritaciéon efectuada en materia de topografia -conforme aso

concreto- indudablemente ofrece resultados concl es, en virtud

como lo solicité la parte demandada, en ritos del actor

y el tercero tuvo como referen de las escrituras
publicas de propiedad corres‘o
ilustraron con el plano res
que avizoraron que se sup
existencia de afectacion.

'

Entretan@, el

emandado se circunscribié Gnicamente a los
levantamien aficos realizados por la Direccion General de
Ingr e se establecen las medidas de los predios libres de
ricgiones; omitiendo que ahi también sefialan la extensiéon de la
trigcion», para después en el avalio obtener la superficie total, asi
también prescinde del contenido de las escrituras publicas y los

ntecedentes registrales, pues si bien los enuncia dentro del dictamen

al realizar el estudio técnico no los contempla.

30 Tesis: 1.10.A.E.154 A (10a.), Décima Epoca, Registro: 2011819 TInstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV  Materia(s):

Administrativa Pagina: 2964
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Esto es, en su levantamiento topografico identificado como plano 01,
relativo a las escrituras ***** vy ***** e observa que las
superficies que amparan se traslapan con las vialidades ahora
existentes; después, en los planos 02 y 03 correspondientes a las
escrituras ¥k ¥k v kFkkkk yokkk*k* (nicamente se muestran las
superficies materialmente disponibles, por lo que en sus respuestas

alude en los avaltios a las restricciones por vialidad ahi asentada

De conformidad con los articulos 87 y 124 del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el JHstado y*los
Municipios de Guanajuato, y bajo las maximas a iencia en

razén del procedimiento y método e R detgrmina que los

dictamenes periciales ofertados por el act erito tercero son

eficaces para colegir que ‘a en la superficie

comprada por la parte actora, regfltado de la afectacion
realizada por obra pub ni e urbanizacion.
Se amplia lo razona icando que los dictamenes rendidos por el

perito del act ero, al analizar la escritura publica * ¥ * ** " a4]

como sus es (escrituras ¥ ¥k Ek okokdkckk - okkkkk oy

* %% x40 coineiden en la existencia de afectacion por vialidad.

e refuerza con los avalios fiscales elaborados por * * * ** ' perito

or de la Direcciéon General de Ingresos de leén, Guanajuato, en

echa 3 tres de diciembre de 2015 dos mil quince y 6 seis de diciembre

de 2016 dos mil dieciséis, en los cuales la autoridad municipal reconoce
expresamente que en los predios que valia existen las llamadas

restricciones por vialidad.
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En esa tesitura, el perito tercero de manera adicional expresa que tanto
en la escritura publica ***** = como sus antecedentes directos
kA kkk y kkkxk e enuncian restricciones por vialidad, y en su
opinién especializada, bajo este criterio el inmueble no se veria
afectado por la vialidad; asimismo agrega que en dichas escrituras y
avalios que las acompafian no se indica que estas superficies

cuentan con restriccion por vialidad, ya no sea propiedad del ac

El peritaje ofrecido por la parte demandada abunda en sefiala
la superficie amparada por los avalios catastrales -y es menor-a la
establecida en las escrituras- no existe vialid @cisar qué

si
sucedi6 con el area en diferencia, e u’e dogde ctamen la
referencia a las restricciones por vialidad “que “Sg, mencionan en los

citados avalios en los que apoyafu opi

El relatado contexto ha

1 recordar que los ordinales 14,
16 y principalmente el 27, d€la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ocen como derecho fundamental de las

personas el d iedad privada», como modelo de la propiedad

originaria ; sin embargo, tal prerrogativa no es de caracter
absolut@(ya quéjge encuentra sujeta a ciertas limitantes con el proposito
de @arantiz tros bienes o valores constitucionales, como el bien

el respeto al ejercicio de los derechos de los demas

Dicho en otras palabras, el derecho a la propiedad como un interés
patrimonial de los particulares se encuentra condicionado a la «funciéon
social», toda vez que en términos del propio numeral 27, el Estado

puede afectarlo ¢ imponerle ciertas modalidades por causa de
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nterés o utilidad publica, a través de las formas rocedimientos que

el orden juridico prevea. 3

Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

establecié que por modalidad a la propiedad privada debe entenderse

el establecimiento de una norma juridica de caracter genera

permanente que modifique, esencialmente, la forma de ese deggcho

que sus efectos consisten en una extinciéon parcial de los

|

propietario, de manera que éste no sigue gozando, en virtudyde 1

limitaciones estatuidas de todas las facultades inherentgs a la extenSion
actual de su derecho, de lo que puede estimarse gue's siciéon se
traduce necesariamente en la supresion Pla limitacion de alguno de

. .
los derechos reales inherentes y consustancialgs a%lla

!

Para mayor claridad se cita la jurispr iguiente:

«PROPIEDAD PRIV MODALIDAD A LA. ELEMENTOS
QUE SE)CONFIGURE. Por modalidad a la propiedad

privada d‘e entéfiderse establecimiento de una norma juridica de cardcter

pues, cleme sarios para que se configure la modalidad, primero, el caracter
ge y anente de la norma que la impone y el segundo, la modificacién
staftetal del derecho de propiedad en su concepcion vigente. El primer elemento
uiere ‘que la regla juridica se refiera al derecho de propiedad sin especificar ni
individualizar cosa alguna, es decir, que introduzca un cambio general en el sistema
propiedad y, a la vez, que esa norma llegue a crear una situacion juridica estable.
El segundo elemento implica una limitacién o transformaciéon del derecho de
propiedad; asi, la modalidad viene a ser un término equivalente a limitacién o

transformacion. El concepto de modalidad a la propiedad privada se aclara con

31 Sustenta tal pronunciamiento, lo previsto por la jurisprudencia intitulada: PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO
RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU FUNCION SOCIAL.» Tesis: P./J. 37/2006, Novena Epoca, Registro:

175498 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo

XXII1, Marzo de 2006 Materia(s): Constitucional Pagina: 1481

32 Registro: 232486, Séptima Epoca, Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién, Volumen 157-162, Primera Parte Materia(s): Constitucional Tesis: Pagina: 315
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mayor precision si se estudia desde el punto de vista de los efectos que produce en
relacién con los derechos del propietario. Los efectos de la modalidad que se
imponga a la propiedad privada consisten en una extincién parcial de los atributos
del propietario, de manera que éste no sigue gozando, en virtud de las limitaciones
estatuidas por el Poder Legislativo, de todas las facultades inherentes a la extension

actual de su derecho.»

Acorde a lo anticipado en esta resolucion, el articulo 33, fraccién I

del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de

dispone que corresponde al Ayuntamiento, determin usos

destinos del suelo en el territorio municipal y establece

restricciones y modalidades correspondientes. %

®
Se deduce entonces, que si en el caso con@etoel 10 del actor se
encontraba sujeto a una restriccl amiento demandado
estaba constrefido a fundar t1 negativa al pago de

indemnizacién en el acu adte administrativo respectivo en que

se estableci6 dicha restricct tendiendo a la distribucion légica de

la carga probatoriamprevistas®por el numeral 51 del Codigo de

Municipi®s de gjuato, por la que es precisamente a la autoridad a
quien legdme asi a carga procesal de demostrar la veracidad de los

nstitutivos de su afirmacion, lo que en la especie no

llo, aunado a que también se actualiza «la carga dinamica de la
prueba»” como otra regla de distribuciéon del débito probatorio,
conforme a la cual se releva al particular la obligacién de acreditar su

dicho y ésta se traslada a la parte demandada, pues es precisamente la

33 La cual no se sostiene en los principios de légico y ontolégico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es
en funcién de los principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe

insuficiencia probatoria de la contraparte (administrado).
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autoridad administrativa quien cuenta con una mayor facilidad técnica
y material, asi como con una mejor oportunidad para aportar en la
secuela procesal los elementos probatorios suficientes e idéneos que
demuestren el hecho controvertido, esto es, la existencia de

restricciones por vialidad.

Robustece lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

«CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SU CONC o
JUSTIFICACION. La carga dinimica es una regla procesal en materia de Piweba

que impone a las partes el deber de probar afirmacio re los hechos
controvertidos aunque no las hayan vertido, y resgonde di s materiales
de aportar los medios demostrativos efica e no pse justifica en los
principios ontolégico y légico, es decir, no q afirma un hecho

ordinario o extraordinario o uno pos

disponibilidad de la prueba y so‘la i

, sino a los principios de

falta de disposicién del medigFidoneo, por lo cual, se traslada a la parte que

disponga del medio de conviccioflyy pueda aportarlo para evidenciar la verdad de

los hechos‘y resolf€r de era justa la cuestion planteada.»™

z . . .

Enfasis afia

Sin &arg oda vez que el encausado no colmé la carga probatoria
%ifu asignada en el presente proceso (l6gica y dinamica), al haber
o o exhibir en su ocursos de contestacién algin documento que

creditara la veracidad de su dicho, en consecuencia, se concluye que

no se acredité la existencia del acto de autoridad que impusiera

restricciones al inmueble.

3 Tesis: 1.180.A.32 K (10a.), Décima Epoca, Registro: 2019351 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada  Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 63, Febrero de 2019, Tomo II Materia(s):

Administrativa, Comin Pégina: 2919
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Resulta insoslayable que en este supuesto -restricciones-, el actor no

pierde su propiedad, sino que se limitan los atributos del propietario,

pero en un contrasentido, la autoridad porfia en que la sociedad

mercantil demandante no es titular de la totalidad de la superficie, pero

sin _explicar las diferencias en las medidas del terreno, y tamp

atribuye la propiedad a alguien diverso, pero conformega 1

documentales técnicas elaboradas por parte de la ad

municipal -avaltos fiscales-, se replica la existencia de restric@ign p

vialidad.

Por esa razon, cobra sentido lo expresad gr 1 perito gercero, esto es,

de acreditarse la restriccion el inmueble no fégultagia atectado, a lo que

S

cl§§ion 16gica sigue amparada

C restriccion no sea

destaca que no se indica que‘a st

propiedad del actor, por lo que_en

aun cuando materialmente

petito del actor y el tercero, concuerdan en la

%@ cion en la propiedad del actor al norte y

da por la obra pablica municipal.

Esto se robustece con los levantamientos topograficos realizados en el
predio del actor por parte los peritos designados en esta causa, en los

que obtuvieron la superficie real existente:
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e [l perito del actor manifesté como area restante: 8,139.788
metros cuadrados.

e FEl perito del demandado expresé como supetficie fisica total:
8,153.64 metros cuadrados.

e El perito tercero seflalé que el lote de terreno tiene superficie

total igual a 8,161.33 metros cuadrados.

El perito del Ayuntamiento concluye que los inmuebles ctor
se fusionaron no estan afectados porque se adquirieron ad coRpus™

libres de afectaciones™.

Esta conclusion resulta apartada del a cifhiento materia
de la prueba, pues en términos d
topografico recolecta datos p‘ra ct plano que reflejara la

superficie de un terreno.

Luego, se tiene que la compfaygenta a precio alzado tiene efectos de

tipo juridico Ttre cofitratantes, pero clarificando que la entrega de

una supe.rﬁci o valida la existencia de restricciéon, no

convalida 144b rbanizacion realizada en el predio, sin que exista
causa justifique, ni hace que esta no se haya transmitido en

la enagenacié@

&eme, se corrobora lo razonado con la manifestacion del perito

elacionada con que la compra se realizé libre de afectaciones tal y
como se asienta las clausulas de las escrituras; esto es, en la clausula
tercera se precisa que el inmueble pasa al patrimonio del comprador

«libre de gravamenes, afectaciones y limitaciones de dominio», pero se

% Foja 376.
% Foja 377.
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reitera que en un contrato las clausulas generalmente solo aplican entre
las partes para efecto de no repetir contra el enajenante. Al mismo
tiempo, evidencia que al momento de realizar la enajenacién, no
constaba que se hubiere realizado procedimiento expropiatorio o algun
convenio para afectar los predios, siendo que el orden juridico prevé

su existencia, lo que en el caso no ocurrio.

Nuevamente, se advierte que el perito del demandado se ¢
opinién al pretender fijar los efectos y alcances del permiso

para fincar y deslindar responsabilidad respecto a lo

ubicacién, medidas, superficie o identidad fisica o} ebles, en

funcion de la carencia de vinculacién o og d@ u ambito de
e

i
formacién académica, su expertiz y la tot
erftaje’

demeritando el alcance demost‘tivo

la probanza,

’; apreciacién que
se confirma con las repuestas del pe ctor y el tercero, quienes

Q

cuestionamiento de marras.

manifiestan su  impo pronunciarse  sobre el

En deﬁnitiva,‘ e eh la valoracion del material probatorio, se

tiene po? e a la afectacion por la ejecucion de obra

publicaimuni@ipal en perjuicio de la propiedad cuya titularidad ha

siddgprobadaficorresponde a «***** G A, de C.V.», sin que la
i

demandada haya acreditado algun procedimiento

iatorio, negociacién, convenio o pago indemnizatorio,

1nica forma de estimar atendida de fondo la solicitud del actor.

37 Es aplicable al respecto, la tesis de rubro «PRUEBA PERICIAL. SU ALCANCE PROBATORIO ACORDE A LA
PROXIMIDAD ENTRE EL CAMPO DE ESPECIALIZACION DEL PERITO Y LA MATERIA DEL
DICTAMEN.» Tesis: 1a. CCXCIV/2013 (10a.), Décima Epoca, Registro: 2004759 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubte de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal
Pagina: 1059.
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Ahora bien, toda vez que han sido expuestas las consideraciones que
demuestran la existencia de la afectaciéon ocurrida en el predio del
actor, y atendiendo a que la autoridad demandada no acredité que se
hubieren realizado algin procedimiento para afectar, entre ellos el
pago de indemnizacién, como condiciones necesarias para la
procedencia de la solicitud, lo conducente es que se acceda

reparacion peticionada.

De lo contrario, se llegaria al absurdo de que el Estado t ia
posibilidad de afectar la propiedad de los gobernados sia estar suj

restricciones que autoricen su actuacion. De ma q a ejercer

como Justificacion,

la afectacion a la propiedad privada, debe; 1,

una causa de interés colectivo o utilidad pébli realizarse una

Esclarece lo anterior, pot e cuestion analoga o similar al

N

caso, lo previsto por la tesis e@itida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de ]usti‘cia de 16n, siguiente:
NDE ION EN CASO DE EXPROPIACION. CONSTITUYE
A A TRAVES DE LA CUAL EL ESTADO RESARCE LA

AGION AL DERECHO HUMANO A LA PROPIEDAD

PRI A. La propiedad privada, como modelo de la propiedad originaria de
acién, es un derecho humano que el Estado puede afectar exclusivamente a
través de las formas que el orden juridico previene, entre otras, la expropiacion.
Para evitar afectaciones injustificadas a ese derecho, el pago de la indemnizacién
en caso de expropiaciéon, en términos de los articulos 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, se erige como una medida para resarcir su afectaciéon

y garantizar el debido y adecuado respeto al mencionado derecho humano.» 3

3 Tesis: 2a. LXXXVII/2018 (10a.)), Décima Epoca Registro: 2017905 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo I Materia(s): Constitucional Pagina: 1215
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En términos de lo previsto por articulo 27, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
finalidad de evitar afectaciones injustificadas y arbitrarias al derecho de
propiedad, se estatuye el pago de una justa indemnizacién como
una medida de reparacién para resarcir dicha afectacion, asi como para
garantizar a la persona el debido y adecuado respeto a sus derec
porciéon normativa que se vincula con el numeral 21 de la Convgncid

Americana sobre Derechos Humanos, mismo que dispone:

«Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada.

1. Toda persona tiene derecho al uso y 8¢ defSus bie a ley puede

subordinar tal uso y goce al interés social.

Subrayado proplo
En el mifsmo se destaca que la Corte Interamericana de
Derech \nos ha sido enfatica en establecer que la privacion a
echos de propiedad es excepcional y sélo procede en aquellos
8 s que se cumpla con: a) una utilidad publica o interés social;

gl'pago de una justa indemnizacion.

En concreto, dicho Tribunal Interamericano al momento de resolver el

«Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuadomn resolvié que:

% Véase Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcién Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 seis de mayo de 2008 dos
mil ocho. Piginas 20 y 21. [En linea] Consultable en el sitio electrénico oficial de la CIDH:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/setiec_179 _esp.pdf
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«El derecho a la propiedad privada debe ser entendido dentro del contexto de una
sociedad democratica donde para la prevalencia del bien comun y los derechos
colectivos deben existir medidas proporcionales que garanticen los derechos
individuales. La funcién social de la propiedad es un elemento fundamental para el
funcionamiento de la misma, y es por ello que el Estado, a fin de garantizar otros
derechos fundamentales de vital relevancia para una sociedad especifica, puede
limitar o restringir el derecho a la propiedad privada, respetando siempre los
supuestos contenidos en la norma del articulo 21 de la Convencién, y los princi

generales del derecho internacional.

compatible con el derecho a la propiedad debe fundarse

publica o de interés social, sujetarse al pago de una justadmdem

segun los casos y las formas establecidas por le’y cfeGtuarse onformidad con

la Convencion. \

La Corte gonside uc@yfin de que el Estado pueda satisfacer legitimamente un
interés soc gncofiirar un justo equilibrio con el interés del particular, debe

utili A los ptoporcionales a fin de vulnerar en la menor medida el derecho

a la pgop persona objeto de la restriccién. En este sentido, el Tribunal
ucen el marco de una privacién al derecho a la propiedad privada, en
ecificeffen el caso de una expropiacién, dicha restriccion demanda el
cumplimiento y fiel ejercicio de requerimientos o exigencias que ya se encuentran

sagradas en el articulo 21.2 de la Convencion.

De otra parte, este Tribunal observa que en la normativa interna del Ecuador se
encontraban consagrados en el entonces articulo 6258 de la Constitucién Politica,
actualmente articulo 3359 de la Constitucion, los requisitos para ejercer la funcién
expropiatoria del Estado. Entre dichos requisitos se destaca la necesidad de seguir
el procedimiento establecido por ella, dentro de los plazos sefialados en las normas
procesales, previa valoracion, pago e indemnizacién. En este sentido, la Corte

Europea de Derechos Humanos (en adelante “Corte Europea”) ha sefialado en
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casos de expropiacion que el principio de legalidad es una condicién determinante
para efectos de verificar la concurrencia de una vulneracién al derecho a la
propiedad y ha insistido en que este principio supone que la legislaciéon que regule

la privacién del derecho a la propiedad deba ser clara, especifica y previsible.

A este respecto, la Corte ha considerado que no es necesario que toda causa de

privacion o restriccion al derecho a la propiedad esté sefialada en la ley, sino que es

preciso que esa ley y su aplicacién respeten el contenido esencial del derecho

Por lo tanto, es necesario analizar la legitimidad de la utilida ica v el tramite o

proceso que se emple6 para perseguir dicho fin.» 4

®

Lo resaltado es propio.

Por consiguiente, queda demostrada ¥a,caW§al” de nulidad prevista en el

articulo 302, fracciéon 1 Q

de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estad@ y los Municipios de Guanajuato, al

evidenciarse iue la cidn negativa expresa aprecia los hechos en

forma equivo que deja de atender las disposiciones debidas

, @ . .
y el méritode ionado por la solicitante, esto es, su respuesta
no es c% i congruente con la instancia.

steVorden de ideas y dado que los vicios de ilegalidad sefialados
trase®hden al aspecto material o de contenido del acto impugnado, y
ue existe cosa juzgada sobre el problema de fondo debatido, con

fundamento en el articulo 300, fraccion II, del Coédigo de

40 Decisiones que tienen el caricter de vinculantes para efecto de dilucidar la presente controversia, conforme a la
jurisprudencia cuyo rubro reza: «JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.» Tesis: P./J. 21/2014 (10a.), Décima Epoca Registro: 2006225 Tnstancia: Pleno Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s):

Comun Pagina: 204.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad Total de los

fundamentos y motivos de la respuesta expresa de la autoridad.

Apoya lo anterior, el criterio sustentado en la jurisprudencia* que a

continuacion se transcribe:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FI
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Con

239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definiti
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa qu ren la nulidad
pueden ser de manera lisa y llana cuando ocurra a de supuestos
de ilegalidad previstos en las fracciones yQV del\artic 8 del codigo
invocado, lo que se actualiza, en el primer casO competencia de la

autoridad que dicta u ordena la resol@ion 4 ; amita el procedimiento

dicté en contravencion ispe s aplicables o dej6 de aplicar las
debidas, lo que implica o o sustancia del contenido de la resolucion

impugnada. En ambos caso requiere, en principio, que la Sala Fiscal

realice el ixam e

tales sup

etermina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que

istira_c@sa juzgada que no puede volver a ser discutida.»

anadido.

41 Tesis: 1.40.A. J/21; Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s):

Administrativa; Pdgina: 1534.
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SEXTO. Estudio de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

La parte actora también solicité el reconocimiento del derecho a que

se le indemnice por la afectacion en su derecho de propiedad.

En términos de lo dispuesto en las piezas articulares 46 a el Libto

Primero del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativagpara
Estado y los Municipios de Guanajuato y, particularmeate, conforime a
lo establecido en el diverso numeral 249, en p s que se

tramitan ante el ahora Tribunal de Justici R iNjstratiya, el actor que

pretende se reconozca o se haga efectivo cho subjetivo debe

probar los hechos de los que deriva h® y el incumplimiento

por parte de la demandada; lo que,

de la declaracion de nuli

Ergo, quien resuel ermina que es procedente reconocer el
derecho instdd

que el ac? d

efeCto de la nulidad decretada, considerando

tener correctamente constituido a su favor

el dereé¢ho a ibir una indemnizacién por la afectacion sufrida en

iedadgello, con fundamento en el articulo 300, fraccién V, del
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

pios de Guanajuato.

Como fue anticipado, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho humano a la
propiedad, de tal modo que implica el uso, goce y disfrute de bienes
inmuebles -derecho real-, como derecho fundamental inherente a la

condicion de la persona, ya sea fisica o moral, que reconoce el valor
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material del patrimonio, como elemento primigenio de la propiedad
privada, cedida por el propio Estado, con la unica consigna de que
dicho derecho y su ejercicio, puede ser restringido mediante diversos

procedimientos legales con la justificacion debida de «utilidad puablica.

Lo importante, en todo caso, es advertir que no obstante
constitucional y convencionalmente admisible la afectaciomy, a

propiedad, lo cierto es que quien tiene el derecho de do

determinado bien, cuenta con las salvaguardas necesarias paf, evit
que sea disminuido su patrimonio de manera arbitrariagpor parte

autoridades estatales.

®
1t

Ahora bien, de conformidad con el \\t del Codigo de
pa

Procedimiento y Justicia Ad‘dm' 3 % el Estado y los

r@dticira efectos retroactivos;

Municipios de Guanajuato, la nuli

@ ;

sobre la afectaciéon producidd por la ejecucion de obra publica de

empero, es de tomarse IOn que el caso concreto versa

urbanizacién, mis e evidentemente pretende mejorar las

condiciones d la“poblacién, de lo que se concluye que el

® . , .
retrotraer las ones podria afectar a la sociedad en mayor
proporéion s beneficios que pudiera obtener el quejoso,

mafiine la parte actora pretende el pago de la
acion conforme a su derecho de propiedad conculcado,
evolucion del inmueble.

Previendo dicha situacién, el ultimo parrafo del arabigo 143 en
mencion, establece que cuando sea imposible de hecho o de derecho
retrotraer los efectos del acto impugnado, ello dara lugar a la

indemnizacién para el afectado, en los términos de las disposiciones
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juridicas aplicables, por lo cual se determina que es dable reconocer

la pretension del actor.

Sobre este topico, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver el amparo en revision 223/18 estimé que en matetia
de afectaciones a la propiedad privada es oportuno acudir a lo qu

encuentra dispuesto en el contexto internacional; y, en paggicula

atender a lo previsto en el articulo 21 apartado 2 de la
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Co
precepto convencional que en lo referente a lagindemnizaC€ion
contempla similar principio al establecido en el texto c cional en

cuanto al momento de pago de la in nhizadkn (mediante), pero

incorpora sobre esta cuestion la nocién dndemnizacion justa»

que expresamente no contien‘ el constitucional, pero

destacando que no existe restriccion cional que impida acudir

al concepto previsto con a en materia de expropiacion o

restricciones a la propiedad.

Concluyendo g e tipo de asuntos debe prevalecer la nocién

. \ , .
de indemngiza sta, por ende, aquélla que tome como referencia

el valotfcometeial o de mercado del bien afectado.

io§imilar sustenta la tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte

cia de la Nacion, de contenido siguiente:

«SENTENCIAS DE AMPARO. EN EL PAGO DE DANOS Y
PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE AQUELLAS,
EL VALOR COMERCIAL DE LOS BIENES INMUEBLES ES EL
ADECUADO PARA FIJAR SU CUANTIA. Cuando se trata de bienes

inmuebles, el valor comercial o de mercado es idéneo para tasar su precio o

medida de cambio en unidades monetatias, el cual, en el Glosario de Términos de
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Valuacion de la Comision de Avaldos de Bienes Nacionales, se define como el
precio mas probable estimado, por el cual una propiedad se intercambiaria
en la fecha del avalio, entre un comprador y un vendedor actuando por
voluntad propia en una transaccion sin intermediarios, con un plazo razonable
de exposicion donde ambas partes actian con conocimiento de los hechos
pertinentes, con prudencia y sin compulsién. En la doctrina también se ha aceptado
como método de valoracion, el valor de mercado, y se ha definido como la suma de

dinero para el que, en condiciones normales, se hallarfa comprador para

al menos, un comprador correctamente informado de

inmueble y que ambos, comprador y vendedor, actien Jiseme

particular en la operacién. En todo caso, el v or&; erdial o de ado debe estar

acotado en el tiempo al justiprecio del inmueb ¢ en las condiciones

Subrayado y ‘salta%dos.
®

Es precisg clag ue en la presente causa este Resolutor no cuenta
con os necesarios para la fijacion del monto de la
izaciOn ante la falta de elementos probatorios idéneos para ello,

ualpno exime a la autoridad de restablecer al actor en pleno goce del
derecho conculcado y reconocido en esta sentencia, pues lo cierto es
que su postura frente a esa pretension se ha sustentado en la
improcedencia de dicho rubro reparatorio, lo cual implica que, por

extension, también desconoce la cuantia especifica que se le solicita.

4 Tesis: P. XXIV/2004, Novena Epoca Registro: 181445 TInstancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIX, Mayo de 2004 Matetia(s): Comun Pagina: 146
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Se ilustra lo razonado por analogia en cuanto a la necesidad de que, en

lo posible, quede resuelto el litigio con la siguiente tesis:

«DANOS Y PERJUICIOS. DEBEN QUEDAR DEMOSTRADOS EN EL
JUICIO Y SOLO LA PRUEBA DE SU IMPORTE PUEDE RESERVARSE
PARA LA ETAPA DE EJECUCION DE SENTENCIA. De lo previsto en los
articulos 2108 a 2110 del Cédigo Civil, asi como el articulo 85 del Cédig

Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito Federal, puede establecer

prueba de los hechos constitutivos de los dafios y perjuicios expuest
de pedir de la indemnizacién demandada, deben acreditarse n
todos los casos, durante la etapa correspondiente al procedimiento de in
que precede a la sentencia definitiva de un juicio, y no en otro, dimiento, como

pudiera ser la ejecucion de sentencia o via de apremio; ue, si no se

satisface esa carga probatoria, el juez debe absd®er d , v solo en el

supuesto de que se pruebe la existencia de los igi0S, debe acogerse lo

litigio o que, por lo meno ili jegtpion de la condena; pues lo preferible
en primer lugar es que sea pia sefitencia donde se fije el monto o cuantfa al

cual asciende la condena por d y petjuicios, lo cual implicatfa el deber del juez

para establecerla lementos en las pruebas rendidas o en la ley, sobre la

forma de ‘¢a

upuesto/se impone al juez el deber de fijar, por lo menos, las bases con

arréglo a las cuales deba hacerse la liquidacién; y como dltimo supuesto

misible que, por tanto, debe considerarse excepcional, tiene lugar cuando no se
puede establecer el importe de la condena por dafios y perjuicios en la propia
sentencia, asi como tampoco dar las bases con atreglo a las cuales se calcule ese
importe, entonces se hace la condena genérica y se deja a la etapa de ejecucion la

determinacién de la importancia y cuantia de la prestacion.»®

Enfasis afiadido.

# Tesis: 1a. LXV/2017 (10a), Décima Epoca Registro: 2014644 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 43, Junio de 2017, Tomo I Materia(s):
Civil Pagina: 578
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Con base en lo anterior, es necesario delimitar la extension del

inmueble afectada por la obra publica, para lo cual se acudira a lo

arrojado por los peritajes del actor, toda vez que muestran la menor

diferencia entre sus resultados.

De esa guisa, en la pregunta 3 del cuestionario del actor, se gQlicit

identificar el area de terreno afectada en la escritura public *x

lo que respondio:

Supertficie afectada: 1,458.270 m2 ‘

a

«la superficie del inmueble descrito en la escritura **%senta una
afectacion al NORTE del predio por 2r® e % onocida como

...Cabe mencionar que fict inmueble... también presenta una

afectacion al ORIENTE redio, por parte de la vialidad conocida como

Avenida ¥ % * ¥ %

S superficie resultantes de la afectacién total que presenta el predio

ncio

Smaperficie afectada: 1839.m2»

us respuestas se amparan en los anexos 2, 2-A y 3-A, que contiene los

planos descriptivos, observandose que al sumar las afectaciones

identificadas en los planos 2 y 2-A, se obtiene

que

1,458.270+381.682=1,839.952, superficie idéntica a la obtenida en el

anexo 3-A.
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En consecuencia, con fundamento en el articulo 300, fraccion VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena al Ayuntamiento de Ledn,
Guanajuato, a que indemnice a *****_ S A, de C.V., por la
afectacion sufrida en el inmueble de su propiedad descrito en este
fallo equivalente 1,839.952 mil ochocientos treinta y nueve metros
novecientos y cincuenta y dos milimetros cuadrados, dada la apra
urbanizacién publica municipal realizada, conformegfal valer

comercial de dicha superficie afectada.

Finalmente, la autoridad demandada debera gafo sobre el
.. ® .

cumplimiento otorgado a la condena queypregedcign um termino de 15

xue cause ejecutoria

artieulo 322 Codigo de

quince dias habiles contados a partir de aq

esta sentencia, segun lo displfsto

Procedimiento y Justicia Administgati

Municipios de Guanajan

Con fundamento e ticulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

IT y III, 298, racciones 11, V y VI, y 302, fraccion IV, del
Codigo dg& to y Justicia Administrativa para el Estado y los

Mut{ r‘osde
Q RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

V

para el Estado y los

anajuato, se:

resolver el presente proceso administrativo.
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SEGUNDO. Se configura la resolucion negativa ficta, con base en
los fundamentos y razonamientos contenidos en el Considerando

Segundo de esta sentencia.

TERCERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en

Considerando Tercero de la presente resolucion.

CUARTO. Se decreta la Nulidad Total de los funda tos

motivos de la respuesta expresa, en términos de lgzexpuesto ¢h el

Xﬂa de nulidad, se

act®ra y se condena a la

Considerando Quinto de la misma.

QUINTO. Como consecuencia de la
reconoce el derecho solicitado‘por

autoridad demandada, atento a_lo ado en el Considerando

Sexto de esta resolucion f 10

Notifiquese a las par

® . .
En su opogtunid rocesal, archivese el presente expediente como
cludo y

asunto (€on dese de baja en el Libro de Registro de esta
Priffi€ra Sala

% proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
agistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente

asistido de la licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.





