Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo “eon
nimero de expediente 253/1%°Sala/2020 promovido por *¥** ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promociénfdejla“demanda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea de esté Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuatog.cl 29 veintinueve de enero de 2020 dos mil
veinte, ¥***¥*promowié proceso administrativo, sefialando como acto

impugnado el siguiente:

«... la'boleta de infraccién con folio numero ***  redactada el 21 (veintiuno) de
etiero de 2020 (dos mil veinte). Expreso que este acto fue de mi conocimiento el

mismo dia.»

Ia parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora;
y 3) La condena a la autoridad demandada para que: (i) se deje sin
efectos la boleta de infraccién; y (ii) se ordene la devolucion de la

cantidad que pagd por concepto de multa; asi como el pago de los



intereses conforme a la tasa que sefala la ley de ingresos para los

recargos (2% mensual) sobre la cantidad enterada.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 31 treinta y uno de enero de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en el
escrito inicial de demanda, asi como el cotejo y compulsa con“sus
originales en caso de ser objetadas; y se requirié_a la eficausada para

que exhibiera en copia certificada el acto impugnado.

Luego, en proveido dictado elg27 veintisiete de febrero del afio en
curso, se tuvo a *¥¥¥* Agente adserito@da Direccion General de
Movilidad, asi como a ld Tesorera,Municipal, ambos del municipio
de Irapuato, Guanajuato, pot contestando en tiempo y forma legal la

demanda.

Se admitieren las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por las
autoridades seflaladas en el parrafo anterior, asi como la presuncional
legaliy humana. También se tuvo a la Tesorera Municipal por haciendo
propias las documentales ofertadas por el actor y al mismo tiempo por

objetandolas.

Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 17 diecisiete de marzo del ano que transcurre, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

unicamente por la parte actora, y por la Tesoreria Municipal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal” de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato_es cofmpetente para
conocer y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad
con los articulos 81 de la Constitucion Pelitica, para el Estado de
Guanajuato; 1, 2 y 11, fracciond, de'la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado deyGuafajuato; en relaciéon con el
articulo 243 de la Ley Organica, Municipal para el Estado de
Guanajuato'; asi como por lolprevisto en los numerales 1, fraccion 11,
307 A, 307 B y 307D del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el'Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. “\Existencia del acto impugnado. Se acredita
plefamente_con la copia simple de la boleta de infraccion **#%
emitida €l 21 veintiuno de enero de 2020 dos mil veinte, por **** en
ejerei€io del cargo de Agente; asimismo con la confesion del agente de

trinsito demandado al dar contestacion a la demanda® y el original del

! «Articulo 243. [...] Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y por las dependencias y

entidades de la administracién publica municipal podran ser impugnados optativamente ante los juzgados administrativos
municipales o ante el Tribunal de Justicia Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares. Ejercida la accién ante

cualquiera de ellos, no se podra impugnar ante el otro el mismo acto...»

2 Al dar contestacion al hecho 1 uno sefialado por la parte actora en la demanda, indicé: «...Le informo que siendo las 11:23
horas aproximadamente, del dia 21 de enero del afio 2020 [...] procedi a elaborar la boleta de infraccién correspondiente
por la falta que habfa cometido al actual Reglamento de Transito de este Municipio; de igual forma procedi a asegurar la

placa de circulacién como garantia para el pago de la infracciéon nimero *#*%.



recibo oficial de pago ***** del 22 veintidés de enero de la misma
anualidad, relativa a la multa impuesta con motivo de la citada
infraccién. Dichas documentales adminiculadas son suficientes para
tener por acreditada la existencia del acto impugnado® de conformidad
con lo sefialado en los articulos 48, fracciones I y I, 57, 78, 121, 124 y
307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa paragel

Estado y los Municipios de Guanajuato.

No se omite mencionar la objecion realizada por la Tesorera Municipal
demandada respecto de las documentales sefialadas, en cuanto al valor
y alcance probatorio de éstas, respecto de los argumento§ del actor por
los cuales pretende lograr una nulidad total deltacto impugnado, sin

embargo, ésta es ineficaz.

Lo anterior en virtud de que_la ‘@bjeciéft’ de documentos es un
procedimiento a través del cual la“eontraparte de la oferente ataca la
documental exhibida en el ptoceso, alegando y en su caso probando
que no es auténtica porser inexacta o falsa, con el fin de lograr que no
sea consideradagper €l juzgador al momento de valorar las pruebas
integrantes deltexpediente y dictar la sentencia respectiva; o bien, se

controvierta sileficacia probatoria®.

5 Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia del rubro «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.»
Epoca: Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J /37
Pégina: 1759.

4+ Cfr. Tesis aislada de la Séptima Fpoca; Registro: 238942; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio; Judicial de la Federacién, Volumen 28, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Péagina: 57, la cual a continuacion se
transcribe: MOCUMENTOS, OBJECIONES A LOS. Para que exista objecion legal de un documento presentado como
prueba, se requiere que aquélla se funde en hechos o circunstancias que invaliden el contenido del documento objetado, o el
hecho que con él se propone probar quién lo presenta, y mientras esto no ocurra, no puede tenerse por legalmente objetado

el documento y por surgida la obligacién de comprobat, por quien lo presenta, la autenticidad del mismo.»



Asi, cuando en el caso se pretenda con ella controvertir el contenido
y/0 eficacia probatoria de una prueba; es necesario no solo expresar
las razones conducentes, sino ademas demostrarlas, el solo hecho de
negar el contenido y eficacia o alcance probatorio de un documento

como lo hizo la demandada, es insuficiente.

[ustra lo anterior, la tesis de jurisprudencia que es del tenogliteral

siguiente:

«DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES
EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL, JUZGADOR
DETERMINAR SU IDONEIDAD. Es al 6rgano jurisdiccional al que

corresponde determinar en ultima instancia“la. efiéacia probatoria de una prueba

documental objetada, atendiendo a su contenid®, o ajlos requisitos que la ley

prevenga para su configuracién; por lo que no son laspartes las que a través de la

objecién, puedan fijar el valor probatdtio, por ende, basta que se haya objetado la

prueba correspondiente parasque éljuzgador deba realizar un cuidadoso examen, a
fin de establecer si es idémea o no paraddemostrar un determinado hecho o la
finalidad que con ella se persigue, o si redne o no los requisitos legales para su

eficacia, lo cual debeghacer en usotde su arbitrio judicial, pero expresando la razén

que justifique la conelusiénigue adopte.»®

TERCERO; Causales de improcedencia y sobreseimiento. Previo
al estudiogdenfondo del asunto, se procede al analisis de las causales de
improeedent€ia y sobreseimiento previstas en los articulos 261 y 262
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Caracter de autoridad demandada. Sostiene la Tesoreria Municipal

demandada que el acto combatido fue emitido por autoridad distinta a

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30;

Pagina: 802



la que representa, agrega que no realizé la calificacién combatida ni
impuso la multa, sino que actu6 de conformidad con las facultades
conferidas por la norma vigente en lo que se refiere Gnicamente a

recibir el pago.

Es infundada la causal de improcedencia en estudio, pues contrarigya
lo que sostiene la autoridad hacendaria, el recibo de pago ofertado pot
el actor constituye un acto administrativo, por consiguiente,jla

Tesorera Municipal tiene caracter de autoridad demandada.

En virtud de que el actor solicita como reconocimientoddehderecho la
devoluciéon de la cantidad que indebidamente) pagd, la Tesoreria
Municipal, debe ser llamada a este proceso, porque podria verse
afectado el erario publico del Municipio, adémas de que al tratarse de
un crédito fiscal la multa correspondiénte, dicha dependencia
hacendaria en este casd en ‘espeeifico interviene como autoridad
determinadora y ejecutora al'fecibir el pago de la misma®, y por tanto,
tiene el caracter de agtotidad demandada, conforme a lo dispuesto por
el articulo 251, draccién 11,"inciso a), del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo ‘anterior_porque cuando en el recibo de pago expedido por la
autoridad, hacendaria se precise la cantidad que el particular debe
enterar por concepto de multa a causa de una infracciéon de transito o
transporte, sin que previamente se haya determinado o liquidado dicha
multa, ni se hayan establecido las bases para cuantificarla por autoridad
diversa, se esta en presencia de un acto administrativo impugnable en

su modalidad de crédito fiscal, al ser una declaracién unilateral de

¢ Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figneroa. Toca 60/ 18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez
de enero de 2018 dos mil dieciocho).



voluntad de dicha autoridad, susceptible de incidir en la esfera juridica

del

gobernado, ya sea creando, declarando, reconociendo,

transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica individual.

Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente:

RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA ALIQUIDA EL
MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN
LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION DE LA
JURISPRUDENTCIA 2a./]. 182/2008). De la jutisprudencia 2a//J. 182/2008, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noyena Epoca, Tomo XXVIII,
diciembre de 2008, pagina 294, de rubro: "TENENCIAQO USO DB VEHICULOS. EL
RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UNJACTO DE AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DEAMPARE.","as{ como de la ejecutotia que le
dio origen, se advierte que la Segunda Sala, de laySuprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto ‘sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idoneo para acteditar el cumplimiento de la obligacion
correspondiente y no un acto déyadtoridad imputable a la autoridad fiscal, debido a que
es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho impuesto, sin que exista un
acto coercitivo de la attoridad correspondiente; de igual manera, sefialé que no acontece
lo mismo en felacién con la determinacién unilateral del monto a pagar por concepto de
dicho @mpuesto o lanegativa a proporcionar los servicios administrativos ante la
existencia deyalga,adéudo por el concepto sefialado, al constituir indudablemente actos
de autoridad que,afectan la esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los
6rganos judigiales, ni requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la
autofidad administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta manera,
del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo de pago de una
contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo, pues
lo unico que acredita es la existencia de un acto de autoaplicacion de la ley, en el caso de
que la autoridad no haya intervenido en la determinacién del tributo ni hubiese
desarrollado actos diversos e independientes de la autodeterminacién realizada por el
propio contribuyente. En esas condiciones, si con motivo de una multa determinada por
un agente de transito, el particular efectda ante la tesoretia el pago respectivo, sin que la
entidad recaudadora realice determinacion alguna, adoptando la postura pasiva de fungir

s6lo como receptora del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del



juicio de amparo; sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no
se_advierte que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o

infraccién ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando

se fija en especifico el nimero de salatios minimos que habran de pagarse con motivo de

la infraccién), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente debid

enterar por concepto de multa por la infraccion referida en la boleta, o bien, cuando en el

recibo también se hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al depotte,
servicio de almacenaje, servicio de gria y certificado médico, entre otros. Lo anterior es
asf, debido a que en esos dos supuestos, es evidente que la liquidacién de dicha infraccion

v de los referidos conceptos fue realizada por la propia autoridad recaudadora, va que no

derivan directamente de la boleta de infraccion, ni la actividad de la exactora se eontraéla

recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber sido determinado vy
liquidado por diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se ttata de aspectos
introducidos unilateralmente por dicha autoridad al momento del ¢obro v evidencia la

existencia de una relacién de supra a subordin@eién entre el gobérnado v la referida

autoridad, pues a través del cobro reflejado en el recibo.de pago ctrea, modifica o extingue

por si o ante si, una situacién que afecta Ia esfera futidica de aquél, ejerciendo facultades

de decisién; de ahi que constituya un.actonrde autoridad para efectos del juicio

constitucional, en términos del articulou5o., fraccién . de la ey de Amparo.”

De modo que al no acreditatse en este proceso la determinacién del

monto a pagar porfautoridad diversa a la Tesorerfa Municipal de

Irapuato, Guanajuato,jde manera previa a la emisiéon del recibo con

folio *****en'que consta el pago efectuado por la cantidad de $*+++*

(), L correspondiente a la infraccién impugnada; se arriba a la

conelusion de que la autoridad hacendaria si ejercié unilateralmente

facultades de decision incidiendo en la esfera juridica de la parte actora,

creando y declarando la obligacién fiscal determinada en cantidad

liquida, y afectando su patrimonio.

7 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina: 3037.

8 Documento publico con valor probatorio pleno tal y como se determiné en el considerando segundo de esta sentencia.



Mas aun que en el recibo también se hace referencia a otros conceptos
como parte del monto pagado, entre ellos recargos, ajustes tarifarios y

descuentos.

A pesar de lo anterior se puntualiza que con independencia o no del
sobreseimiento de la Tesorerfa Municipal -al tener el caracter de
autoridad exactora- esta obligada a realizar la devolucién de la cantidad
pagada indebidamente todo ello debido a sus funciones, sift perjuieio

de haber sido o no parte en el procedimiento de origen.’

En consecuencia, al no prosperar las causales de dmprocedencia
invocadas por las autoridades demandadas y al no, advertirse de oficio
alguna de las hipotesis normativas previstasien los articulos 261 y 262
del Cédigo de Procedimiento y JustictayAdministrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato'’, quetimpida‘el anilisis de fondo de la
presente causa administrativa,ja continuacion, se estudiara la «litis»

sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de \impugnaciéon expuestos por el actor, ni aquellos
esgrimidos pofyla autoridad demandada tendientes a controvertir su

eficacia debido a que los principios de exhaustividad y congruencia en

9 Stistenta ldanterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6figde rubro «(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO» [Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de
amparo y sus efectos Materia(s): Comun Tesis: 1330 Pagina: 1493]

10°Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.»
[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/100; Pagina: 1810].
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la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, de conformidad con lo

sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION

O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION»."!

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. En wirtud
de que este resolutor tiene la obligacion de realizar el andlisis integral
de la demanda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 298 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pafa el Estado y los
Municipios de Guanajuato'’; su examen no dgbe cifeunscribirse al
apartado de los conceptos de impugnacion, porilo_que, cuando se
advierta que se expusieron los motiyos esenciales ‘de la causa de pedir
no contenidos en el apartado de'agravios,o conceptos de impugnacion,
como en la especie ocurre,debe‘eonsiderarse que forman parte de ella
a fin de resolver la dlitis», €éenforme a'la pretensién que en realidad se
deduzca de los argumentos planteados por la actora en relacion con el
acto impugnddo, 4 fin ‘de emitir un fallo completo, tal como lo

establece el articulo298'del citado Codigo.

ustra, loyanteriot por analogia, la jurisprudencia con el rubro y texto

que a‘eontiffiacion se transcriben:

«DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU
APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE

11 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /].58/2010, Pagina: 830.

12 «Articulo 298. La sentencia se ocupard exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan sido

materia del proceso administrativo.»
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MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR. Conforme al articulo
237 del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005

(correlativo del precepto 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo), las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deben resolver la pretensiéon efectivamente planteada en la demanda, pudiendo
invocar hechos notorios e, incluso, examinar, entre otras cosas, los agravios,
causales de ilegalidad v demds razonamientos de las partes. Consecuentemente, la
citada demanda constituye un todo y su analisis no sé6lo debe atender a su

apartado de conceptos de anulacion, sino a cualquier parte de ella donde se

advierta la exposicion de motivos esenciales de la causa de pedir, comla

finalidad de resolver la pretensién efectivamente planteada, ‘pues ehhecho de

que las sentencias del referido tribunal se funden en derecho y resuelvan sobre la
pretension del actor que se deduzca de su demanda, implica elfestudio de ésta en su

integridad v no en razén de uno de sus componentes.»!3 [lso, resaltado es propio
g y

En este tenor, en el apartado denominado «VI. <3Los hechos que den
motivo a la demanda», especifigamente en el némero 1 uno, negd el
actor la comision de la conducta imputada;“asi como la existencia de
seflalamiento alguno que Prohibieratel estacionamiento de vehiculos en

la zona donde fue infraccionado.

Por su parte,” elwlesorero "Municipal refirié del hecho sefialado, ni
afirmarlo ni negarlo) por no ser hecho propio, sino del agente de

transitofa quienicompete la emision de las boletas de infraccion.

El Agente demandado en cambio, senalé haberse percatado que el
vehietllo de motor marca ¥ tipo turismo, color ***** placas de

circulacion ***** se encontraba estacionado en lugar prohibido.

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.70.A. J/46; Pagina: 1342.
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En las relatadas circunstancias el problema juridico a dilucidar consiste
en determinar si el agente de transito demandado acredité que el actor

estaciono su vehiculo en zona prohibida donde existe sefialamiento.

A juicio de este juzgador el agravio que se analiza es fundado como

enseguida se explica.

Es necesario senalar que conforme a lo previsto en el artictlo 477del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos administrativos_gozan de “una
presuncion de validez; sin embargo, las autoridades administrativas
deberan probar los hechos que los motiyen cuando el interesado los
niegue lisa y llanamente, a menos queWla fegativa implique la

afirmacion de otro hecho -negativa calificadas

Luego, basta que la negativa'del“patticular referida en el precepto
citado con anterioridad sea: €ategorica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambigtiedades o divagaeiones; para tener por cumplida la condicién

requerida en 12 nesma:

Dicho ¢n otro'giro, basta que el particular niegue lisa y llanamente los
hechos constatados en un acto administrativo, para revertir a la
autoridad, la carga de probar las circunstancias de facto asentadas en
aquély de ahi que la negativa lisa y llana establecida en el precepto
invocado -atendiendo a su redacciéon y contenido-, debe entenderse
s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categorica y

no condicionada, y que no implique la afirmacién de otro hecho.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:
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NEGATIVA LISAY LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS
DE LA DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades administrativas gozan de la
presuncion de legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisay
llanamente los hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que pata estat
en condiciones de averiguar si se actualiza la presuncién legal referidal es necesatio
definir cuindo estamos en presencia de una negativa como la que sejprecisa en
dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una negativa lisa y llana -
también conocida como simple, porque se trata de una meramegacion de los
hechos sefialados por la autoridad- si es capaz degarrojar la icarga de la
prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario obligaria a quien
la formula a demostrar hechos negativos; en‘eambio, cuafido incluye cortapisas,
explicaciones o justificaciones, no puéde calificarsc asi, sifo como calificada, toda
vez que encierra la afirmacién implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en
la demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una negativa
simple de los hechos qué motivaron, el acto o resoluciéon impugnada, que se
contradice con los anexos de, aquélla, por incluirse en ellos algunos argumentos
tendentes a evidenciar la legalidad de la conducta reprochada, pues, en esas
condiciones, la negacionjtespectiva debera considerarse como calificada. Es as,
porque resultagde, exploradoderecho que la demanda y demas documentos que la
acompafian, \constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, patra
desentranag la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnatugalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida en que,
sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple, podtia arrojarse

indebidamente la carga probatoria a la autoridad demandada.»!* [Enfasis afiadido]

En la especie, el actor niega lisa y llanamente que haya estacionado su
vehiculo en zona prohibida donde exista sefialamiento, en virtud de
que no incluyé justificaciones o explicaciones, ni tampoco se

contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso.

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

(IIT Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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En este tenor, quien resuelve estima que la negativa lisa y llana de
Ex respecto a los hechos asentados en la boleta de infraccion
impugnada, impuso a la autoridad la carga de probar las razones por
las cuales consideré que el accionante cometi6 la infracciéon motivo del
presente proceso al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 47
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 'y

los Municipios de Guanajuato.

Sin embargo, el agente demandado no aport6 los medios de prueba
idéneos que acreditaran los hechos consignados “end’lajboleta de

infraccion.

Por lo tanto, al no acreditar que el aetor estacionoé su vehiculo en un
lugar con sefialamiento prohibitivo, Se cofi€luye que no se realizaron
los hechos que motivarén la‘expedicion de la boleta de infraccion
impugnada, acorde a lo dispuesto en el articulo 302, fraccion IV, del
Codigo de Procedimiente, y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de’Guanajaato.

En esteforden‘de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el
parfafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del acto
impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion 11, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la

mencionada infraccion.

Es aplicable por analogia el criterio que a continuacion se transcribe:
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«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo 239

del Codigo Fiscal de la Federacidn, las sentencias definitivas del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de manera lisa y llana

cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad previstos en las fracciones I y

IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se actualiza, en el primer caso, cuando

existe incompetencia de la autoridad que dicta u ordena la resolucién impugnada o
tramita el procedimiento del que deriva y, en el segundo, cuando los hechos (que

motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien, se dicté en contravencion de las disposiciones aplicables o dejo de
aplicar las debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenidofdela resolucién

impugnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal tealice €l

examen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la
nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacién
posterior de la autoridad en razén de la profundidad o traséendencia de la materia sobre
la_cual incide el vicio casado vy que determinaden igual forma, unfcontexto especifico

sobre el que existird cosa juzgada que no puedelwolvetra ser discutida»!>[Enfasis

afladido]

Dado el sentido del fallo, esfinnceesarioel analisis de los conceptos de
impugnacion que se hicieromyvaler, pues ello a nada practico conducirfa

si la resolucion impugnada ha quedado insubsistente.

Sirve de apoya a la afirmacion que antecede, la tesis del Poder Judicial

Federal que ala letra’dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violaciéon vertidos en la demanda de amparo.»1©

"% Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L40.A. J/21; Pagina: 1534.

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

(i) Devolucion de la multa y pago de intereses. Solicita el actor la
devolucion de la cantidad de $# st (665) que pagd por conceptogde

multa con los intereses generados.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
actor para que le sea devuelta la cantidad de $**&k* (k*¥¥* que
erogd con motivo de la multa impuesta, asi como €l pago de los
intereses respectivos, de conformidad eon el articulo 300, fracciones
V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justigia Administrativa para el
Estado y los Municipios dey Guanajuato, y con base en las

consideraciones juridicas siguientes:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el acto decretado nulo en este proceso no
se presumedegitimo ni ejecutable; en consecuencia, procede restituir al
justiciable el derecho subjetivo vulnerado, previa verificacién de su

existencia por parte de este Tribunal’.

Ennda“especie, en el hecho 2 dos del escrito inicial de demanda, sefialé

el actor que realiz6 el pago de la infraccion para recuperar la placa del

17 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA
CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» (Epoca: Décima Epoca; Registro:
2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo 1V; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.)
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vehiculo, por la cantidad consignada en el recibo con folio **** el
cual fue aportado al proceso como prueba, cuyos datos son

coincidentes con el folio de infraccién y el monto *F+%,

Es de destacar que si bien, no aparece el nombre del actor sino la frase
«CONDUCTOR», no pasa inadvertido que esa documental la aportdeel
actor para acreditar el hecho segundo de la demanda, en el queafirmé
que €l realizé el pago de la multa, y a ese respecto las autoridades

demandadas no negaron ese hecho.

Se asevera lo anterior en virtud de que el agente demandade, sefialé no
afirmar ni negar ese hecho; mientras ,que Ja Tesorera Municipal
afirm¢ la existencia del recibo de pago que comprueba los datos

generales en cuanto a la ejecucion‘del pago veluntario.

Por lo expuesto, al comprobante de, pago descrito, se le otorga valor
probatorio pleno al tenor dello dispuesto en los articulos 48, fraccion
I, 78, 121 y 307K, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa gpata €l Hstado y los Municipios de Guanajuato; y
acredita fehaclentemente que el justiciable pagd a la Tesoreria
Municipal de Ifapuato, Guanajuato, la cantidad de $*#x (el por

coneepto de la multa impuesta.

Eswent este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto en el
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato'®, que al efecto sefiala la obligacién de las autoridades

fiscales a devolver las cantidades pagadas indebidamente.

15 (ARTICULO 52. Tas autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las cantidades que hubieran sido pagadas
indebidamente. Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el
pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando

dicho acto hubiere quedado insubsistente.»
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De la norma senalada se obtiene que la devoluciéon de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
tisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacioén para ello. Lo indebido del pagogse
actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado que

obligé o conminé el pago al actor”.

Es de precisar que, es innecesaria la solicitud del actor de la devolucion
de la cantidad pagada por concepto de multa de maneradindependiente
a este proceso, en virtud de lo dispuesto en ‘el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
proteger el derecho humano delos gebernadosra la justicia pronta y
completa, este 6rgano jurisdiccionalfademids de estar facultado para
decretar la nulidad de lo§ actos impugnados, tiene atribuciones para
determinar la forma de repafracion del derecho subjetivo lesionado al
actor con la emisiénfdel acto administrativo, y condenar a la
administracion assestablecetlos, tal y como lo dispone el articulo 300,
fracciones oV Wy VL del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativapara el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia PC. VIIL. J/2 A (10a.),
allserfsemejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con el

articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento

19 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccién se decret6 nula, la tesis
aislada con el rubto BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE
ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE
LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE
SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(EP()ca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43,

Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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Contencioso Administrativo, el citado criterio indica textualmente lo

siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU RESTITUCION,
SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE SOLICITE SU
DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo ‘de
plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50, pentltimo parrafeyy
52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al dictar

sus sentencias cuentan con facultades no sélo para anular los actos administrativosy sino

también para determinar, como regla general, la forma de réparaciéon del derecho

subjetivo del actor lesionado por la autoridad demandada emwsu actuacion, fijando los

derechos de aquél, sus limites v proporciones. v condenando a Ja administraciéon a
restablecerlos v a hacerlos efectivos, salvo que no se tengan clemientos suficientes para
emitir un pronunciamiento sobre el temalPor tante, siempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal vy Administfativa tengan elementos suficientes para cerciorarse
del derecho subjetivo a la devolucién del page delévifidebido reclamado, estdn obligadas

a decidir si el actor tiene derécholo nova la condena por su restitucién, sin que sea

necesario que previamente se.plantee a la‘autoridad administrativa dicha solicitud

de devolucién de pago, en aras de,proteger el derecho humano de los gobernados a la

justicia pronta y comdpleta, reconocido por el articulo 17, segundo parrafo, de la

Constitucién|Politica delos Estados Unidos Mexicanos.»? [Lo resaltado es propio]

Ahora bien, cen relacion al pago de intereses a partir de que se efectud
el pago dela multa conforme a la tasa que sefiala la ley de ingresos para
losyrecargos sobre la cantidad enterada indebidamente, se sefiala que el
articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

siguiente:

20 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios

de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucién firme que le sea favorable

total o parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses

conforme a la tasa que sefiale la Lev Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectué el pago» [Enfasis

afladido]

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, y gpromueve ety
su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resolucién firme, en consecuencia, adquicerenel derecho a
obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
que efectud el pago, conforme a la tasa‘que senale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, @obremylasy cantidades pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que s¢haya examinado la legalidad de un crédito
fiscal®" determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste
no debe subSistir, ‘@ fin ‘de generar el derecho a recibir el pago de
intereses gpor la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece,

CemoNyse puede observar, se contempla la imposicién de una carga
mayorpa la autoridad, porque los intereses se calculan desde el
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular
insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y
con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es

concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la

2! Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posteriotidad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidad de la
boleta de infraccion ***** el pago de la multa impuesta con motivo
del acto impugnado y efectuado por el actor se considera como mn
pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto cen sus

respectivos intereses.

Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo’del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los MunicipiosddclhEstado de
Guanajuato, se materializa en el presente,caso, porque el actor efectud
el pago de la sancién, y posteriormente presentoyde manera oportuna
su demanda ante este organogjurisdiccional, ‘de la cual obtuvo la
declaratoria de nulidad lisa y llana“de lagboleta de infraccion y su
correspondiente calificacién, por ende, tiene derecho a obtener del
fisco el pago de intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingresos para los recarges, sobre la cantidad pagada indebidamente y a

partir de que efeetud ehentero.

Sostien¢ lo antegior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Iey de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
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cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asf, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis
mencionada, esto es, conforme a la tasa que seflale la ley anual de ingfesos parados

recargos, a partir de que se efectud el pago.»?? [Lo subrayado no es'de ofrigen|

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefnalada pox el articulo
37, parrafos primero y segundo, de la d.ey ([de Ingtesos para el
Municipio de Irapuato, Guanajuato, para‘el cjerciciorffiscal 2020 dos
mil veinte™, es del 2% mensual, enténcés Sobreéyesa tasa la parte actora
tiene derecho a obtener el pago de intereses, mismos que deberan
pagarse desde la fecha ea”que la, parte, actora realizé el pago y se
cubrird por cada mes o fraceion que transcurra, hasta que se le realice

la devolucion correspeadiente.

Por consiguienite, s¢, condena a las autoridades demandadas a
realizar las gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte
actord” la"cantidad de $*iorer (006 que pagd como multa y los
itereses generados desde el 22 veintidés de enero del 2020 dos mil
veinte/*fecha en que se realiz6 el pago-, hasta la fecha en que se lleve a

cabo la devolucion de la cantidad que reclama.

22 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.

2 «Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones

respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2% mensual. Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra
a partir de la fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se calcularan sobre el total del crédito

fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las leyes fiscales...»
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Es de puntualizar que la Tesoreria Municipal de Irapuato, Guanajuato,

debera intervenir eficazmente en la devoluciéon de la cantidad que
ingres6 indebidamente al erario municipal que administra dicha

Tesoreria, asi como el pago de los intereses correspondientes.

Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/20077%
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia deyla

Nacioén, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTQS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA,DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como regponsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban“tener intervenciéon en el
cumplimiento de la ejecutoria de ampato, estdngobligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia,£06dos,losiactos necesarios para el acatamiento integro y

tiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada 11.10.P.A.153
K*, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrafiva del Segundo Circuito, que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a

cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas

24 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

25 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febtero de 1995, pagina 554. Namero
de registro: 208849.
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aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

Asimismo, se invoca el siguiente criterio, por analogfa, de la Segunda

Sala de este Tribunal, que se cita a continuacién:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O
NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTERDE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto
en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda parales Municipios

del Estado de Guanajuato, se desprende que, con ifidependencia dehaber sido parte o

no en el procedimiento administrativo originariolen el'que serordena la devolucién de
las cantidades pagadas indebidamente por el actor, 105, tesoteros municipales, ante las
gestiones de la autoridad condenada, tiencanla obligacién de realizar la devolucién del
pago, en razén de que el actor de ‘ofigenintegpuso oportunamente el proceso

administrativo en el que obtuvessentencia favorable »26

(ii) Efectos del acto decretado nulo. El actor solicita que se deje sin
efectos la infraccién impugnada porque se emitié sin la debida
fundamentacioft'y motivacion, aunado al hecho de que no infringié las

disposiciones,administrativas en materia de transito.

Este Juzgadetr estima que, al haberse decretado la nulidad total del acto
impugnado en los términos expuestos en el Considerando Quinto de
esta sentencia, la acciéon de reconocimiento de un derecho queda

atendida.

26 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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Ello, en virtud de que tal y como se sefialé previamente, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 143 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el acto
impugnado decretado nulo no se presume legitimo ni ejecutable, ni
podra subsanarse porque carece de los requisitos de validez exigidos
por el articulo 137, fraccion IV, del codigo en cita, en consecuencia, 80

podra surtir efecto alguno.

Se destaca que las autoridades demandadas -***** Agente adscritoa
la Direccion General de Movilidad, asi como a la Tesofrera
Municipal, ambos del municipio de Irapuato, Guanaj@ato-, deberan
informar sobre el cumplimiento otorgade, a 1a_condena que precede en
un término de 15 quince dfas habiles contades a ‘partir de aquel en que
cause ejecutoria esta sentencia, gegumylo dispuesto en el articulo 322
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuat@.

Con fundamento enfdostarticulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y II, 298, 299 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimieato'\y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de mulidad,%se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena
correlativamente a la parte demandada, realizar las gestiones necesarias
a fin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad gue pagd como
multa y los intereses generados, ello atento_a lo determinado en el

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

QUINTO. Se declara que la pretension la prétension relativa a dejar sin
efectos el acto impugnadd queda atendida, ello de conformidad con

lo expuesto en el Considerande Sexto de este fallo.

Notifiquese a lasspartes.

En su @portunidad procesal archivese el presente expediente como
asufito concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



