Guanajuato, Guanajuato, 23 (veintitrés) de junio de 2017 (dos

mil diecisiete).

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administra d

nimero de expediente nimero 2518/1* Sala/16, pr ido p

>
ANTECEDENK\()

PRIMERO. En fecha 05 & de - embre de 2016 (dos mil

*okokokok

dieciséis), fue presentadagmen ibunal de lo Contencioso

Ny

quien se indica en el proemio

Administrativo del Estad ato, una demanda suscrita por

la presente resolucion, dentro de la

cual, fue 1mp1¥nad si

ION Del suscrito de MI CARGO COMO Agente
General de TRANSITO (sic) MUNICIPAL DE LEON,
AJUAFO, MEDIANTE OFICIO: *k#%xk EMITIDO POR EL
CRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE LEON,

UANAJUATO, LIC. ***** mismo que me fue NOTIFICADO
PERSONALMENTE EL dia 24 de NOVIEMBRE del 2016.»

El actor solicité como pretensiéon intentada en el presente
proceso la nulidad total del acto impugnado, asi como el
reconocimiento de los derechos consistentes en su reinstalacion y el
pago de diversas prestaciones, entre ellas, indemnizacién

constitucional, prima de antigliedad, el pago de la remuneracion



ordinaria que el actor percibia desde la fecha de la remocién y hasta
que se dé cumplimiento a la resolucién que recaiga en el presente
proceso, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, el pago de horas
extras, el pago de los dias de descanso obligatorios, el pago del seguro
de vida, el pago de cuotas obrero-patronales, el pago de aportaciones al
AFORE, el pago de las aportaciones que omita realizar la autori

ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda p
que no sea registrado con motivo de la remocion injustitica

en su caso, que sea cancelado dicho registro en el Registro Estatal o

Nacional correspondiente

se requiri6 a la patte actora paragjue ¢ @

cuales (sic) se aprecia en el “congept dédlicciones” la clave 264 de
la cuota I.M.S.S., misma @ leseibi® en el escrito de demanda y
omiti6 exhibitlo.

TERCE echa 03 (tres) de marzo de 2017 (dos mil

de Segufida lica Municipal de Leon, Guanajuato.

diecisiete). la demanda y se ordené emplazar al Secretario
N

dmitieron las pruebas documentales ofrecidas por el actor,

a o el cotejo y compulsa con sus originales respecto de aquellos

ue aporté en copia simple. Se tuvo por no ofrecida la documental

consistente en recibo de némina, en el cual manifiesta el actor “se

aprecia en el concepto de deducciones la clave 264 la cuota I.M.S.S.”.

Se admiti6 la prueba presuncional en sus aspectos legal y humano.

Asimismo, se admitié la prueba de informe para el propdsito

precisado en el acuerdo mérito.




Finalmente, se negd conceder la suspension solicitada.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha 29 (veintinueve) de marzo
de 2017 (dos mil diecisiete) se tuvo al Secretario de Seguridad
Publica Municipal de Leén, Guanajuato por contestando

demanda en tiempo y forma legal.

Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada por objetamdo
tiempo y forma legal las pruebas documentales ofrecidas por el actor.

Se admiti6 la prueba documental ofrecida y exhibida dmiti6 la

e?a\ca a emandada.

Finalmente, se regulariz(‘ el P pata efecto de solicitar

presuncional legal y humana en todo lo

nstitucional de Leédn,
Guanajuato respecto a I ormes ofrecida por el actor,
toda vez que se omiti6 notificat el acuerdo de fecha 03 (tres) de marzo

de 2017 (dos mil die a la mencionada autoridad.

mil dig€isi e tuvo al Director de Normatividad Laboral vy

Reldeiones rabajo, adscrito a la Direccién General de Desarrollo
uci@nal de Ledn, Guanajuato, por rindiendo el informe de
a

ad que le fue requerido mediante acuerdo de 29 (veintinueve)

Ql’luto de fecha 08 (ocho) de mayo de 2017 (dos
ete

e marzo de 2017 (dos mil diecisiete).

De igual manera, se fij6 fecha y hora para la celebracién de la

audiencia de alegatos.



SEXTO. Por auto de fecha 23 (veintitrés) de mayo de 2017 (dos
mil diecisiete) se tuvo a la parte actora por realizando manifestaciones
respecto del informe de autoridad rendido por el Director de
Normatividad Laboral y Relaciones de Trabajo, adscrito a la Direccion
General de Desarrollo Institucional de Ledn, Guanajuato. Ademads, se
le tuvo por anexando cuatro recibos de némina emitidos durante
siguientes periodos: 30 (treinta) de mayo al 12 (doce) de juaio,
(cinco) al 18 (dieciocho) de septiembre y 14 (catorce) al 27 feintis
de noviembre de 2014 (dos mil catorce), asi como del 0 15)

19 (diecinueve) de marzo de 2015 dos mil quince.

SEPTIMO. Habiendo quedado leg gr,%%a partes, a las

11:05 horas del 25 (veinticinco) de mayo de 201 ™dos mil diecisiete) se

celebrd la audiencia de alegato‘ mi fueron presentados

C&ERACIONES
PRIMERA. Qnera Sala es competente para conocer y
resolver d pre nformidad con los articulos 1, 2, 3, primer
a

parrafo Nraceioft X, de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso

por las partes.

Admig. ¢? Estado de Guanajuato con relacion al articulo 243
parr segundo- de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de

anagyato, asi como en los articulos 1 -fraccion I1- y 249 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

uanajuato.

SEGUNDO. Por lo que hace a la acreditacion del acto reclamado,
el actor aporté copia simple del oficio numero **** de fecha 23

(veintitrés) de noviembre de 2016 (dos mil dieciséis), la cual obra en la



foja 32 del sumario en estudio, acompafiada de la prueba documental
] ) P P
publica original, consistente en su acta de notificacion -foja

33-.

Al respecto, la autoridad demandada en su escrito de
contestacion de demanda objeté las documentales aportadas po
actor en su escrito de demanda; sin embargo, de igual

reconoci6 la existencia del acto impugnado de manera expifcsa e

contestacion de demanda -advirtiéndose a fojas 55 y
entorpecer lo anterior, no obstante que el documentoaportado por la
parte actora corresponde a una copia fotostatiga si del acto

impugnado, la misma genera conviccig Rbrélla exittencia de su

original al vincular dicha documental co ta de notificacion
-visible a foja 33- y con lo manifgstade pattes en sus escritos de
demanda y contestacion de demanda? vo de lo anterior resulta

la siguiente Tesis:

«COPIA FOT ICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI
ESTA ‘C E A CON OTROS ELEMENTOS
», PUEDE FORMAR CONVICCION. Si bien

ca simple carece de valor probatorio pleno, no puede

UNa,Cco t
gu s un indicio y, como tal, incapaz por si solo de producir
%Z in embargo, como todo indicio, cuando la fotostatica se
ef@uentra adminiculada con otros elementos probatorios, su

orrelacion logica y enlace natural con la verdad que se busca, puede

formar conviccién en el juzgador.» Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo

de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo II,

Noviembre de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311

Por lo que se tiene por acreditada la existencia del oficio ***¥*
de fecha 23 (veintitrés) de noviembre de 2016 (dos mil dieciséis),

el cual contiene la remocion de **¥*¥** de conformidad con los



articulos 117, 124, 130 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERA. Las causales de improcedencia y sobreseimiento se
analizan de oficio o a peticiéon de parte por ser cuestiones de orden

publico.

Respecto a lo anterior, la autoridad demandada

manera genérica que operan como causales de improce
enunciadas en el articulo 261 del Cddigo de Procedigyento y JiuSticia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Gua %embargo,

a
quien juzga no advierte que se actualice rm\@ enidas en el

referido articulo, asimismo tampoco se advi€iite que se actualice causal

alguna de sobreseimiento contenida tidulo 262 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para stado y los Municipios de
Guanajuato. Dado lo a @ s€ de al estudio del fondo del
asunto.

recisa a las partes que no se transcribiran los

conceptds de ugnacion contenidos en el escrito de demanda ni los
argumentos expuso la autoridad para controvertir su eficacia.

o anterior de conformidad con la jurisprudencia por
ontradicciéon de tesis numero 2a./]. 58/2010, del tenor literal

siguiente:

Coh T Q

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de



Amparo, no se advierte como obligaciéon para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibiciéon para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estidien

se hayan hecho valer.'»
Epoca: Novena Epoca. Registro: 164618. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010. Mat
Comun. Tesis: 2a./]. 58/2010. Pagina: 830

QUINTA. Con el propésito de ana%zar res sunto, es
menester tener presente el contenido de I 0, Mismo que
en el que se determind por eclqSe eguridad Publica

Municipal de Leén, Guanajuato t i %

aber incumplido en su desemperio con los principios de
It holest i, responsabilidad,  respeto,  sensibilidad,  prudencia,
150, eficiencia, probidad, profesionalismo, servicio a la comunidad,
distiPlina, calidad, objetividad, y el respeto a los derechos humanos reconocidos en
lu legislacion vigente, segin lo previsto en el articnlo 6 del Reglamento Interior de

la Direccion General de Policia Municipal de Leon, Guanajuato.

Lo anterior, con fundamento ademads en lo previsto en los articulos 6 fraccion 1
del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad
Piiblica Municipal de Leon, Gto.; 78 y 79 fraccion XXV1I del Reglamento

Interior de la Administracion Priblica Municipal de 1.edn, Guanajuato.»

! Sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo
XXXI, de mayo de 2010 dos mil diez, consultable a pagina 830.
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Ahora bien, la parte actora hace valer en su escrito de
demandada tres conceptos de impugnaciéon consistentes, de manera
medular, en lo siguiente:

1. La falta de fundamentacion y motivaciéon del acto

impugnado;

2. La falta de competencia de la autoridad demandada pa

emitir el acto impugnado; y

3. La violacién al debido proceso.

Al respecto, la autoridad demandada defendi6 la legalid alidez del

acto impugnado en su escrito de contest i de Bemang

En relacion al segundo c‘nce ; Q p@gnacion, la autoridad
demandada emite el acto impugnad@, ca ndamento los articulos
8 -fraccion I- y 6 -fraccid nto del Consejo de Honor y Justicia

de los Cuerpos de Seguridad Pitlillica de 1eon, Guanajuato; 6 del Reglamento

Interior de la Direccion ¢ral de Transito municipal de 1.edn, Guanajuato; y

78 v 79 -fracCiomp XX\ 11-"del Reglamento Interior de la Adninistracion

Piriblica W in, Guanajuato, mismos que establecen:

Reglamento del Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad

Publica de Leon, Guanajuato.

«Articulo 6. E/ Consejo se integrara por:
1. Un Presidente, cuyo cargo recae en el Titular de la Secretaria de Seguridad
Piiblica Municipal; |...]

Articulo 8. E Presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones:
1. Nombrar y remover a los elementos de los cuerpos de seguridad priblica

municipal, con independencia de las sanciones que imponga el Consejo; [... |»
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Reglamento Interior de la Direccion
General de Transito municipal de Leodn,

Guanajuato.

«Articulo 6.- E/ servicio a la comunidad, la legalidad, la eficacia, el profesionalismo y la
honradez, asi como el respeto a los derechos humanos, son los principios que el person,

la Direccion debe observar invariablemente en su actuacion.»

Reglamento Interior de la istracio

Publica Municipal de Leén, Guanaju

tiene las atribuciones que a ésta, al Muneps
General del Sistema Nacional de S\u ?
Piiblica del Estado de Guanay LeyNQrgatuca, los reglamentos municipales, las
demids disposiciones legales & idente Municipaly asi como los acuerdos que
gl y Estatal de Seguridad Piiblica y las Conferencias

Meral del Sistema Nacional de Seguridad Priblica.

se deriven de los Consejos Nacre

Nacionales a que se a Ley

'

Artigylo créturia de Seguridad Priblica Municipal, tiene, ademais de las

am'lmﬁ'N los titulares de las dependencias, las siguientes:

I1. 1 as demis que le seniale el presente ordenamiento y otras disposiciones

Juridicas vigentes. »

De la estructura normativa enunciada anteriormente, se advierte
que la autoridad competente para efectuar la remociéon de los
elementos de los cuerpos de seguridad publica municipal es el
Presidente del Consejo Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad
Publica de Ledn, Guanajuato; cuyo cargo recae en el Titular de la

Secretarfa de Seguridad Publica Municipal correspondiente.



Sin embargo, en relacién a lo estipulado por el articulo 78 del
Reglamento Interior de la Direccion General de Transito municipal de 1.eon,
Guanajuato y para el analisis integral del presente asunto es observable
el contenido de nuestra Constitucion Politica Federal, 1a 1.ey General del
Sistemna Nacional de Seguridad Piiblica y de la 1ey del Sistema de Seguri
Piiblica del Estado de Guanajnato, en lo relativo a cual es la augorida
competente para determinar la remocién de un elem dees
cuerpos de seguridad publica municipal, mismos que establecen

respecto:

siguiente:

'O
« Articulo 123, Toda person erecho @l trabajo digno y socialmente sitil; al efecto, se

promoverin la creacion de empleos yVagorganizacion social de trabajo, conforme a la ley.

110

E7 Congreso ’e

i1 contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el

z‘mbcy'o,Qa cuet @ i
e
oderes de la Unidn y sus trabajadores:

os militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Piiblico,

tos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes. Los

agentes del Ministerio Priblico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la

Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podrdn ser separados de sus cargos s

no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto seialen para

permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en_responsabilidad en el

desemperio_de_sus_funciones. St la_antoridad jurisdiccional resolviere gue la_separacion,

remocion, baja, cese o cualguier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el

Estado solo_estard obligado a pagar la indemmnizacion y demds prestaciones a que tenga
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derecho, sin que en ningin caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el

resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. |. .. |»

(Lo subrayado es propio)

Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

«Articulo 44.- Las legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y /s, esta

establecerdn las sanciones aplicables al incumplimiento de los deberes

ley, los procedimientos y los_drganos competentes que conocerdn

sanciones serdn al menos, las signientes:
a)  Amonestacion;
b)  Suspension, y

¢)  Remocion

Articulo 94.- 1.a conclusion del serd ante es la terminacion de su

nombramiento o la cesacion de suis ¢ las siguientes cansas:

II.  Remocion, currir en responsabilidad en el desemperio de sus

funciones o incumplinente, de sus deberes, de confornmidad con las disposiciones

‘/dfz'vas régumen disciplinario, o [...]

\

-
Articulo 105.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios
- s

establecerdn instancias colegiadas en las que participen, en su caso, cuando menos,
— WO

representantes de las unidades operativas de investigacion, prevencion_y reaccion de las
A

Instituciones  Policiales, para conocer y _resolver, en sus respectivos dmbitos de

competencia, toda controversia que se suscite con relacion a los procedimientos de

la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario.»

(Lo subrayado es propio.)

Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato.

1



«Articulo 86. La conclusion del servicio de un integrante de las Instituciones
Policiales es la terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus efectos legales
por las siguientes cansas:
II. Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desemperio de sus funciones
0 incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas

al régimen disciplinario; of...]

con relacion a los procedimientos de la carrera policial

®

Dichos drganos colegiados seran, uno para la cclgra policial y otro para el régimen
disciplinario o, en su caso, paga a ASNIISSs qute podrdan constituir sus

g e datos de los integrantes de sus

respectivas comisiones y //6’047'57
instituciones. Dichos d, neaporar: las bases del Registro de Personal de

Seguridad Priblica.

nsejos de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales del

Cipi0s serdn competentes para:

Esta
®
& "y resolver sobre las faltas graves en que incurran los elementos de las
1,

uciones Policiales y, en su caso, determinar la remocion, con base en los

Arth]o 10,

ncipios de actuacion previstos en la presente Ley, asi como en las normas

disciplinarias de las Instituciones Policiales; |...]

Articulo 205. Las medidas disciplinarias impuestas a los integrantes de las
Instituciones Policiales, serdn ejecutadas por el titular de la institucion policial que

corresponda, de conformidad con la reglamentacion respectiva.

Lo anterior, a_excepcion de la_remocion, la cual serd ejecutada por el Consejo de

Honory Justicia corvespondiente, a través del Secretario Técnico.»

(Lo subrayado es propio.)
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Asi pues, debe resaltarse que al hacer referencia a la
“remocion” como forma de conclusion del servicio de un integrante
de las Instituciones Policiales, se esta frente a un Régimen
Disciplinario de las Instituciones Policiales. Lo anterior implica quegla
autoridad competente para conocer y resolver sobre las contrqQyersi
que se susciten con relaciéon a los procedimientos disciplingdfios, §on
los organismos colegiados establecidos para dicho fin, sicndoWgales 1

Consejos de Honor y Justicia correspondientes.

De esta manera, y a la luz del caso coficret
la remocion de la parte actora no exis
organo colegiado competent , €S \
Justicia de los Cuerpos de Segurl ca municipal de Leon,
Guanajuato; asi como vierte de las constancias
que integran los se hubiere substanciado

procedlmlento ad trativo lguno.

’tonsiderar que el articulo 8 -fracciéon I- del
Reg/awe LN

sejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Piiblica

dn, Guanajuato, le otorga al Presidente del Consejo la

ad§para remover elementos de los cuerpos de seguridad publica
pal. Sin embargo, de conformidad con los ordenamientos
itados con antelacion, resulta evidente que lo previsto dentro de la
traccion 1 del articulo 8 del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los
Cuerpos de Seguridad Piiblica Municipal de 1.ein, Gto., transgrede los
alcances de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (como ordenamiento reglamentario del articulo 21

Constitucional); pues como ya se ha enunciado, en ella se dispuso

13



expresamente la creacion de o6rganos colegiados para conocer y

resolver de los procedimientos relacionados al Régimen Disciplinario.

Aunado a lo anterior, quien suscribi6 el oficio impugnado en el
presente proceso, actud en calidad de « Secretario de Seguridad Publica
Municipal » y no como Presidente del Consejo de Honor y Justicia;
modo que lo actuado dentro de ese documento, no correspondegcon

fundamento que asienta respecto de su competencia.

Por lo que en estos términos, la remocion la que*fue
objeto el actor, fue emitida en contravencion ‘al ento de
. ]

1

validez del acto administrativo establecido Wpor articulo 137

~fraccion I-  del Cddigo de Procedimiento y

de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

«Atticu& 3y omRlenentos de validez del acto administrativo:

¢ do por antoridad competente; |...]»

ebido @ lo anteriormente expuesto, se considera FUNDADO

to de impugnacion hecho valer por la parte actora

sigfente en la incompetencia de la autoridad demandada para emitir

1 acto impugnado en el presente proceso. En razén de lo anterior
resulta innecesario el analisis y estudio de los conceptos de
impugnacion restantes, siendo sustento de este criterio la siguiente

Tesis Jurisprudencial:
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«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. Si al considerarse fundado un concepto de violacion
ello trac como consecuencia la concesiéon del amparo, es innecesario
analizar los restantes, ya que cualquiera que fuera el resultado de ese

estudio, en nada variaria el sentido de la sentencia.» Epoca: Octava Epoca
Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Abril de 1991.

Materia(s): Comun. Tesis: V.20. ] /7. Pagina: 86

Por lo que al estar en ausencia del elemento de validé citado
la fraccion I del articulo 137 del Cddigo de Procedimiento y
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanay E DECLARA
LA NULIDAD TOTAL DE LA DETERMINA%I(')N N A EN EL
OFICIO NUMERO *¥¥¥* NOTIFICADA C EN CONTRA
#x#%x  POR PARTE DEL SECREEARI XWXURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DE LEON, GUANAJI‘AT ) A 24 (VEINTICUATRO)
DE NOVIEMBRE DE 2016_(D@s MIR, DIECISEIS); lo anterior con

lo culos 300 -fracciéon II-; y 302

fundamento en lo dispues

-fraccion I y 1I- asi como su @

en supral{nea‘ Q
N

imo parrafo, ambos del Cédigo citado

SEX procede a continuaciéon al analisis del

reco %\e los derechos solicitados por el actor.

Como primera pretension, el actor solicitd su reincorporacion
en¢l desempefio de sus funciones; solicitando incluso, realizar un
ontrol difuso respecto a la prohibicion de reinstalacion prevista por la

Constitucion Federal; a lo cual se resuelve:

Dicha pretensién resulta improcedente, dado que la fraccién
XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, contiene una tajante prohibicion respecto a la
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reinstalacion de los integrantes de Instituciones Policiales que por
cualquier causa sean separados o removidos de su cargo, con
independencia del resultado del medio de defensa que promovieren, en

los siguientes términos:

« XIIL. Los militares |[...] y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podrdn ser separadgs de

sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el moment

sefialen  para  permanecer en dichas instituciones, o removidos po
responsabilidad en el desemperio de sus funciones. St la antoridad jurisdiccional res

que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de te del servicio

”

fue injustificada, el Estado silo estard obligado a pagar la ggderni demis

prestaciones a que tenga derecho, sin que e, Rnouil cas oceda su
a

reincorporacion al servicio, cualquiera que ‘x ado del juicio
. »

o medio de defensa que se hubiere

(El resaltado no es de origen). ‘

Atendiendo a lo s o pot tal disposicién, la cual tiene

Supremacia y Jerarquia respectOgle toda Ley secundaria; tratandose de

los miembro*le la itlgiones policiales, en ningun caso procede su

constanci s\
tehaqien

e’ que la remociéon determinada por la autoridad

hn. Lo anterior, considerando que de las

oraron el expediente de referencia, se acredito

afflada, fue ejecutada y por ende, se posiciond en el supuesto
magivo transcrito en el parrafo que antecede. Sustenta lo anterior, la

siguiente Tesis jurisprudencial

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA,  REFORMADO MEDIANTE DECRETO
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que
los miembros de las instituciones policiales podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad resolviere
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra formay de

terminaciéon del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta o

sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicion eind

®

absoluta, lo que se corrobora con el analisgy, del gro@eso rdlativo del que

deriva que el Constituyente Permanente privile8ig elmteres general por el
e la afectaciéon que

combate a la corrupcion y la seg‘rida

pudiere sufrir el agraviado la que, e

reincorporen al se

Tipo de Tesis: ’xi

XXXH,J\‘ de 2(

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo

nstitucional, Laboral. Tesis: 2a./]. 103/2010. P4gina: 310

en de ideas, al haberse determinado y materialmente

ejecutado la#€mocion del ahora actor, tenemos que con independencia
ue en el presente proceso se ha determinado ya la nulidad de su
separacion, quien juzga se encuentra imposibilitado para
econocerle un derecho a ser reinstalado en el puesto que venia

desempefando, dada la prohibicién constitucional referida.

Sin embargo, por las causas sefialadas con anterioridad, como
consecuencia de la anulacion del acto impugnado, de conformidad con

lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 143 del Codigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; procede indemnizar al afectado, pues no es posible
retrotraer los efectos de dicho acto. Se transcribe a continuacion el

citado numeral:
Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

«Articulo 143. La omision o irregularidad de cualguiera de los elemen, validez

establecidos en el articnlo 137 del presente Cddigo, producird la nulidad cto
administrativo.
El acto administrativo gue se declare jmz’dz'mmem‘(“m/o, en se istrativa

77 POdrd subsanarse,

idad producird efectos

mado, o bien, sea imposible de

s ‘ectos, solo dard lugar a Ia

ado que el actor expresamente manifestd que para el caso en

ribunal no lo reincorporara al desempenio de sus funciones,

a en via de reconocimiento, determinadas pretensiones; esta
ala procede al analisis de estas ultimas, dada la imposibilidad juridica

para su reinstalacion.

En este sentido, como pretensiones intentadas, el actor sefial6

las siguientes:
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I. REMUNERACION DIARIA ORDINARIA.

Una vez que se ha determinado que la remocién de la que fue
sujeto el actor, fue emitida por autoridad incompetente, resulta
procedente reconocerle el derecho al pago resarcitorio de las
remuneraciones que dej6 de percibir a partir del daltimo pago que

percibio.

En su escrito de demanda, la parte actora refirié gquc para
calculo de todas las prestaciones, debia tomarse como base la cafatida

de 774.00 (setecientos setenta y cuatro pesos 00/100 g

diarios; cifra que sustenté mediante la exl%bici'
sueldos, salarios, conceptos asimilados, eé io y subsidio
para el empleo" -visible a fojas 29,

de enero a diciembre del afio 20‘5

espondiente al periodo

ince). Asimismo, solicitd

7,

el otorgamiento de esa pre
remocion 24 (veinticuatro

e de 2016 dos mil dieciséis) y

hasta la fecha en que se cumplffaentara la presente sentencia.

Por su via de informe el Director General de

Desarrollo das al del Municipio de Leén, Guanajuato, exhibi6
veinticifico_comprobantes de pago emitidos a favor del ahora actor

-visibles de d@fa 69 a 93-, siendo el mas reciente el correspondiente al

4 (veinticuatro) de noviembre de 2016 (dos mil dieciséis); dentro
1 se desprende una cifra diversa a la sefialada por el actor.

Para determinar la cuantfa que debe ser tomada en

consideracioén para efecto de determinar la percepcion diaria ordinaria,
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resulta indispensable atender en forma armonica a lo contenido en la

siguiente Jurisprudencia’

SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL
ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIROS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FED ON
EL 18 DE JUNIO DE 2008. |...] Asi las cosas, como esa fue la intenc

del Constituyente Permanente, el enunciado normafivo Ry demds

prestaciones a que tenga derecho" forma parte ge la @bligaci rcitoria

la/temuneracion
o) sas, estipendios,

bvenciones, habetes,

del Estado y debe interpretarse como el d

diaria ordinaria, asi como los beneficios
asignaciones, gratificaciones, prem‘s, reth

dietas, compensaciones o cualquier ot

s Wcrvidi@s, desde que se concreté su

cualquier otra forma de terminacién del

porque si bi‘q i la reforma constitucional privilegié el interés

general de la sg@tfidadPublica sobre el interés particular, debido a que a la

socieda? e

oSWderechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir que
s emtidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos
los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.

(El subrayado es adicional).

2 Tesis 2a.J. 110/2012 (10a.); sostenida por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2,
pagina 617. Con registro nimero 2001770.
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De lo anterior puede desprenderse que al emplearse la frase
"desde que se concretd su separacion, remocion |...]", es en virtud de
una intencién de resarcimiento al particular mediante la que se
establezca una forma de continuidad en cuanto a los emolumentos
que el actor venia percibiendo en esa fecha, de modo que la
compensacion otorgada cumpla la finalidad de retrotraer los efectos
la destitucién, de modo que sea como si ésta nunca hubiese oqurrid

Tal cuestién implica por tanto, que se considere com

partida el dltimo salario percibido y actualizando dichos emo ent
en la misma forma en que ocurriria si no hubi ocurti

separacion, remocion o baja impugnada.

®

se ejecuta el acto de terrninaciéz‘de :
derecho a reclamar su anulacién y ‘€@n
derecho transgredido.

Entiéndase e es, qué®la determinacién de una base diaria

salarial se rea‘z cofformepa la ultima percepcién demostrada, y no

conform&a la alidades anteriores; con independencia de si en

periodogs@nte percepcion fuese superior o inferior.

6lo con fines ilustrativos, resulta equiparable lo contenido en

1guiente jurisprudencia (aunque la misma corresponde al régimen
laboral)™:

«SALARIOS VENCIDOS. PARA DETERMINAR SU MONTO NO
DEBE TOMARSE EN CUENTA EL SUELDO SENALADO POR

3 Tesis: 2a./J. 65/2016 (10a.); sostenida por ]a Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 32, Julio de 2016, Tomo I, pagina
741. Con registro nimero 2011992.
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EL PATRON AL OFRECER EL TRABAJO. Para fijar el monto de los
salarios vencidos a que se refiere el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
la Junta debe atender a lo expuesto por las partes en la demanda y en su
contestacion como monto del salario del trabajador y, en caso de
controversia, a las pruebas que hayan ofrecido, cuya carga corresponde al
patréon, en términos de los articulos 784, fraccion XII y 804, fraccion 11, de
la citada ley. Conclusién que se robustece con lo previsto en el articulo 89,

primer parrafo, del propio ordenamiento legal, el cual establece quegara

demostrado en caso de controversia. Por tanto, el sa

de trabajo formulado por el patrén durante delpjuicio laboral,

superior al sefialado en el apartado de hecho ontestacion, como
propuesta conciliatoria a partir d; la Tein puede tomarse en
cuenta para fijar el monto de los s

ari@y, veneidosy toda vez que los efectos
de la propuesta u ofert ilf@goria dan hacia el futuro de la
reinstalaciéon y no al pasa ante que, precisamente, concluye la

condena a su pago.»

(El subrayado ‘agreg

Cdh bas

anterior, este juzgador tomara como base para la
determingeio percepcién diaria ordinaria, las documentales
apogf@das™pot) la autoridad demandada en su informe de autoridad,
ado a las circunstancias previamente expuestas, tales
cundentales fueron emitidas por un funcionario publico en ejercicio
de sus funciones y presentadas en impresiones que bajo protesta,

afirm6é la autoridad que obtuvo del sistema informatico

correspondiente, aunado a no haber sido objetadas por la parte actora.

Por lo anterior, a tales documentos se les confiere un valor

probatorio suficiente para acreditar la informacién contenida en ellos,
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de conformidad con lo dispuesto por los articulos 121, 122 y 131
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajnato.

Entonces, de las citadas documentales y particularmente, del
recibo de fecha 24 (veinticuatro) de noviembre de 2016 (dos mil
dieciséis) -el de fecha mas reciente a su destitucion y visible a foja 3

se desprende una cifra total por percepciones, de: **¥**%

catorcenal; cifra de la cual se obtiene una base diaria de®F*

que sera considerada como percepcion diaria ordinaria.

Asimismo, el actor reclama expresaggent n%partir del
X 2016 (dos mil
\ o feferencia, sefiala el

cubierto un pago por ese uc condenar a la autoridad a

dieciséis); sin embargo, el recibo

mismo dia como fecha de pag‘,

un pago a partir de la fec reclama el accionante, constituiria un

doble pago injustificado por ungismo dia.

Esgpor (€ uc9SE RECONOCE EL DERECHO DEL
ACTO PAGO POR CONCEPTO DE
RE ONES DEJADAS DE PERCIBIR, DESDE EL

G NTE AL QUE AMPARA EL RECIBO DE 24

INFICUATRO) DE NOVIEMBRE DE 2016 (DOS MIL DIECISEIS)

Y HASTA LA FECHA EN QUE SE CUMPLIMENTE LA
RESENTE SENTENCIA; a razén de ***** diarios.

Este derecho se reconoce con fundamento ademas en el articulo

300 -fraccion V- del Cddigo de Procedimiento y Justicia Adpiinistrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.
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II. INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL.

Al haberse declarado la nulidad de la resolucion mediante la cual
se separ6 al actor de su cargo como elemento adscrito a la Direccion
General de Transito municipal de Ledén, Guanajuato, y tomando
como fundamento los articulos 123, apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
50 de la Ley de Seguridad Piiblica del Estado de Guanajnato y 74 dcWa Le

General del Sistema Nacional de  Seguridad Piiblica, que conju

establecen que los miembros de las instituciones policiales lo
municipios cuando fuesen removidos de sus cargos gi@yprocedera su
reinstalaciéon o reincorporacion y, en su c.aso, lo estara
obligado a pagar una indemnizacion, déelar LUGAR AL
RECONOCIMIENTO DEL D r del demandante
a RECIBIR INDEMNIZACI@ TUCIONAL POR EL
MONTO DE TRES ME S IO (equivalente a noventa
dfas de salario integrado); teriOfcon fundamento ademas en el
articulo 300 -frac V- del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Adwz’m’n‘miz’m‘am stadyy los Municipios de Guanajnato.

®
De @a, como base del monto para el calculo
corre, entc¥ dicha indemnizacion se atendera a la cantidad que
&a tora como salario diario ordinario y que debera ser
iplicado por tres meses de salario, esto es, por 90 dias, conforme
a la“siguiente operacion aritmética: (¥*¥F*¥x 90) = F¥*¥** Dor lo que
esulta una cantidad a cubrir a favor de la parte actora de *¥**** POR
CONCEPTO DE INDEMNIZACION de tres meses de salario.

Aunado a esta cifra, cabe sefialar que LA INDEMNIZACION

CONSTITUCIONAL SE INTEGRA TAMBIEN POR EL PAGO DE 20
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VEINTE DiAS POR ANO LABORADO; esto, de conformidad con lo

dispuesto por la siguiente tesis jurisprudencial:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA

ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE

JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011,
2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].En una nueva reflexion

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abdfidona ¢

e al

la

criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituye

otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, ritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Fedgratid, istrito
Federal, los Estados y los Municipios, ebdere de una

indemnizacion en el caso de que, a travé ré§olucidn emitida por
| u separacion o
e fagron objeto resulta

fension al existir una

de aquellos que, por concepto de

indemnizacion, correspondéfy a los servidores publicos ante una

terminacion  inj da del¥ servicio. Ahora bien, el derecho
indemniz‘orio e en términos integros de lo dispuesto por la
Constituct el espiritu del Legislador Constituyente, al
inclugg el apa tro del articulo 123 constitucional, fue reconocer
a los segyi blicos garantias minimas dentro del cargo o puesto

aban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la
ediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el
ervidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccién XIII se establece el
e recibir una indemnizacién en caso de que la separacion,
rem@eion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los

ecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo
integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que
consigna la misma razén juridica que configura y da contenido a la
diversa fracciéon XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
dafos y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante
la separaciéon injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion.
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Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la hipotesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XXII, que sefiala que "la
ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizaciéon debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas atn, cuando se le libera de la obligacién de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefando; por tanto, si la
ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del
Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos
de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del apartado n
su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas pregfcion

bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma releva

123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo
resulta aplicable, como minimo, el montd®esta

Magna,
diverso

que los delimitara. En consecuencia
3 meses de salario y 20 dias pofi cada™a
la posibilidad de que dentfo

administrativo a nivel fed
existan normas que preyean €
en estos casos, que com
tales casos sera innecesario 2

ap]icaré directarnen lo dispuct
: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
icial de la Federacion. Libro 38, Enero de 2017, Tomo 1.

1¢io, sin que se excluya
ordenamiento legal o
, 1pal o del Distrito Federal
un monto por indemnizacion

Fuente Ga a del nario

Materia(s): C : . :
\Qcongruenaa con este nuevo criterio quc s¢

jurisprudencia mencionada en supralineas,
DE PAGAR AL ACTOR LO CORRESPONDIENTE A
NTE DIAS POR CADA ANO que laboré para el municipio

de Leon, Guanajuato.

En este sentido, el actor refiri6 como hecho primero en su
escrito de demanda, que su fecha de ingreso fue el 23 (veintitrés) de
agosto de 1988 (mil novecientos ochenta y ocho), sin que dicha
situacion se encuentre desvirtuada por medio de prueba alguna y sin

que la autoridad demandada se haya opuesto a tal manifestacién. Por
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lo tanto, sera esa fecha la que se considere para efecto de cuantificar la

esta prestacion.

Considerando ahora, que la fecha de ingreso fue el
23 (veintitrés) de agosto de 1988 (mil novecientos ochenta y
ocho), y que aquella en la se suscit6 su remocion fue el
(veinticuatro) de noviembre de 2016 (dos mil dieciséis), sg tic
que entre una y otra fecha transcurrié en total la cantidaddde 10556
(diez mil quinientos cincuenta y seis) dias, conforme a la Siguien

cuenta cronoldgica:

Afio Dias
1988 366
1989 365
1990 365
1991 365
1992 366
1993 36
1994 365
1995 365
1996

19

_.199

S

Por lo que, instrumentando la operacién aritmética conocida

como "regla de tres", se tiene que si por cada 365 (trescientos sesenta y
cinco dfas), le corresponde el pago de 20 (veinte) dias de salario
integrado; a 10 556 (diez mil quinientos cincuenta y seis) dias, le
corresponde 505.04 dias de salario integrado en el siguiente calculo:

(20 x ¥F*kX / 365) = F*F** multiplicando el resultante por la cantidad
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correspondiente al Salario ordinario diario que percibia la actora, esto
es, (¥F¥Ekky dkkdkk) — xk¥k*x Por lo que resulta una cantidad de
*kxkk nor concepto de VEINTE DIAS POR CADA ANO DE
SERVICIO, COMO PARTE INTEGRANTE DE IA
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL.

III. PRIMA DE ANTIGUEDAD. \E

En primer término, debe establecerse que dichagprestacion no

esta contemplada formalmente en el articulo 123 B, fraccion

XIII de la Constitucion Politica de los Estado m'\xz'm 5.

45 de la Ley General del Sistegpa de Seguridad Priblica, sefiala que las

instituciones de se publica deberan garantizar al menos las

prestaciones igtaseomo minimas para los trabajadores al servicio
®

del estado.

eskdentro del catalogo de prestaciones contempladas en
la del ajo de los Servidores Piiblicos al Servicio del Estado y de los

cipioly se encuentra que el pago de 12 (doce) dfas por ano laborado
| se traduce en una prima de antigiiedad) es una prestacion

stablecida exclusivamente para los trabajadores de base que se

coloquen dentro de los supuestos contemplados en la fraccion II de su
articulo 63. Es decir, no es una prestacion de la que gocen la totalidad
de los trabajadores, razén por la que no puede considerarse como

prestacion minima general.
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En este contexto, no se encuentra disposicion legal que
demuestre la existencia de un régimen complementario especifico que
establezca como prestacion minima la prima de antigiiedad para los
elementos de seguridad publica. Esta determinacién encuentra

respaldo en la siguiente tesis:

PRIMA DE ANTIGUEDAD, POLICIAS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). El pago de prima de antigliedad,no
procedente aplicarlo a los empleados de confianza, de acuer

como integrantes del cuerpo de seguridad, no sgn e

ello, les impide acceder al beneficio.*
Epoca: Novena Epoca. Registro: 199954. Instancia: Tribunale ito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gac 1V, Diciembre de 1996.

«SEGURIDAD PUBLICA. NDEMNIZACION PREVISTA EN
EL ARTICULO 128, TADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, NSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTAOS @ 5 MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
RE UBIIICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
F YN EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL
C DE 12 DIAS POR ANO. Si bien es cierto que esta

F
3
ound® Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que para

ir el monto de la indemnizacién contenida en el indicado precepto

debe aplicarse analégicamente la fraccion XXII del apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé
una indemnizacion por el importe de 3 meses de salario para el trabajador

que es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el

4 Sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Segundo
Circuito; publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo IV de diciembre de 1996, pagina 438. Con registro 199954,
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servidor publico, miembro de alguna institucién policial de la Federacion,
del Distrito Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a
recibir el pago de 12 dfas de salario por cada afio de servicios cuando la
autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio. Por
tanto, como el pago de 12 dias por afio no esta expresamente sefialado en la
Constituciéon General de la Republica, no puede aplicarse analdgicamente al

caso de la indemnizaciéon de los miembros de instituciones poligales

a los miembros de instituciones policiales, debido a que

. . . 5
naturaleza administrativa.»

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440, Instancia: Se dzg . de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 98y En e omo 1. Materia(s):

Constitucional. Tesis: 2a./]. 198/2016 (10a.). Pagings505

\

De esta manera, se gonclaye improcedencia del

reconocimiento del deref pa una prima de antigliedad
como parte de las presta@ones minimas garantizadas a los

miembros de as co, jones de seguridad publica.
otivos expuestos, quien juzga determina que

NO H A RECONOCER EL DERECHO A UN
ONCEPTO DE PRIMA DE ANTIGUEDAD.

IV. AGUINALDO.

> Tesis: 2a. XLVI/2013 (10a.); sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Décima Epoca, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 990. Con registro nimero 2003764.
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En primer lugar, debe establecerse que el actor expresamente
solicit6 el pago de este concepto por todo el tiempo que durd su
relaciéon con la autoridad demandada hasta la fecha en que se
cumpla con la sentencia y a razén de 41 (cuarenta y uno) dias de

salario por afio.

Al respecto, la autoridad demandada en su escti

contestacion de demanda argumentd, en esencia, la improg

la peticion del actor al reclamar el pago de esta prestacion d
superior a la minima prevista por la ley, asi comogsefialé qué ha
operado la prescripcion de la misma. De igual for r t6 que al

1? or\eada que durd la

actor le fueron pagadas de manera punt

relacion juridica entre el actor y el municip

improcedencia de su pago al serguna P %

al salario.

; v por ultimo, precisa la

naturaleza accesoria

Puede apreciarse entofiges que la autoridad, si bien no invoca

expresamente algun cion en relacién con el pago reclamado por
el actor, si ha a Naber hecho entrega de esas percepciones
durante to ‘xpo que durd la relacion administrativa; sin
embarg n&esa en forma precisa los hechos en los que funda su
argdento, acredita su dicho mediante la exhibicion de la

al idonea que contenga los pagos por concepto de

dos erogados a favor del actor durante todo el tiempo que

esempeno el cargo.

Asimismo, el demandado opuso la excepcion de prescripcion,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley de/
Trabajo de los Servidores Priblicos al Servicio del Estado y de los Municipios; sin

embargo, dado que el articulo 8 de ese mismo ordenamiento excluye

31



de su aplicaciéon a los integrantes de instituciones policiales; dicho
fundamento no resulta aplicable al caso concreto; motivo por el cual,

no puede ser considerada dicha excepcion.

En este punto, cabe precisar que en relacioén con el Principio de
Congruencia, el articulo 298 del Cddigo de Procedimiento y |[ustig

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato establege qu

implica que este Tribunal no esta obligado
oficiosamente sobre una excepciéon como la de
que la misma no se opuso expresamentegni s¢ a

que la autoridad dijo haber realizado esos pages.

Asimismo, el tercer partafoNdel culo 279 del Cddigo de

e/ Estado y los Municipios de

C QCOI’HCS?&CIOH en tlempo 0 ésta no se refiere a

\ tendran como ciertos los que el actor impute de

todos l& hed

maneragpreci§a a andado, salvo que por los medios de prueba rendidos

o otorios, resulten desvirtuados.»

e conformidad con lo previamente expuesto, una vez que el

actor directamente reclamo el pago de aguinaldo por todo el tiempo
ue duro la relacion juridica; para efecto de desvirtuar la acusacion que
dicha peticion entrafia (no haberle sido pagado el aguinaldo durante
todo ese tiempo), no bastaba con el pronunciamiento que realizé la
autoridad en el sentido de haber realizado esos pagos; sino que al

tener en su poder los recibos de pago que pudieran desvirtuar aquella
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imputacion, le correspondia acreditar su dicho mediante su exhibicion;
entonces, al no haberlo hecho asi, resulta procedente tener por cierto
que al actor se le adeudan aquellos conceptos y en consecuencia,
resulta procedente conceder al actor el derecho a percibir un pago

por concepto de aguinaldo en los términos que lo solicito.

En consecuencia, SE CONDENA A LA AUTO
demandada a que realice en favor del actor, EL P R%
CONCEPTO DE AGUINALDO A RAZON DE 41 D D
SALARIO POR ANO, A PARTIR DE SU _FECHA DE

EXTENSIVA ESTA PRESTACION
SE CUMPLIMENTE LA PR‘SE ENCIA.

Esto ultimo, con fi «@ p

tesis  jurisprudencial”. «SHGURIDAD PUBLICA. PROCEDE

NOVECIENTOS OCHENTA Y Bq , SIENDO

OTORGAR AL BRO "DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, iA TI ES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO
PERCIB N MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
5 ESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
IONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE

T
%UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.»

6 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000463. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.). Pagina: 635
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V.  VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL.

En términos similares que la prestacion anterior, la parte actora
reclamo el reconocimiento de este derecho por todo el tiempo de la
relaciéon con la demandada, y hasta que se cumpla con la resolucién.
Asimismo, sefial6 que por concepto de vacaciones se otorgaban 14
(catorce) dias por cada seis meses y 48% (cuarenta y ocho por cien

por concepto del sueldo como prima vacacional”.

Al respecto, la autoridad demandada en su esc
contestacion de demanda argumentd, de man edular, la

improcedencia del pago de dicha prestaciéél poftdodo mpo que

presto sus servicios ya que la actora no 1s@ycl Qustefito legal donde

se establecen dichas bases para el ré§facion, mismas que

seflal6é son superiores a las que stablecidas en la ley. Por

lo que en los mismos téemifigs qife se resolvi6 acerca del
otorgamiento del aguina autOfidad nuevamente fue omisa en
invocar en forma clara y acre su excepcion.

D%igua ayen razoén de que la autoridad no se pronuncid
respecto a [aba iante la que el actor reclamo dichas prestaciones
-14 (cat ia®de vacaciones por cada seis meses y 48% (cuarenta y

ochoYypor ci#nto por concepto del sueldo como prima vacacional-; se
%u son esas las bases que deberan tomarse en cuenta para
cuafitificar las cantidades que correspondan por esos conceptos.

Sin embargo, del informe de autoridad exhibido por el Director
de Normatividad ILaboral y Relaciones de Trabajo de Leon,
Guanajauto advierte que en el contenido de los comprobantes de

pago de fechas 04 (cuatro) de febrero, 28 (veintiocho) de abril y 04
(cuatro) de agosto de 2016 (dos mil dieciséis) -visibles a fojas 71, 77 y
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85-, se sefiala como percepcién a favor de la parte actora los conceptos
de prima vacacional y retroactivo prima vacacional, por las cantidad
total de 6 089.72 (seis mil ochenta y nueve pesos 72/100 moneda
nacional), y de conformidad con los articulos 121, 122 y 131 Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se les confiere a tales documentos un valor probat

suficiente para acreditar la informaciéon contenida en ellos.

Por lo que se tiene acreditado que la autoridad demanda
erogd a favor de la parte actora el pago de *¥¥**, conceptd de
prima vacacional correspondiente al ano 2016 (dgs ‘mij 1séis); no

obstante lo anterior, dicha cantidad res %1 ufi@ientepcon base en lo
siguiente: \

\

¢ Como quedo recongcidofyen§Supralineas, la base de
cuantificacion @ aca@iedes que percibia la actora es de
14 (catorce) dfas afmales por cada seis meses, esto es, 28

de manera anual. Cantidad que multiplicada

(Vei‘tioc
por ¢

®

° 0 ien, para efecto de cuantificar la prima vacacional

a se debe aplicar al importe anual de vacaciones el

Q orcentaje del 48% (cuarenta y ocho) por ciento, resultando
la cantidad de ***¥**

Dado lo anterior, se advierte que existe una diferencia entre la

iar1o integrado -***** resulta **¥*¥,

cantidad pagada y la cantidad calculada a pagar por concepto de prima

vacacional correspondiente al afio 2016 (dos mil dieciséis) de *****,
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Por lo tanto, con base en los mismos argumentos empleados en
el punto anterior -donde se resolvi6 lo conducente al pago de
aguinaldo-, no se tiene a la autoridad por acreditando el otorgamiento
de periodos vacacionales ni pagos por concepto de prima vacacional
durante el periodo reclamado, con excepciéon de la prima vacacional
correspondiente al afio 2016 (dos mil dieciséis); por ende, res

procedente conceder al actor su pago.

Resulta procedente entonces, reconocer el defecho

peticionado por la parte actora consistente en quea autorida

demandada realice en su favor EL PAGO PO PTO
DE VACACIONES A RAZON DE 1 (8 C AS DE

SUELDO POR CADA 06 (SE1s) MES A IR DE SU
FECHA DE INGRESO 23 Q‘EI AGOSTO DE
1988 (MIL NOVECIENTOS OCHENTAW¥ O Y HASTA EL DIA
EN QUE SE C I LA PRESENTE
SENTENCIA.

AMim@r&ce el derecho solicitado por la actora

consiste AGO DE LA PRIMA VACACIONAL

corrd§ponidiciite al 48% (CUARENTA Y OCHO POR CIENTO) DE LA
RELATIVA AL PERIODO VACACIONAL, A
R'EIR DE SU FECHA DE INGRESO 23 (VEINTITRES) DE

AGOSTO DE 1988 (MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO) Y HASTA

L DIA EN QUE SE CUMPLIMENTE LA PRESENTE
SENTENCIA, exceptuando el ano 2016 (dos mil dieciséis) donde la
autoridad demandada solamente debera efectuar ajuste en el pago por

el remanente, esto es, por la cantidad de ***¥*
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Estos ultimos, con fundamento en lo dispuesto por la

siguiente tesis jurisprudencial7: «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE

OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO
PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DENBAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QU
HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.»

o \((b’
VI. ELPAGO DE LASH \AS Y DIAS DE

DESCANSO LEG ORIO.

En este apartado, pi pago de horas extras que dijo
haber laborado durante todo"el tiempo que desempend su cargo; asi

como el de l(f canso estipulados en la Iey de/ Trabajo de los

diagyde
Servidores 2&%/2'56 9 del Estado y de los Municipios.
S%\na, se resuelve NO HA LUGAR A RECONOCER
EL BEREEHO solicitado por los siguientes motivos a saber:
Por un lado, deviene improcedente el reconocimiento del pago
eclamado por el actor, en razén de que no existe un fundamento legal

que justifique su procedencia. Lo anterior se desprende del propio

contenido del articulo 8 de la Ley de/ Trabajo de los Servidores Piiblicos al

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000463, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.). Pagina: 635
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Servicio del Estado de y los Municipios de Guanajuato, que al respecto
establece:

Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado de

y los Municipios de Guanajuato

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las
policias estatales o municipales, de las fuergas de seguridad, de las fuerzas de trangito y
los trabajadores de confianza, pero tendrin derecho a disfrutar de las das

proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social. |...]

Dicho articulo expresamente excluye de la apliacio de esa Ley

a los integrantes de las policias munf@ipal a salvo

unicamente la tutela sobre las medidas \\ al salario y los

beneficios de seguridad social.

Sin embargo, no se telgue éNpago de horas extraordinarias
queden incluidas dentro deYaghmedidas de proteccion al salarion. Por
otra parte, tampoc nstituyéh prestaciones minimas establecidas
para los trab‘jador al icio del Estado. Es sustento de este
critetio, 1®sigu @ is

¢ DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO
IENE DERECHO AL PAGO DE HORAS

ORDINARIAS NI DE DiAS DE DESCANSO LEGAL Y
IGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo 8
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esa ley a los
miembros de las policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad,
de las fuerzas de transito y los trabajadores de confianza, pero dispone que

tienen derecho a disfrutar de las medidas de proteccion al salario y a gozar
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de los beneficios de la seguridad social. Asi, esa restriccion es acorde con la
fraccion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional, que sefiala que
los trabajadores de confianza gozan de las medidas de proteccion al salario y
de la seguridad social. No obstante tal limitacion, los miembros de las
instituciones policiales locales y municipales gozan de los derechos
derivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccion al salario,
que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las
condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el

pago de prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, qui

entre otras, asi como los derechos derivados de su afiliacion alffe
seguridad social, que son medidas protectoras de caracter general, dentr
las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de edades y

iro, @v alidez,

servicios de rehabilitacion, prestacion par isicion. de Jgasa, etcétera.

maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacién, de

aquellas que tienden a asegurar qi el
d

salarios devengados en su favor,

13

relevancia social que, co
poblacién, tienen, por lo on al salario comprende tanto
aquella frente al empleador, parajgue el trabajador tenga asegurado su pago

integro, comi fren sw§ acreedores, consistente en la prohibicién de su

a
embargo, sa e tra

autorid @ judi tra acreedores del empleador, ante la existencia de un
concu n n ese contexto, el pago de horas extraordinarias y de
s

m
di 5\ legal y obligatorio, no se advierte del citado articulo 8,
ad@yque dFexcluir de la aplicacion de esa ley a los elementos de las fuerzas
s idad publica, pero tutelar las medidas de proteccion al salario, se

ra que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en

de pensiones alimenticias decretadas por

su favor, protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del
patrén y con preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de
esos conceptos, ante la terminaciéon de la relacion administrativa que los

unia con el Estado.»

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004731, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de
2013, Tomo 3. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A.T.29 A (10a.). Pagina:
1829
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Asimismo, resulta aplicable la tesis jurisprudencial de rubro:
«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA

DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS
MUNICIPIOS. »

Epoca: Novena Epoca. Registro: 198485, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo V, Junio degl997.

Materia(s): Administrativa. Tesis: I1.20.P.A. J/4. Pagina: 639

VII. PAGO DEL SEGURO DE VIDA.

En este punto, el actor solicitd a fagor d€ sus iciarios el
pago de seguro de vida por el monto d OX quinientos mil
a que ocurriera su

pesos00/100 moneda nacional), fata

deceso durante la tramitacion delPprece

Al respecto, se resu o LUGAR A DECLARAR EL
RECONOCIMIENTO DEEWDERECHO ANTES EXPUESTO,

toda vez quefno sc¥encudhtra acreditado el supuesto de procedencia

(deceso) gue re 16 para ello; asi como tampoco la existencia
del segu idaeforgado a su favor por el monto que senala.

@\ . PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES

AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL  (IMSS); RELATIVAS A  LAS
APORTACIONES AL AFORE Y AL INFONAVIT.

En los puntos VIII, IX y X de su escrito de demandada, el
actor argument6 que la autoridad demandada omitié haber reportado

al IMSS las cuotas correspondientes, asi como las relativas a las

40



aportaciones del AFORE y al INFONAVIT; por lo que reclamé el
pago de dichas cuotas desde el dia de su remocioén y hasta el dia en que

se cumpliera la sentencia.

Mediante los comprobantes de pago que fueron exhibidos en
via de Informe de autoridad -visibles a fojas 71 a 93-, qued6 acredit

que el actor gozaba con prestaciones de seguridad social, por m

la inscripcion tanto al IMSS como al INFONAVIT siendo la
la de fecha 24 (veinticuatro) de noviembre de 2016 (dos mil
dia en que fue removido del cargo el actor-, en donde constagguna deduction
por concepto de INFONAVIT, por la cantidad de *¥**% omo otra

por concepto de CUOTA IMSS, por la ca % e Born

Por su parte, la autoridf al testacion a la demanda,

refirié que esta prestacion era improce , dado que la causa de

remocion era justificada, se nciara en especifico acerca de

la interrupcion en la entrega dgdichas cuotas.

Ahora "bi

AFORE ng

ue las mismas se entregan a las instituciones

ese” que las aportaciones al INFONAVIT y
prestaciones econémicas a que tenga el derecho
el act a
corfespondicates durante el tiempo laborado, como una forma de

ccién a que dichas entidades se subrogan en materia de seguridad
soetal’ Esto solo mientras se encuentre vigente la relacién juridico
dministrativa, de aqui que en atencién a la propia naturaleza de las

mismas y a la ausencia de un fundamento que soporte su

pretension.

En este punto, cabe establecer que el derecho a la seguridad

social se relaciona con el empleo, y que los conceptos de aportaciones
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que sefiala el actor tienen caracter prestacional como consecuencia de

las condiciones de trabajo.

Es fundamental precisar que no se encuentra demostrada la
obligacion de los municipios a cubrtir los aspectos de Seguridad Social
a través de la inscripciéon de los miembros de sus instituciones
policiales a un Instituto en especifico o a alguna Institucién financi
privada de México. Sin embargo, si tiene la obligacion  obligad
constitucional de otorgar la prestacion de servicios de se d soc

a través de Sistemas complementarios, sin especificar que dchg ser

realizado lo anterior, los mismos deban

en tanto se cumpla con una senten

\

En ese sentido, de stan@ias” que integran los autos, y

particularmente de los co antcs oficiales de pago, se desprende

que el municipio de Le6én pag@ba aportaciones al Instituto Mexicano

del Seguro ‘ocial, 6n con la que cumple a cabalidad su

guridad social al actor, al comprobarse que

estuvo inEc égimen.
n d&finitiva, quedo acreditado que el actor fue beneficiado con

ervicio de Seguridad social, y que fue desvirtuado por la demandada

el reclamo por omision de pago correspondiente por parte del
unicipio de Ledn, ya que los recibos correspondientes prueban en
contrario la imputacién que sefiala al prever conceptos tales como:
"CUOTA LM.SS." ¢ "INFONAVIT" . Reiterando, quedd acreditado que
autoridad demandada realizé6 la contratacién y subrogaciéon a esa

entidad para la prestacion de dichos servicios, y no cabe la presuncion
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de que las mismas no se hubieran enterado a las instituciones

correspondientes.

Por lo tanto, SE NIEGA RECONOCER EL DERECHO AL PAGO
DE LAS MENCIONADAS APORTACIONES a favor del actor, toda vez
que dichas cuotas son no son de caracter prestacional; y toda vez
la autoridad municipal, prob6 la afiliacién del actor al Ingtitut

Mexicano del Seguro Social y que fueron realizados los

periodicos de las cuotas correspondientes al actor -como se
incluidos en los recibos de némina que se le e aban ¢
comprobantes de sus ingresos-, sin que sea atribuible utoridad
municipal el conocer y comprobar las

I% ci@nes el referido
instituto realiza respecto de las cuotas q xe, ni tampoco la

informacion atinente a las cuentf indiy

Sin embargo, resulta¥progedenté™que al actor le continten siendo

otorgados servicios de salud ha§ga en tanto se cumpla con la sentencia,

de confornr‘iad on establecido en la siguiente Tesis

Jurisprudgncia

N

TENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
ETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIiA DE
IENCIA POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO
ALGUNO RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO,
LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS.
En estricto acatamiento de la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 de rubro:

"SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
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CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION
DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA,
DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA
DERECHO.", si en el juicio de amparo se resuelve que es injustificagda la

separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de termi

desde que se concretd su cese, remocion o baja injusti

anergaldBna pueda ordenarse
epinstauro con antelacidon.

realice el pago correspondiente; sin que de

aplicable prevé la conservacion de

dichos derechos, debera obse ¢ el precepto legal respectivo para que el

plazo de coiserva i scurra a partir de que se haga la liquidacion
8

correspondie

®

(El resaltado eS§prop

ntofices, en virtud de que fue acreditado que el actor gozaba
regtaciones de servicios de salud, por medio de la inscripcién a la
instituciéon denominada IMSS, tal y como se desprende de las
educciones contenidas en el recibos de pago a que se hizo mencion
en supra lineas, SE CONDENA A LA DEMANDADA A QUE
CONTINUE REALIZANDO LAS APORTACIONES

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011293, Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién. Libro 28, Marzo de 2016,

Tomo II. Materia(s): Comun. Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.). Pagina: 1535
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CORRESPONDIENTES AL IMSS Y AL INFONAVIT, PARA
EL EFECTO DE QUE EL ACTOR SIGA GOZANDO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD hasta en tanto se pague la indemnizacion y

las demas prestaciones contenidas en la presente sentencia.

IX. FONDO DE AHORRO.

Respecto a esta pretension, el actor reclamo la entrega ic
concepto, desde la fecha en que comenzo sus servici hasta que la
demandada cumpla con la sentencia que recai 2% presente
proceso. Manifest6 ademas, que ese fon ge i @Aor FkERk: sin
embargo, desprendido del informede a\&sible a foja 67-, se

% do”de ahorro de forma

catorcenal integrada por un ahomo qu@redlizaba **¥** de *****y yung

advierte que la parte actora pc‘cibl’a

aportacion del municipio an de Fxkkk,

Lo antsior reditado con los recibos de pago aportados

por el actor (f@fa 68 a%93), mismos que en su contenido comprenden
®

los descuefigosQporlos conceptos que refiere "APOR. FONDO DE
P n

AHO y "APOR. FONDO DE AHORRO EMPLEADO"; ambos
por su atorcenal **¥*¥*¥* DPor lo tanto, consecuentemente, se
ita

existencia de un fondo de esa naturaleza.

En su escrito de contestacion de demanda, la autoridad
argumento la improcedencia del pago de esta prestacion en virtud de
que no existe adeudo alguno y niega la existencia de dicho fondo de
ahorro en anos ulteriores al 2016 (dos mil dieciséis); sin embargo, no

desvirtuo la existencia de un fondo de ahorro constituido a favor de la
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parte actora ni acredito en relacion a la fecha a partir de cuando se

empez6 a otorgar dicha prestacion.

Al respecto, la parte actora en su escrito de fecha 19
(diecinueve) de mayo de 2017 (dos mil diecisiete), manifestdé que ya
existia fondo de ahorro con antelacion al periodo del 25 (veinticin

de diciembre de 2015 (dos mil quince) al 24 (veinticua

recibos visibles a fojas 98 y 99, mismos que corresponden a catercen
de los meses de marzo, junio, septiembre y noviembse del afio

(dos mil catorce).

®

En relacion a todo lo anterior, toma
de las partes hizo referencia puntual . acumulada por ese
concepto y en atencion a que fue, ac 1t
de manera catorcenal la * esto es, ¥*¥** de manera
mensual, es dable entonces, MECONOCER EL DERECHO DEL
ACTOR SUMA QUE SE HUBIERA
ACUMULA_& TRO DEL FONDO DE AHORRO,

“ IENZO SUS SERVICIOS Y HASTA QUE

DESDE QUE
SEA IDA A CABALIDAD LA PRESENTE
SEQ\I ; ARAZON DE ***** MENSUALES.

X.  INSCRIPCIONES ANTE EL REGISTRO
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

d&"que la parte actora recibia

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 -fraccion
II- de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica; se

desprende la existencia de inscripciones de la naturaleza reclamada:
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Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 122.- E| Registro Nacional de Personal de Seguridad Piiblica,
conforme o acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia y de
Secretarios de Seguridad Piiblica, contendrd la informacion actualizada, relativa a los
integrantes de las Instituciones de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios, el cual contendra, por lo menos:

[..]

II. 1 os estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho @reedg el servi

priblico, y [...]»
(El resaltado es propio).

®
Por ello, si bien juridicamente res e suprimir las
inscripciones que se han realizado a egistro, el ultimo parrafo

del articulo citado en supralineas, di ién la obligatoriedad en

cuanto a la inscripcid resoluciéon que modifique,

confirme o revoque dichos s, en los siguientes términos:

« [..] &Jando los Mategrantes de las Instituciones de Seguridad

Publicage les %
o absol to oft administrativa o resoluciéon que modifique, confirme
ofr %\ actos, se notificara inmediatamente al Registro.»
g anterior se encuentra fundado ademdis con base en lo
*h sto por la jurisprudencia nimero PCXVILA. J/7 A (10a.), de
ontenido literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. CONDICIONES Y PARAMETROS DE
LA OBLIGACION RESARCITORIA A CARGO DEL ESTADO
COMO CONSECUENCIA DEL PRONUNCIAMIENTO
JURISDICCIONAL QUE CALIFIQUE DE ILEGAL IA

alqufer auto de procesamiento, sentencia condenatoria
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REMOCION, BAJA O CESE DE ALGUN MIEMBRO DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES (LEGISLACION DEL ESTADO
DE GUANAJUATO). Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
XIII, segundo parrafo, de la Constituciéon Federal, en relacion con la tesis
aislada 2a. LXIX/2011 vy las jurisprudencias 2a./]. 18/2012 (10a.), 2a./].
109/2012 (10a.) y 2a./J. 110/2012 (10a.) (*), la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que para compensar el hecho
de que los miembros de las instituciones policiales cesados

injustificadamente no pueden ser reinstalados o reincorporados

dafos originados por la prohibicién de seguir prestando s

institucién correspondiente, como de los perjuicios; d

la separacion, la autoridad quede obligada a es\@na in@lemnizacion y

a pagarles las demas prestaciones a que tengan n congruencia con
lo anterior, cabe abundar que la e‘ent cese impugnado en
un juicio contencioso, no solo ¥in

obligaciones resarcitorias, i el ultimo parrafo del articulo
122 de la Ley General onal de Seguridad Publica, en
relacién con los diversos prece 64, fraccion 1, 67, fraccién 1, numeral 3,

inciso k), y t de

vigente hasta

e Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
iciemDre de 2014, toda resolucién administrativa que
tenga RBacio gun procedimiento de imposicion de sanciones,
cualquigra qUgse3
y ;%er onal de Seguridad Publica, lo que trasciende a la obligacion
instificiones policiales consistente en que, previa contratacién de sus
s

e
mentos, consulten los antecedentes de cualquier aspirante que estén

wsentido, debe quedar inscrita en los Registros Nacional

trados en tal base de datos y, en su caso, se abstengan de contratar a
quienes hubiesen sido destituidos por resoluciéon firme como servidor
publico. Lo anterior implica que las condenas decretadas en contra de la
autoridad demandada en el proceso administrativo relativo, no pueden
calificarse como el mayor beneficio que aquéllos pueden alcanzar como
consecuencia de la nulidad del acto impugnado. Por tanto, ya que en
términos del numeral 17 de la Constitucién Federal, en relacion con el

diverso 189 de la Ley de Amparo, si el aludido principio constituye una
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expresion del derecho a una imparticion de justicia pronta y completa,
entonces, la sola posibilidad de que el agraviado obtenga una mayor
proteccion a sus derechos implica que, al margen de la procedencia de las
obligaciones resarcitorias que ya obtuvo, conserve suficiente interés para
reclamar en amparo directo que la anotacion en el registro correspondiente
haga constar que no fue destituido del cargo, pero que, en términos de la
prohibicién constitucional aplicable ya no fue juridicamente factible decretar

su reincorporacion.y

Por ende, para efecto de resarcir plenamente los ctect@g, que
resolucion anulada pueda ocasionar en el actor, con fundamento h lo

del Sistemia

dispuesto en el articulo 122 -tltimo parrafo- de la Le

presente proceso en el seﬁaladO‘Re

INSCRITO, QUE LA MISMA

CON MOTIVO DE ENTENCIA.
En consecuengiaeon fundamento en el articulo 300 -fracciones
V'y VI- del (g cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

os Municay )ato, SE CONDENA AL SECRETARIO DE

PUBLICA MUNICIPAL DE LEON,

2g8, e
SEGU k
GU@'O, para que realice las gestiones necesarias para el pago
e Jas p

EBERAN EFECTUARSE, TANTO LAS DEDUCCIONES LEGALES

taciones concedidas en esta sentencia. De igual forma, a las

ades a las que ha sido condenada la autoridad demandada,

CORRESPONDIENTES; COMO LAS ACTUALIZACIONES A LAS QUE

HAYA LUGAR.

Por lo anterior, la autoridad demandada, debera INFORMAR

SOBRE EL CUMPLIMIENTO otorgado a las condenas que preceden en
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un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir de aquel en
que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en el articulo
322 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto y en Derecho fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala resulté competente para c@uocet,
resolver el presente proceso administrativo, atento a lo_dispuesto €n el
Consideracion Primera de esta sentencia.

®

SEGUNDO. NO SE SOBRESEE EL &S CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, por los mogivo tos expuestos en el

Consideracion Tercera del presente fallo.

TERCERO. SE DEC LA NULIDAD TOTAL de la resolucion
impugnada, con bas o asentado en el Consideracion Quinta de la

presente sent

\ O SE RECONOCE EL DERECHO A IA

REIDNCORPORACION del actor, de conformidad con lo establecido en
n

racion Sexta de la presente sentencia.
QUINTO. SE DECLARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS

DERECHOS SOLICITADOS por del actor y SE CONDENA a la autoridad

en los términos precisados en el Consideracion Sexta de esta sentencia.
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Notifiquese a las partes y en su oportunidad procesal, archivese
el presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el

Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Doctor Arturo lLara Martinez,
Magistrado Propietario de la Primera Sala del Tribunal de Justigi

Administrativa del Estado de Guanajuato, de conformidadegon

Periédico Oficial del Gobierno del Esta uanajuato, cuarta
parte, en fecha 20 veinte de junie de il diecisiete; actuando
legalmente asistido por la SecretariaNde dio y Cuenta, licenciada

a fe.
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