Silao de la Victoria, Guanajuato, a 19 diecinueve de febrero de 2021 dos mil
veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 62/18Sala/2021 promovido por ***** a través de su apo a

***** ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito %ediame Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Admini ?a ivaadel de Guanajuato,
el 18 dieciocho de enero de 2021 dos mil vei \ ona mencionada en
el parrafo precedente promovio, pro‘es istrative en el cual sefial6 como
actos impugnados, los siguientes:

@

diciembre de 2020, notificada RIS

«La infraccion impuesta a

ent ejada en el folio ***** de fecha 14 de
o dia de su emision.

El recibo de pago **&¥ la cantidad de $***** de fecha 17 de diciembre de 2020.»
(sic)
4
Ademas, e 0 Qler como pretensiones en la presente causa: 1) la
nulidad t aetos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho y
con la ridad demandada: (i) la devolucion de la cantidad pagada
d nte, y (ii) el pago de los intereses, actualizaciones y demas
benefi ue se deriven del pago indebido.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 19
diecinueve de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda,
se ordenoO correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les
emplaz6 para que dieran contestacion a la misma; ademas, se admitieron las
pruebas documentales, asi como la presuncional legal y humana ofertadas por
la parte actora.



Posteriormente, en proveido de fecha 3 tres de febrero de la misma anualidad,
se tuvo a ***** ggente de vialidad adscrito a la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, y a la Direccion General de Ingresos de Leon,

Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las p

18 dieciocho de febrero del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verific la a

de alegatos, mismos que fueron no fueron presentados por paites.

CONSIDERAND
A g

PRIMERO. Competencia. Esta Primera S unal de  Justicia
Administrativa del Estado de GL‘naj c etente para conocer y
() G

formidad con los articulos 81

resolver el presente proceso administrat

Estado de Guan"uat
304 Ay 307A, d
Estado y los MuRi Guanajuato.

SEGUNDR. Opgrtanidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

8 @3 de enero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
0 de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

| plazo establecido en el ordinal 263 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso 0

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.



TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

1) La boleta de infraccion con namero de folio ***** redactada eldia 14
catorce de diciembre de 2020 dos mil veinte, por el agente de v

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal Leén,
Guanajuato.
Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo previsto en loSgarticulos

78,117,119, 124, 130, 131 y 307K del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los qMunij€ipios uanajuato, se
encuentra debidamente acreditada Xut que integran el

Expediente Electrénico, pues au arte actora exhibié la misma
en copia fotostatica simple,‘i ntal resulta suficiente para
generar conviccion en g el la existencia de su original y
su contenido; ello, e le en su ocurso de contestacion, el

agente demandado reconO€€ de manera expresa gue ciertamente elabord

el folio impugnado

eYa boleta de infraccion impugnada, contenida en
mero ***** emitida el 17 diecisiete de diciembre de

%ﬁién cuya existencia, de conformidad con lo previsto por los articulos

21, 124 y 307 K del citado codigo, se encuentra debidamente acreditada

mediante el documento exhibido por la parte actora en su demanda

consistente en el original del aludido recibo de pago, mismo en el que se

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255

2 Tal aserto, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS» Novena Epoca; Registro: 172557;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.



consigna el pago por la cantidad de $***** bajo la siguiente descripcion y
concepto: «FOLIO **** FECHA INF. 2020/12/14 CONCEPTO M40060 NO
DETENER VEH».

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se de
al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento pre s e

preceptos normativos antes citados®.

A). Carécter de autoridad demandada. La Direccion General de Tagresos del

municipio de Ledn, Guanajuato, invoca como causal degimprocedencia que el
acto combatido fue emitido por autoridad distin gue no fue
ordenado, dictado o ejecutado por esta vy, % a'\que n e el caracter de
autoridad demandada en el presente proceso; infundado.

consistente en la liquidacion multa impuesta con motivo de la infraccion

gue le fue atribuida; emas, parte actora también solicita como

reconocimiento @I de

pago a la aut@rida

Dado lo i ue dicha autoridad hacendaria debe ser llamada a este

proceso idad demandada, porque podria verse afectado el erario del

as de que al tratarse de un «crédito fiscal» la multa

ente, dicha dependencia en este caso en especifico interviene
autoridad determinadora y ejecutora al recibir el pago de la misma®,

y por tanto, tiene el caracter de autoridad demandada, conforme a lo

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser
esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.

4 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: «<RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO» (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).



dispuesto por el articulo 251, fraccién I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por otra parte, se puntualiza que cuando en el recibo de pago expedido por la
autoridad hacendaria se precise la cantidad que el particular debe enterar por
concepto de multa a causa de una infraccion de transito o transporte, sin que
previamente se haya determinado o liquidado dicha multa, ni se hayan
establecido las bases para cuantificarla por autoridad diversa, se

presencia de un acto administrativo impugnable en su modalida

crédito fiscal, al ser una declaracion unilateral de voluntad de

susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernad

declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situa

individual®.
De modo que, al no acreditarse en este pr % lajdeter. ion del monto a
pagar por autoridad diversa a la Direccion Ge sos en el recibo de

pago exhibido en la demanda; se!det avautoridad hacendaria si

ejercidé unilateralmente facultade incidiendo en la esfera
juridica de la parte acto eClarando la obligacién fiscal

determinada en cantidad li afe do su patrimonio.

pridad hacendaria, no se encontraria exenta de

Es de destacarsue

de Su competencia-, los actos necesarios para el

realizar -dengo

eficaz cumplimie Q

autoridade e poRrazon de sus funciones deban intervenir en la ejecucion del
fallo se&tra bligadas a ello®.

sta_sentencia, considerando al efecto que todas las

® Resulta ilustrativo de tal pronunciamiento, lo establecido en la tesis intitulada: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR
INFRACCIONES DE TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD
RECAUDADORA LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA
CORRESPONDIENTE (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de
2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina: 3037.

% Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima

Primera Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]




En consecuencia, se desestima la invocacion de improcedencia planteada
por la autoridad demandada y al no actualizarse alguna de las hipétesis de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 261 y 262 del Cadigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, quien resuelve determina procedente conocer y dirimir sobre el

fondo de la cuestion planteada en el presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al anéliSis,de

(i) Postura del Actor. E to'de Impugnacion en estudio, la parte
actora aduce, medular i da motivacién y fundamentacion

de la infraccion pues la autoridad demandada no

pormenorizﬁ‘ dehi te la forma en que se cometi6 la infraccion

impues@ y
atribuida.

llanamente haber cometido la conducta que le fue

(izPostura gdel demandado. En el punto correlativo de su contestacion
emanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su

tuagion, ya que el acta de infraccion impugnada se encuentra sefialadas

’ Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): administrativa;
Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.

® Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



las circunstancias de tiempo, lugar y modo, asi como la adecuacién entre
éstas y la hipdtesis normativa actualizada; ademas, agrega que la
negacion lisa y llana vertida no se configura, ya que, si esta deseaba
demostrar que los hechos sucedieron de forma diversa, estos debian ser
probados por el mismo.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo

299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrati ra

demandado acredita suficientemente o no que el actor

conducta infractora que le fue atribuida.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez%eal el amalisis de la totalidad
de las constancias que integran los aut@s, gquienye concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacic‘m en uficiente para declarar la

nulidad de la infraccién impugnada, con b siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero; Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece como im tivo a toda autoridad, en su respectivo

igacion de fundar y motivar la causa legal de
a las garantias constitucionales de seguridad y

s en favor de los gobernados.

Garant&&vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del Codigo de
- e

y Justicia Administrativa para el Estadoy los Municipios de

, al estipular como elemento de validez de todo acto administrativo,

contrarse debidamente fundado y motivado®.

De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.



se tomo una determinada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al infractor y que

las mismas encuadren perfectamente en la hipétesis normativa aplicable.*

En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada plasmé en la
boleta de infraccion impugnada y, de manera particular, como «motivos de la

infraccion», lo siguiente: «por no respetar la luz roja del seméaforo debiendo

evitar entrar en el cruzero»; ello, bajo las circunstancias siguientes:

cuyos generales obran al inicio de la presente fue
continuacion se detalla: Se detecto al conduct

no respetar la luz roja del seméforo» (sic) [Lo sub

Situacion que llevo al agente demar%a r que el particular transgredio

lo previsto en el articulo 10 l, glamento de Policia y Vialidad

para el Municipio de Leén, G

No obstante lo anterio tora niéga en la presente causa haber cometido la

r,
conducta que le ‘e ribiida e, el folio de infraccion.

) 2
Al respecto ' el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el |08 Municipios de Guanajuato’?, se prevé que los actos
ad VoS zan de una presuncion de validez; sin embargo,
S I administrativas deberan probar los hechos que los motiven
clan nteresado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa

ue la afirmacion de otro hecho (negativa calificada).

% sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia: Comun. Pagina: 143

™ «Articulo 102.- Para las preferencias de paso en las vias publicas del municipio, los conductores se ajustaran a la sefalizacion
establecida y a las siguientes reglas: (...) Il. En los cruceros regulados mediante seméforos, cuando la luz esté en color rojo, debe
detener su vehiculo totalmente en la linea de “alto” y en ningln caso cruzar la avenida o calle; (...)»

2 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar los hechos

que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.»



Luego, basta que la negativa del particular -referida en el precepto citado con
anterioridad-, sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigledades o

divagaciones; para tener por cumplida la condicion requerida en la norma.

Dicho de otra manera, basta que el particular niegue «de manera llana» los
hechos constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la
carga de probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi que la
negativa establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaG€ign y
contenido-, debe entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sedjglara

confusa, categorica y no condicionada, y que no implique la afi#nacion

hecho®3.

Ahora bien, en relacion con la negativa vertida por la p3 actora y contrario a

lo que asevera la autoridad demandada en su contestacion

tal expresiéon si implica una negativa lis

de manera categorica, sin condiciones vy, sin comprender la

afirmacién de otro hecho; por lo que, entg inal 47 del cédigo de la

materia, se impuso a la autoridad la'ca ar las razones por las cuales
consider6 que la parte actor j infragcion motivo del presente proceso,
a fin de preservar la legalida ezju a de su actuacion.

Sin embargo, eryla s rocesal la autoridad no exhibié algin elemento

probatorio a_trave

]

cometio la conduc

emostrara que la parte actora efectivamente
ue atribuida y, por tanto, no acredité los hechos

imputado ustigiable en el folio de infraccion.

Lo xmite asumir que el folio de infraccién controvertido se también se

cueéntra findebidamente motivado, pues las razones expuestas en la

iSion administrativa no guardan relacion con la apreciacion de la realidad

13 Resulta ilustrativo al efecto, lo establecido en la tesis intitulada; <NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE
ASI LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA» Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, Noviembre
de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

¥4 |ustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.



gue tuvo en cuenta la autoridad, ya que los hechos asentados por el agente
demandado no fueron debidamente justificados y, por tanto, no fue demostrada

en la presente instancia la veracidad de los mismos™.

En consecuencia, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el

articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en la indebida

motivacion y fundamentacion del acto impugnado, al evidenciarse la
autoridad demandada aprecié de manera incorrecta los hechos qué§noti

su actuacion.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste.a la parte
actora, al no quedar fehacientemente acreditada la comision de la infraccion
gue le fue atribuida y que, a consideracién de demandada,
transgredia lo dispuesto en el articulo 1 ,‘fr cGion i Reglamento de

Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, G

De ese modo, al prosperar el cor&ep gnacion en estudio, resulta
innecesario el andlisis del r oSyconceptos de impugnacion aducidos por
la parte actora', ya que zarlo“€lalquiera que fuese el resultado,

no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.

SEXTO. Dec"sién En¥suma, con fundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300, fragci | Cbédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
Icipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

para el Estado’y lo
acta dﬁcié impugnada, asi como de su correspondiente calificacion, al
deri talu

ltima de un acto viciado que fue declarado nulo en este fallo®’.

15 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: [.40.A.71 K Pagina: 1498

*® Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

" Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]
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Lo anterior, precisando que la nulidad decretada es lisa y llana'®, pues al estar
en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretensiéon de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

A). Devolucion de la cantidad pagada indebidamente. En demanda el
actor solicita el reintegro de la cantidad de $***** pagado idamepte Jeon

motivo del folio de infraccion impugnado.

Al respecto, de conformidad con el articulo 300,
Procedimiento y Justicia Administrativa p

Guanajuato, se_reconoce el derecho de tora a obtener el

reintegro de la cantidad pagada i{de base en las siguientes

consideraciones:

De conformidad con en el a 43 odigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado los Municipios de Guanajuato, los actos

aVe.
r

decretados nulog en este pfeceso no se presumen legitimos ni ejecutables vy,

stab

cerse a la parte actora en el ejercicio de los

en consecue&cia,

derechos gque ulnerados, previa verificacion de su existencia por

En ie y como ya fue indicado en el Considerando Segundo de este
llo; parte actora aportd un comprobante oficial de pago, en el que se

ofisigna el entero de la cantidad de $***** a la Direccibn General de Ingresos

8 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]

% En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»'*[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]
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del municipio de Leon, Guanajuato, en el cual obran indicados de manera

expresa el nombre del actor, el nUmero de folio de infraccion con el que se le

vincula, la fecha de emisidon del mismo y el concepto que ampara su

expedicion.

Por lo expuesto y al no haberse objetado la veracidad de su contenido por las
autoridades demandadas, se encuentra fehacientemente acreditado que el
actor pagé la cantidad consignada en el recibo oficial de pago, con VO
de la infraccién decretada nula; ello, de conformidad con lo previsto e

articulos 121, 124 y 307K del Cddigo de Procedimiento y Justici

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Entonces, toda vez que fue demostrado en el proceso q accionante realiz
el pago de la multa, asi como la ausencia de legalid acion tributaria

gue lo origind, se concluye gque se co wu a e lo_indebido,

en términos de lo previsto por el ordinal rafo, de la Ley de

Hacienda para los Municipios del Es‘ad , mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridade

derecho a lagde

En ese %e olucién de pago de lo indebido constituye un derecho del
traves del cual se reincorporan a su patrimonio las cantidades que

go
d teé pago al fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una

c

lo

ace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

tidad™que le fue pagada sin existir una obligacion para ello; de ahi que,
ebido del pago se actualice al haberse decretado la nulidad de los

actos impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor®.

2 Es jlustrativa sobre la configuracién del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decreté nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la devolucion
de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este Organo Jurisdiccional
ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los actos impugnados,
tiene atribuciones para determinar la forma de reparacion del derecho que fue
lesionado con el acto administrativo, y condenar a la administracion a
restablecerlos, tal y como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de los goldernado

se les administre justicia, de manera pronta y complet agra el

articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicafes>..

B) El pago de intereses y actualizaciones. En s a parte actora
también solicita el pago de las act & ciones, ses y demas
consecuencias legales que se configuren emys derivados del pago
indebido efectuado con motivo del acto ()

Con fundamento en el artic ciORmyY, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa par stad los Municipios de Guanajuato,

se reconoce del derecho del actgr, exclusivamente para que se le efectué

el pago de los igtere erados desde el entero de lo indebido y hasta

gue se real'ge S evOlucién (sin actualizaciones), en virtud de lo
siguiente:

Los arti@ulos 52, t@rcer parrafo, y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del 0 Guanajuato, disponen que cuando el pago de lo indebido se

ectdia en‘cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccién, en la
specie- el derecho a su devolucién nace a partir de que dicho acto ha
guedado insubsistente, esto es, a partir de que cause ejecutoria la

presente sentencia.

2L Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima
Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.
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De tal suerte que, una vez que haya causado ejecutoria la presente sentencia,
se actualizara la hipotesis normativa del articulo 53, segundo parrafo, de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato®, toda vez que el
actor acredité en la presente causa administrativa haber efectuado el pago de
un crédito fiscal por concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién
totalmente favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los
intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos en la
Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal correspondiente, s la
cantidad pagada indebidamente a partir de la fecha en que se‘efect

pago y hasta que opere tal devolucién.

En ese sentido, el hecho de que se imponga una carga mayor a utoridad,

esto es, que los intereses se calculen desde el mome n que se erogo la
cantidad reclamada, se justifica en razon de que el e que instar la
actividad jurisdiccional a fin de obtener la mi ad\del y, con ello, el

reintegro correspondiente, lo que -en la conce gislador- se traduce

como «un esfuerzo mayor del parScu ar»; delahila®tonsecuencia de que en

Luego, para efecto de cuant s interesSes correspondientes, es necesario

acudir a lo previsto por la Ley Ingresos para el Municipio de Irapuato,

Guanajuato, par‘ el rc fiscal 2020 dos mil veinte y, en particular,
lo dispuesto§por iC 41, parrafos primero y segundo, mismo que
establece:

1. ando no _se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

en 1as disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 1.13%

# «Articulo 53. (...) El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal determinado por la autoridad interponga
oportunamente los medios de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea favorable total o parcialmente,
tendra derecho a obtener de la Tesoreria Municipal el pago de intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley de Ingresos del Municipio
que corresponda para los recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se efectud el pago»

% Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis de rubro: «DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS
INTERESES DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA
DEBEN CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR
DE QUE SE REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre
de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.T.13 A (10a.) Pagina: 1318
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Los recargos se causaran sobre saldos insolutos por cada mes o fraccion que transcurra
a partir de la fecha de la exigibilidad, hasta que se efectle el pago, hasta por 5 afios y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacion a que se refiere el articulo 46 de la Ley, los gastos de ejecucion y las

multas por infracciones a las leyes fiscales (...)» [Lo subrayado es propio]

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del 1.13% uno
punto trece por ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan
pagarse desde la fecha en que la parte actora realiz6 el pago, esto es,

del 17 diecisiete de diciembre de 2020 dos mil veinte y se cubrirafgor

mes o fraccibn que transcurra, hasta que se le reali la dev i

correspondiente.

Finalmente, no se reconoce el derecho al pago d actualizaciones

t los articulos 25 y 40 de la citada codificacion fiscal; de abhi,

procedencia de la pretension en estudio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
VI, del Cbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades demandadas para

gue realicen a la parte actora:

1) Ladevolucion de la cantidad de $*****y
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2) El pago de los intereses generados a partir del 17 diecisiete de
diciembre de 2020 dos mil veinte -fecha en que realiz6 el entero- y

hasta la fecha en que materialmente se realice la devolucion.
OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades

demandadas deberan cumplimentar la condena que precede e informar

sobre ello en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en

los Municipios de Guanajuato.*****

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255,
298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cddigo de Procedimien
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj se:

\|

PRIMERO. Esta Primera Sala es’c para tramitar y resolver el
[

Justicia

presente proceso contencio tiv
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administgativagaco a lo manifestado en el Considerando Cuarto de

la presente sgnte

TERCERO. Se % nulidad total de los actos impugnados, en términos
en

delo eﬁ Considerando Quinto y Sexto de la misma.
ARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
cho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a

las*¥autoridades demandadas, en los términos precisados en los

Considerandos Séptimo y Octavo de esta sentencia.

QUINTO. No se reconoce el derecho solicitado por el actor consistente en
el pago de actualizaciones con motivo de la devolucién del pago indebido,
en los términos precisados en el Considerando Octavo de esta sentencia.
Notifiquese a las partes.



En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.
Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso
administrativo con niumero de expediente 62/18Sala/2021 JS.
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