Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de febrero de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente *¥*¥¥%/1°Sala/18 promovido porg®****¥Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE ?S\Cb

PRIMERO. Promocién de ]s' r escrito presentado
ribuga

sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, e febrero de 2018 dos mil
dieciocho, **¥**  por s ropio derecho, promovié proceso

administrativo, seﬁz@mo cto impugnado el siguiente:

mediante juicio en linea en este

La BBleta de 6n con folio numero *** redactada el 28 (veintiocho) de

OWi(dos mil diecisiete).»

diCitEr
&lc ra hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

impugnado; 2) El reconocimiento del derecho que se deje sin
efecto la boleta de infraccién; y 3) La condena a la autoridad
emandada para que (i) se ordene la devolucion de las cantidades de
$rlelx que pagd por concepto de multa, asi como la cantidad de
FrExen concepto de servicio de arrastre y maniobra; (ii) se le
cubran intereses respecto de las cantidades indebidamente pagadas en

concepto de multa, a partir de la fecha de su entero.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 16 dieciséis de febrero de 2018 dos mil dieciocho, se admitio
la demanda, se orden6 cotrrer traslado de ella a la autoridad demandada

y se le emplazo para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado a los terceros gon u
derecho incompatible con la pretension del actor gpara Que

manifestaran lo que a su interés conviniera.

Se tuvieron por admitidas las pruebas docu al ecidas y
exhibidas en su escrito inicial de demagd® tuve, al accionante
ofreciendo el cotejo y compulsa con N ¢ la documental
ofrecida en copia simple. ‘

Asimismo, se tuvo a e por designando abogados
autorizados en términos del§ Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para tado y los Municipios de Guanajuato, asi
como seﬁalan‘ ré@clectronico para recibir notificaciones.

®

En pr eicN techa 27 veintisiete de junio de 2018 dos mil
ho, sei't

die uvo a ¥¥¥¥¥ - Agente adscrito a la Direcciéon de

ili y Transporte de Irapuato, Guanajuato, por contestando
1 anda en tiempo y forma; se le hizo efectivo el apercibimiento en
elacion con la falta de sefialamiento de domicilio de electronico; se
admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas; se le tuvo
por objetando en tiempo y formas las documentales ofrecidas por la

parte actora, y por seflalados a los abogados autorizados.



En el mismo proveido, se tuvo a la *¥*¥* Tesorera Municipal de
Irapuato, Guanajuato, en su cariacter de tercero con un derecho
incompatible con la pretensiéon del actor, por manifestando lo
conveniente a sus intereses, por designando abogados autorizados, asi

como sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

En relacién con el tercero con derecho incompatible con la preggnsio
del actor denominado «**** se le tuvo por no manif@Standoflo

conveniente a sus intereses.

Por acuerdo de 23 veintitrés de octubre de 2018 des mi iocho, se
tuvo a la parte actora por haciendo us R sulerecho™ ampliar la
demanda.

Mediante auto de 26 veintiséi n bre de 2018 dos mil

dieciocho, se tuvo a emandada por no dando

No existiendo‘ ’ asypendientes de desahogo, se sefial6 fecha y hora

de la audiencia de alegatos, la que tendria

para la % b %

verifica@ivo en‘@hdespacho de esta Primera Sala.

%&O. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
p >

el 25 veinticinco de enero de 2019 dos mil diecinueve tuvo
erificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados
por la parte actora y por la Tesorera Municipal de Irapuato, en su
caracter de tercero con un derecho incompatible con el accionante; no

as{ por la autoridad demandada.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2
fraccion I, inciso a) y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribanal

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato', en rel

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipalypara

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en numera
fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Codigo de"P imiento y
Justicia Administrativa para el Estado y 1 ft i@ uanajuato.
SEGUNDO. Existencia de‘ a do. Se tiene por
debidamente acreditada con la copiagim e la boleta de infraccién
con folio *¥*** de fech ' hg de diciembre de 2017 dos mil
diecisiete, documento publi@@’que no obstante se presentd en copia
simple, adminiculad el schalamiento vertido por la autoridad

demandada &1

tido® de haber confeccionado la boleta de

infracciéi, imp como lo refiere dentro de las manifestaciones

efectuad@s enYgcontestacion de la demanda; advirtiéndose ademas que
en (% el actor ofreci6 su cotejo, manifestando que el original
uerido por la autoridad ante la cual efectué el pago de la
espectiva, y sin que las partes hubieren objetado la documental

Or cuanto a su existencia.

Por lo anterior, es dable considerar que con la representacion digital de

la documental exhibida por el accionante, se comprueba la existencia

lVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



del acto impugnado, de conformidad con lo que establecen los
articulos 48, fracciones Iy II, 57, 78, 117, 119, 121 y 307 K del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y con apoyo ademas en el criterio que a

continuacion se cita:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO D
LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICU S N
OTRAS PRUEBAS. Las copias fotostiticas simples cument

carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera obj

(o)

autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculada n otras pruebas

inoYgue onsideradas como
un indicio, debe atenderse a log, hechg on'@llas se pretenden probar,

con los demas elementos pggbato

ren‘en autos, a fin de establecer,

como resultado de una valua y relacionada con todas las

pruebas, el verdader ccProbatdtio que debe otorgarseles.»?

TERCERO. Causales de Wimprocedencia y sobreseimiento.

Refiere la a‘tori andada que se surten las causales de

improcecknci @ aSen los articulos 241, fracciones II, III y V, asf
como el o giito conforme el articulo 242, fraccién 111, ambos

ordi igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

stado y¥0s Municipios de Guanajuato; no obstante, cabe precisar
s citados numerales refieren a la improcedencia y el
sobreseimiento del recurso de inconformidad, por lo que tales

ispositivos no son aplicables al proceso que en esta Sala se resuelve.

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



En relacién con la actualizaciéon de las causales de improcedencia
previstas en las fracciones I, VI y VII de articulo 261 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, que a consideraciéon de la encausada se

actualizan, se sefiala lo siguiente:

Tas causales aducidas hacen referencia a la falta de afectacidom.a |

luci S

intereses juridicos del actor; a la impugnacioén de actos o
que sean inexistentes, circunstancia que debe derivar clarame
constancias  que conforman los autos y cuandggla causal” de

improcedencia deriva de una disposicion legal

En relacién con el primer sefialamiento por la autoridad

demandada, relativo a que no ‘e ielo el interés juridico del
actor, en virtud de que no se Je acto administrativo que
impugna, en tanto que enfe 0 accion combatido se consigné
el nombre de ***** y el act@f es *****  contrario a su apreciacion se
toma en cuenta qu ctor acredita mediante la exhibicién de la

tarjeta de ci

nombre, 3 d

on' numero de folio ****  expedida a su

desprende la responsabilidad solidaria respecto

del vehiculo cam el que se dio lugar a la emisiéon de la boleta que se
conibate. El génalamiento anterior encuentra apoyo en lo expuesto en

eri@yinserto en la tesis que se cita en seguida:

«MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS
FEDERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA
TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR TIENE INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA FALTA DE
DICHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA. El

caracter de infractor a las normas de transito en carreteras federales representa un

concepto cuyo contenido debe determinarse en funcién de la falta que se considere



cometida, por lo que no recae necesariamente en el conductor de un vehiculo; esto

es, habrd infracciones cuyo sujeto activo efectivamente sea el operador del
automotor, en cuyo caso, basta entregar a éste la boleta correspondiente (por
ejemplo, cuando se conduce sin licencia apropiadamente requisitada), pero existiran
ocasiones en las que el infractor no sea el conductor (verbigracia, cuando se
advierten faltas administrativas en el vehiculo, como es el caso que circule sin cubrir

la totalidad de los requisitos y caracteristicas exigidos por la normatividad aplicable),

pues la infraccién no deriva de una conducta propia e inherente unicament

administrativo

tiene interés juridico para promover el juicio conten

contra la multa impuesta por la falta de dicho document

®
Lo resaltado es propio.
Por lo que hace al seﬁalamient&d a ncia del acto, se indica
que en el considerando uefantecede, qued6 acreditada la
existencia del mismo. Tam puede decirse que el acto es en razon

en forfpa personal al actor, dado lo expuesto

conforme el cual se seflal6 que la
en relacion con el vehiculo de motor con el

ge cometid una infraccion, le confiere el interés

alndente respecto de la manifestacion genérica de la fraccion VII del
articulo 261 del cédigo administrativo estatal, no se advierte la
actualizacion de causal de improcedencia alguna prevista en

disposicion legal alguna.

3 Tesis: 11.30.A.69 A (10a.), Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima

Epoca , Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 3, pagina 2613, registro 2004527.



Por lo tanto, al no prosperar las causas de improcedencia y
sobreseimiento invocadas, y no advertirse de oficio alguna que impida
el analisis de fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar
el sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que
en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuato

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribigan 1
conceptos de impugnacion expuestos por el impetragte, ni aquéllos

esgrimidos por la autoridad encausada tendient vertir su

®

C % idaed y congruencia en la

anWilBs puntos sujetos a debate,

eficacia.

Ello, toda vez que los principio‘de

sentencia se satisfacen cuando s¢ pr

X\

corresponder a los plantc@n

se estudian y se les d es cual debe estar vinculada y
ientos de legalidad expuestos, de
conformidad con falado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTO ON O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
AMPARO ES INNECESARIA SU

LOS PRIR PE

INTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, dltimo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita

+ Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/1.58/2010, Pégina: 830.



a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausenei

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analgefa,

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO O I&OS RESP O DE IA

AUTORIDAD DEMANDADA EN N ONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, DEBE SE R LAS SALAS DEL
1

TRIBUNAL FEDERAL DE ]*T C ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, penultimo parrafo, del Co F e la Federacion y su correlativo
51, pentltimo parrafo, Q Leyy Fedefal de Procedimiento  Contencioso

Administrativo, establece q Tribunal podrd hacer valer de oficio, por ser de

orden publico, la incompeten@la de la autoridad para dictar la resolucién

plemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los

fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
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que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Enfasis afiadido.

Bajo el referido contexto, se advierte de la fundamentacién consignada
en el acto confutado, que se citan los numerales 20, fraccion I,
fraccion 1V, 25, fraccion 1, 26, fracciones I y II, 125 vy d
Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato, Fuanaju

los cuales son de la siguiente literalidad:

«Articulo 20. Son facultades del Director de Transito y4Vi %}icipalz
®
nt

I. Cumplir y hacer cumplir el presente Reg mas disposiciones

dictadas sobre la materia, asi como rdi s ciofies de cada uno de los
subdirectores a su cargo; ‘

L
«Articulo 24. Son atribucio ligaciones del subdirector operativo:

IV. Prop‘er a ioridad los ascensos y estimulos, as{ como castigos y
destitucion a c

malag)ndu % ]

tic 6. Los Agentes de Transito en el desempefio de su servicio estin

sondl de la direccién, en atencién a su eficiencia, buena o

esempefio de sus labores;

4

obligados a.

I. Cumplir eficientemente las 6rdenes dictadas por la superioridad;
II. Formular las actas o boletas en donde se hagan constar las infracciones
cometidas a este Reglamento;

S

5 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154



11

Articulo 125. El agente de transito impedira la circulacién de un vehiculo y lo
pondra a disposicién de la autoridad competente en los siguientes casos:

e

«Articulo 126. El agente de transito esta facultado en caso de una infraccién a las
disposiciones que dicta este Reglamento, para recoger el vehiculo cuando proceda,
asi como placas, licencias o tarjetas de circulacion, a fin de garantizar el pago de la

sancion, previa formulacion y entrega del folio al infractor y en el caso de nega

por parte de este de recibirlo se hard una anotacién en el folio.

Irapuato, Guanajuato, com refiere la autoridad demandada en la
contestacion a la d da, a &fecto de levantar actas o boletas de
infraccién como Qespecie se impugna.

®

Por otr; A a lectura del acto combatido, se aprecia en un
recyddlro destthado a consignar los datos relacionados con el agente
edacta la boleta de infraccién, debiendo el servidor publico de
trate, de asentar lo relativo a su nombre, nimero de agente y

irma. Sin embargo, del documento confutado, sélo se aprecia el
nombre de «****y denominacién que corresponde al nombre de la
autoridad demandada, pero que no guarda concordancia con el cargo

que ostenta tal servidor publico, en tanto no es Agente, sino Policia.
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Igualmente, el servidor publico actuante no consigné nimero ni datos
de identificaciéon que le acrediten en forma fehaciente como autoridad
facultada, ni se advierte la firma de dicha persona, es decir, que no
asent6 la informaciéon que permitiera al particular encontrarse en
aptitud de conocer que quien confecciona dicho acto tiene el caracter

de autoridad.

Dicha informacién se estima indispensable, pues en ello

de la capacidad juridica de la autoridad emisora del a
competencia del 6rgano, dando asi cumplimiento a garantia¥ de
legalidad y seguridad juridica. No hacerlo asi_gdeja stado de

indefension al particular, respecto de la nQucta splegada por quien

no acredité contar con las facultades requ ara tal fin. Resulta

ilustrativa la tesis que se transcri‘e a

«VISITAS PRACTIC EN EL REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES EL DISTRITO FEDERAL. LOS
INSPECTORES DEBEN I TIFICARSE. IMPORTANCIA DE ESTA

FORMAJ‘D artiulo 373 del Reglamento de Construccién para el Distrito
Federal dispg e la practica de inspecciones el personal debe estar provisto
)

e lo identifique como tal. Desde luego, esta exigencia de la

nor a un riguroso formulismo o a una solemnidad indtil; por el
al legislador como férmula para garantizar el respeto de los
rech dividuales reconocidos a todos los administrados que puedan

restltar perjudicados por la actuacion de la autoridad. La identificacion de los
pectores se realiza mediante la exhibicion de sus credenciales y su descripcion en
el acta que se levanta al finalizar la diligencia. En la credencial, no se contiene

unicamente datos personales del agente, como podrian ser su nombre o fotograffa,

sino ademads las caracteristicas de su investidura, es decir, el cargo, comisién o

puesto que ocupa, su adscripcién y su numero de registro, mismas que aparecen

certificadas por la autoridad a partir de la fecha de expedicién de la credencial y

durante su vigencia. Si se admite que dicha informacién corresponde a la capacidad

del agente v a la competencia del 6rgano, serd entonces evidente que la falta de

identificacién de los inspectores frente al afectado por el acto de molestia o de
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privacién, dejard a éste en un notorio estado de indefensién pues al no darle a

conocer tal informacion, se le impedira a la vez impugnar los actos administrativos,

sea valiéndose de las condiciones personales del agente o sea invocando la falta de
atribuciones del 6rgano, violindose con ello las garantfas de audiencia y de
seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 constitucionales. Conviene
aclarar que esta violacién no desaparece con la oportunidad del particular de alegar
y ofrecer pruebas durante la diligencia o en el procedimiento previo a la emision del
acto de privacion, dado que en materia de audiencia, la autoridad no solamente

obligada a oir al administrado y a recibir sus pruebas, sino ad8fas

proporcionarle todos los elementos que le permitan formular debidamenteysu

defensa, de manera que la audiencia sea efectiva y real.t

Lo resaltado es propio.

®
En tales circunstancias, es dable conclufly quélaholetd de infraccion
impugnada no consigné la informacion_telatiya autoridad que lo

emite, ni contiene su firma autodrafa.

Por lo anterior, a juicio de balaSesldvierte que el acto impugnado

carece de uno de los elemento§de validez, especificamente del descrito
en la fraccion V delfartiulo 137 del cédigo procedimental invocado,

que literalmen alg siguiente:

<@on elementos de validez del acto administrativo:
knstat por escrito, indicar la autoridad de la que emane y contener la

fitma autégrafa o electrénica del servidor publico, salvo en aquellos casos en que

se trate de negativa o afirmativa fictas, o el ordenamiento aplicable autorice una
forma distinta de emisidn, inclusive medios electrénicos;
.

Enfasis afiadido.

¢ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; tesis aislada en materia administrativa; Semanario Judicial de la Federacién;

Volumen 205-216, Sexta Parte; Séptima Epoca; pagina 559; niimero de registro 248269.
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En consecuencia, se actualiza la causal de nulidad prevista en el

articulo 302, fraccion 11, del ultimo de los ordenamientos citados.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nuli
Total de la boleta de infraccion con folio ***¥*  de fegha

veintiocho de diciembre de 2017 dos mil diecisiete.

Se precisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dadg,que la faltd de

sefialamiento de la autoridad que emitié el actg i ado, que
impide conocer quién lo emitié6 y en Misectigncia psi® cuenta con
atribuciones para tal fin, implica un vicio stgtan@ial,

no es susceptible de subsanarse.‘

irregularidad que

Derivado de lo anterior, si mbién procedente decretar la

Nulidad Total del restd{de las actuaciones que derivaron

directamente ilel foli arado nulo.
Lo anterf®r, c amento en lo dispuesto en los ordinales 143 y

300, fra & 6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa
paraglel Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de

rMidad con la siguiente jurisprudencia aplicable por simil o

—

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd

viciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoven

en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su otigen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
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alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal.»?

Enfasis anadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio

solicitadas por la parte actora.

(i) La pretension consiste en la devolucion de dos cantidades g

ascienden a $*¥**** enteradas ante la Tesorerfa Munig

Guanajuato, para lo cual exhibe la reproduacié

de pago con nimeros de folio *F¥** s el 6 seis de

febrero de 2018 dos mil diecioc

eptos de «multas
municipalesy, ey, informac%n q ene congruente con la

boleta de infraccion que ha_gued@do s

La referida documental, todaWgez que el accionante manifiesta bajo

protesta de ctcir dadfgue la reproduccion digital del documento

antes meacio rr@gponde a su original, considerando su calidad

de docum o con motivo de los sellos, firmas y signos

exteri edlables en el mismo, generan conviccion en este
&e anto a su contenido y alcance, de conformidad con los
ules 78, 117, 121 y 307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

No obstante lo anterior, se aprecia que los recibos de pago descritos se

expidieron a nombre de **** por lo que al no existir medio de

7Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina:

280
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conviccion que den cuenta de que las cantidades de las que solicita la
devoluciones hayan sido realizadas por el actor, este Juzgador
determina que no es procedente el reconocimiento del derecho

solicitado a la devolucion de las cantidades precitadas por el mismo.

Sin embargo, en atenciéon a la declaratoria de nulidad de la m
impuesta, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y &I, d

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de **
b
que le sean devueltas las cantidades que erogd con mqtivo de la

impugnada.

cuanto la boleta de infracci(')n‘de

aislada con el rubro y texto siguiente

«BOLETAS DE INF ION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENT ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA E [CULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, UE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEV% EBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD

. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
raceton Yelurante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
larad6” la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devoltcion del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

tos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»®

8 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.10.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871
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Enfasis anadido.

Asimismo, resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia PC.VIIL J/2
A (10a.), al ser semejantes los articulos citados en el parrafo
precedente, con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el citado criterio indi

textualmente lo siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBU E
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIG A

DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE D O A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO AMENTE

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA A AD ISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptamilas s ribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el jui idadiyconforme a los articulos 50,

& y Federal de Procedimiento

general, la forma de reparaci@d’del derecho subjetivo del actor lesionado por la

penultimo parrafo, y 52, fracc1‘n
Contencioso Administrativo, al di

para anular los actos addai

autoridad demandadagen su actud@idn, fijando los derechos de aquél, sus limites y

proporcio‘s, y

efectivos, oqucno se tengan elementos suficientes para emitir un
pron&l jam @ re el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
Fe IN 2 Discal y Administrativa tengan elementos suficientes para
%de derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido
lamad®; estan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por
su féstitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

ministrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho
humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»?

9 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Lo anterior, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado,
de conformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el

Considerando Quinto, pues en este tenor se configura el pago de lo

indebido.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aisl

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:
«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL D@

C
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR IA EXISTENCIA EL

DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR P ENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE A DAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DEC ) E IREGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUS RESOLUCION

IMPUGNADA. La regla genera en el juicio contencioso
administrativo es que se inte

impugnado, los conceptos_de

encuentt‘vinc
articulo 1

del articul@ ente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad

roceda restituir un derecho

en _consecuencia

ho subijetivo opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se

roduce la nulidad lisa devendria entonces necesaria la

obligacion de la autoridad administrativa de emitir una determinacién que dé

solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero

no exenta de la constatacién de que el particular realmente tenga derecho a la

restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se
reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin

pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
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tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacion
o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al
desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano
jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensiéon del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio
de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de
constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo

solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas e

denominado non reformatio in peiuf
en el caso, como una modahdad‘le
el articulo 17 de la Carta Mag
restitucion o a la devo
nulidad lisa y llana d impugnado por su ilegalidad, la autoridad

administrativa deba emitir determinacién que dé solucién final a lo

gestionat, per@lque, Per cconomia procesal la Sala, en aras de una pronta y
a

complet iofde lo Solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de

detéfmina tor no obtenga un beneficio indebido por la restitucién de un

degecho 8ta en su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien,
s ®lementos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese
derec el particular no tenga que esperar la resolucién de la autoridad

adiministrativa para obtener la restitucién del derecho o la devolucién

orrespondiente»!?

Enfasis afiadido.

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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En relaciéon con la devolucion de la cantidad erogada con motivo de
las acciones de arrastre y maniobra, a favor de «****¥, en cantidad de
$rEEx que el accionante solicita exhibiendo la reproduccion digital de
la documental privada consistente en una nota de venta con nimero
de folio ***** de fecha 2 dos de febrero de 2018 dos mil dieciocho, se
seflala que si bien la documental indicada se encuentra vinculada co
vehiculo objeto descrito en la boleta de infraccion que se decretg nul

y reconocida por la autoridad como un servicio relacionad

confutado, mediante el memorandum ndmero ***** emiti
Encargado de liberacién de Vehiculos adscrito a la Diteccion Gerteral
de Movilidad y Transporte dirigido a «**¥¥%, r on con el

& dodumen publico que

numero de parte ***** coincidente c

bajo la reproduccion digital de la copia cer respectiva presentod

la autoridad demandada como prueb4 I en su contestacion

de demanda, en la que se indica

pagado a «***Fk n slaya que tanto el nombre consignado en la

nota de ven : | réferido en el memorandum senalado, se
encuentran d favor de *#*¥¥,
En %azon d anterior, al advertirse que el actor no llevé a cabo el

dcRgjue solicita la devolucion, este Juzgador determina que no es
dente el reconocimiento del derecho solicitado a la

evolucion de la cantidad entregada a «**#ky,

Sin embargo, en atencién a la declaratoria de nulidad de la multa
impuesta, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de **** para
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que le sea devuelta las cantidad que erogé con motivo de la multa que

se ha declarado nula conforme la presente resolucién.

(ii) Solicitud del pago de los intereses que se generen en relaciéon con
la cantidad enterada en concepto de multa desde la fecha en que se
realiz6 el entero de la misma y hasta que se lleve a cabo la devolucig

de la cantidad que se reclama.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, delR€odi
de Procedimiento y Justicia Administrativa para stado y*los
Municipios de Guanajuato, no se reconoce el C actor al
pago de los intereses solicitados, tod V& que, no jacredité haber

realizado los pagos relativos.

No obstante, se reconoce el derecho para que le sean pagados

9

enterados ante la Tesoreria Wlunicipal de Irapuato, Guanajuato, con

los intereses generados d n que se realizaron los pagos

motivo de la multa ¢

de folio ***** hasta la fecha en que se
lleve a cabo la‘ u

la cantidad que reclama.

®
Lo sefiafado, efyvirtud de que el articulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Wlunicipi@s del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo
nt

«Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan

sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
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computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucion o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

El contribuvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal determinado

or la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que las leves

establezcan v obtenga resolucién firme que le sea favorable total o parcialmente

tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que

sefiale la I.ey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades paga

indebidamente y a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis anadido.

Del articulo transcrito, se advierte que se prevépgedos hipotesis
normativas:

®
a) Cuando se presenta una solicitud de dgvolucion de lo pagado
indebidamente, la restitucion *be e dentro de los 2 dos

meses siguientes a la peticiong «sOfpe de pagar intereses en

términos del articulo 49 4 i cienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, una végque haya transcurrido ese plazo.

Lo anterior, prgs

., @
indebido y laat

ue el particular considere que realizé un pago

coincida con esa apreciacion.

b) andogf€l contribuyente que ha pagado un crédito fiscal

minado por la autoridad, promueve en su contra los medios de
a legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucion
irme y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademas de la
cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el pago,
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.
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Requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal
determinado por autoridad administrativa y se concluyera que éste no
debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses

por la cantidad pagada indebidamente.

En el supuesto a que se hizo referencia en el inciso b) que antecede
contempla la imposicién de una carga mayor a la autoridad poggue
calcula desde el momento en que se erogd la cantidaddi€clamada,

cuando el particular insta la actividad jurisdiccional a fin de oBtener
nulidad del crédito, y con ello, el reintegro correspoadiente, lo*que
para el legislador es concebido como un esfuerzo mayo articular,

de ahi la consecuencia en que los interes LBad ayog cuantia por el
momento a partir del que se causan. \\

En el caso concreto, como ya se adeligto@®declararse la nulidad de la

\J

con motivo del acto impugnado, se considera un pago de lo indebido

y por ende del‘ae de @ﬂto con sus respectivos intereses.
]

Ahora bier&‘ que se configura el pago de lo indebido, en

virtud d€ que potesis anotada en el segundo parrafo del articulo 53
de

boleta de infraccién na

o go de la multa que se impuso

ey de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

atcfializa en el presente caso, en virtud de la declaratoria de
, que deja insubsistente el acto que dio lugar al entero de las
antidades de ****). En ese sentido al quedar sin efecto alguno el acto
que da lugar al entero de la sancién econémica, se efectué un pago sin
obligacién legal para ello y consecuentemente, ante un pago de lo
indebido, el particular tiene derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para
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los recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de que

efectud el entero.

Ahora bien, tomando en consideracion que el pago de intereses tendra
lugar de la fecha en que se efectuaron los pagos —ambos el 6 seis de
tebrero de 2018 dos mil dieciocho-, hasta que la autoridad encaus
cumpla con lo indicado en el presente fallo, se advierte que gpara

calculo de intereses debidos al actor, habrin de considera

de recargos establecidas en las leyes de ingresos para el mu

Irapuato, Guanajuato, en los ejercicios fiscales transcurridos la

fecha en que se efectud el pago y hasta que se dé d limiento
a la sentencia. ¢

No se omite hacer notar que ks di de ingresos para el

Municipio de Irapuato, Guanajuato, durang€™os ejercicios fiscales 2018

que el actor tiene de a obtener el pago de intereses.

a lo sefalado en el 37, parrafos primero y

Ello, de cenfd
segund d&citadas Leyes, que en forma idéntica establecen lo

Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2 %

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la
fecha de la exigibilidad, hasta que se efectue el pago, hasta por 5 afios y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la

indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
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Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infracciones a las leyes fiscales....»

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
se llevaron a cabo los pagos asi acreditados -6 seis de febrero de 2018
dos mil dieciocho-, y se cubririn por cada mes o fraccién q

transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondie

Lo anterior, reiterando que la multa indebidamente cubierta conferme
con los articulos 2, fraccion 1, inciso ¢, 44 y 259, fracflonihll, de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estaglo Guangjiato, es un
ingreso municipal clasificado en el ox vechamientos,
obligacion que al haberse determin ntidad’liquida constituye
un crédito fiscal a su cargo, qu&e st uedo insubsistente.

Bajo esta optica, contrario que refiere la Tesorera Municipal de

Irapuato, Guanajuatogen las mapifestaciones efectuadas en su caracter

de tercero co‘ un incompatible con el actor, la devolucion de
la cantidag pre ocedente, en razon de la nulidad decretada; y
en virtudgde“dichvamdeclaratoria, se aprecia que desaparece el respaldo

tiva la sancién econdmica consiste en la multa

legal
hamiento), operando una nueva situacion juridica en relacion
ld) cantidad enterada a la autoridad, cuya consecuencia es la

obligacién de la devolucién del pago de lo indebido.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuanto la boleta de infraccion de transito se decreté nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguientes:
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«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicita

situacioén juridica, al haber quedado sin efectos el acto r do»!!

o
0

No obstante, resulta innecesario que s iteWa ddyolucion de la

cantidad pagada por concepto de multa, en

dispuesto en el articulo 17 de l‘Con %
Unidos Mexicanos, a fin de fmtote ch derecho humano de los
gobernados a la justicia c eta, este 6rgano jurisdiccional

ademas de estar facultado a decretar la nulidad de los actos

que al tenor de lo

olitica de los Estados

impugnados, Qene ibuGiones para determinar la forma de reparacion
del derec.ho siibfésivopdel actor que fue lesionado con el acto
administra denar a la administraciéon a restablecetlos, tal y

oflg el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

y Justicia Administrativa para el Estado y los

1cipi®s de Guanajuato.

e lo anterior, resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIL.
J/2 A (10a.), al ser semejantes los articulos citados en el patrafo

precedente, con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de

11 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871
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Procedimiento Contencioso Administrativo, el citado criterio indica

textualmente lo siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAME
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIV.

penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Proce

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan acultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino también paraedcterdlinghy, como regla

general, la forma de reparacién del derecho sulSjetivolidlel actor¥i@8ionado por la

autoridad demandada en su actuacién, fijando detechosadéaquél, sus limites v
proporciones, v _condenando a la adminisésaciéna ablecerlos v a hacerlos
efectivos, salvo que no se téhgan € 08 sUficientes para emitir un
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto pre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscalv dmiistrativad tengan clementos suficientes pata

cerciorarse del derecho sébjetiWo a [a~devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a de@dir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucion, sin gie S€a necesario que previamente se plantee a la autoridad

ud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

@ os gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por

ica »

-_—
1Por otra parte, se precisa indicar a la autoridad demandada, que la

sancion determinada en el presente fallo es para que lleve a cabo las

gestiones relativas para la devolucion de las cantidades precitadas.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

12 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizd, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

correcto _que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de

Transito v Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administract

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicidén v calificaciéon de la_in

General de Transito v Transporte, realizar las gestione

sin efectos el pago realizado a la autoridad

cantidad cuvo acto de origen fue declarado ilegal.

'

Enfasis anadido.

La autoridad demandada ra informar sobre el cumplimiento
otorgado a la conde e precéde en un término de 15 quince dias
habiles cont‘d apartitvde aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia® se ispuesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedigffent usticia Administrativa para el Estado y los

Mugic€ipios dgiGuanajuato.

ndamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
Iy IOI, 298, 299 y 300, fracciones I1I, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

13 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del
T()Ca sorckokok
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento ¢
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado ¢en

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del actogmpugnado; en
términos de lo expuesto en el Considerando Quin %’na.
®

CUARTO. Como consecuencia de la Nla de nulidad, se

reconoce el derecho a la devalucid cantidades enteradas en

concepto de multa, los intereses, genf@gadd8Y los gastos erogados con

el Considerando Sex esta resolucion jurisdiccional.

Notiﬁ'que.s.
En hﬂdad procesal archivese el presente expediente como

o @pncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

2 Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



