Guanajuato, Guanajuato, a 20 veinte de agosto de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
nimero de expediente 2450/1°Sala/16 promovido por *¥k*¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Ror es tado en la
Secretaria General de Acuerdos de TribunahdcWYus Administrativa
del Estado de Guanajuato, el 24 0 noviembre de 2016

dos mil dieciséis, *****  por s ho, promovié proceso

p

administrativo, sefialando gnado el siguiente:

«...el contenido delgeficio que e dirige [...] en su calidad de Secretario de

Seguridad @®ublic de Guanajuato el que contiene el cese de efectos de
nombramie e esa fecha, fundandose el acto nulo en el hecho de que
conforme a echos de fecha 28 de septiembre del afio 2016 se origina el
ces lo de mi nombramiento del puesto nominal de médico general

S ERESO Leén dentro de la direccién general del Sistema Penitenciario
argo 8€l'secretario demandado, puesto que el caracter de trabajador de confianza

carcee de derecho de estabilidad en el empleo...»

a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; y 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora
para que: (i) sea reinstalada en area distinta; (ii) derechos de
antigiiedad, salario y prestaciones que le corresponden al puesto que

desempefiaba mas los incrementos que se asignen al mismo; y (iii) se



condene o se apliquen medidas de apremio a los funcionarios que

realizaron el procedimiento administrativo de manera ilegal.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 28 veintiocho de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, se admitié
la demanda, y se orden6 correr traslado de ella a las autorida

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la naisma

Se admitieron las pruebas ofrecidas en el escrito inicial de an

excepto la testimonial respecto de la cual se requirio_a la accioninte
para que presentara el cuestionario que deberfan dgsa s testigos
dado su caracter de servidores publicos, % ara guc sefialara los
hechos sobre los cuales ofrecié a cada testigo, @percibida que de no

S

cargo de la autoridad demandada, quéifue

cumplir se le tendrfa por no offci ] ueba; y la confesional a

Por otra parte, para me proveer, se ordené solicitar a la

Subprocuraduria de erechos Humanos del estado de Guanajuato,
zona “A”, & may coitificida de las constancias que integran el
expedieng **@a la Agencia Investigadora ***** de Leon,
Guanajdato, que remitiera copia certificada de las constancias que
inte@fan la cagpeta de investigacion *HH¥x,

s, se tuvo a la parte actora por designando abogado autorizado
n términos del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como sefalando

domicilio para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 17 diecisiete de abril de 2017 dos mil diecisiete,

se tuvo al Secretario de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,



por contestando la demanda en tiempo y forma, por designando
abogados autorizados y sefialando correo electrénico para recibir
notificaciones; y por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas en su
ocurso, asi como por haciendo suya la documental consistente en el

comprobante de pago ofrecido y exhibido por la parte actora.

Ademas, se regularizd el proceso para efecto de no tenergcom
autoridad demandada a ***** servidor publico adscrito a lafSecretagia

de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por exhibiendQ.copi ificada de
las constancias que integran el expedien Boeix @ uraduria de
Derechos Humanos del Estado de G\' y al Director del
Centro HEstatal de Prevenci(" y @ cl Social de Leon,
Guanajuato, por rindiendo el _in cWgde autoridad que le fue
solicitado; respecto de Q Op tificada de la carpeta de
investigacion ***** se requifig a la Jefatura de Zona de la ciudad de

Leo6n, Guanajuato.

'

En acuer 21 veintiuno de mayo de 2018 dos mil dieciocho,
a la

se tuv te actora por desistiéndose del ofrecimiento de la

pruéba docugdental consistente en carpeta de investigacion ***** en

cuegcia se tuvo por no ofrecida tal probanza; por lo que respecta
eba testimonial, ésta se tuvo por no ofrecida en virtud de que la
arte actora no dio cumplimiento al requerimiento que le fue

formulado.

Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 26 veintiséis de junio de 2018 dos mil dieciocho fue
celebrada la audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados

por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala es carece de atriBucion

para conocer del asunto plateado, en virtud de que la_controversta es

de caracter laboral y no administrativa, lo que se d n base en
las consideraciones de hecho y de de o q@ 1nuacion se
exponen:
\

De conformidad con el articulo 123§ o B, fraccion XIII, de la
Constitucion Politica de ta idos Mexicanos, la Suprema
Corte de Justicia de la Naci a reiterado en diversas jurisprudencias
que los grupos co idos por militares, marinos, personal del

servicio exter& del'Ministerio Puablico, peritos y miembros de

iciales, tienen una relacion de naturaleza

0 @en sus trabajadores y precisar que deberan regirse por sus

leyes, la citada disposicién constitucional los excluye de la

U Cfr. Tesis 2a. XLLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990, con el rubro
«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTiCULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS POR
ANO.»



aplicacion de las normas de trabajo para los servidores publicos del

Estado.

Se asevera lo anterior en virtud de que el articulo constitucional

mencionado en el parrafo anterior, prevé textualmente lo siguiente:

conforme a la ley.

El Congtreso de la Uniodn, sin contravenir a las bases siguientesdeberd expedir Teyes
sobre el trabajo, las cuales regiran: [...] B. Entre los Podcfes Unién y sus
trabajadores |...] ®

XIII. Los militares, matinos or, agente del Ministerio

Publico, perito v los miembros de las liciales, se regirdn por sus

propias leyes.

, los os y los miembros de las instituciones

policiales de la Federacién, lasSeatidades federativas y los Municipios, podran ser

ilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad

por i‘urrir
jurisdic dgére que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forfina de teffhinacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a

agar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en

in caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado

dgl juicio o medio de defensa que se hubiere promovido...»

Enfasis anadido.

Al respecto, es de precisar que las relaciones juridicas entre las
instituciones policiales y sus integrantes se rigen por la fraccién XIII,
del apartado B, del articulo 123 constitucional, siempre y cuando el

servidor publico pertenezca a la carrera policial -servicio profesional de



carrera policial-, puesto que cuando dicha condicién no se cumpla, la
relacion sera de caracter laboral; ello, segun lo dispuesto en el articulo
73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
indica:

«Articulo 73.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones Policiales

integrantes se rigen por la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123, de

6rdenes de gobietno que no pertenezcan a la

consideraran trabajadores de confianza. Los efect

podran dar por terminados en cualquier mefato, cofiformidad con las

disposiciones aplicables, y en caso de que no acregite evaluaciones de control

'

de confianza.»

Enfasis afiadido.

d con el articulo 5, fraccion X, del

penitenciario encién preventiva o de centros de arraigos, asi
co las dependencias encargadas de la seguridad publica a
eral, local y municipal que realicen funciones similares de

esti®acion, prevencion y reaccion.

a carrera policial, segin lo previsto en el articulo 78 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es el sistema de caracter
obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los
lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento,

seleccion, ingreso, formacion, certificacién, permanencia, evaluacion,



promocién y reconocimiento; asi como la separaciéon o baja del

servicio de los integrantes de las instituciones policiales.

Forman parte del servicio profesional de carrera quienes sean
aspirantes y cadetes en formacién que pretendan ingresar a una
institucion policial, asi como a quienes sean policfas de carrera y

encuentren adscritos a la Comisarfa General de las Fue

Seguridad Publica; el Cuerpo Estatal de Seguridad Peni

Cuerpo Estatal de Seguridad para Adolescentes, como lo
articulo 4 del Reglamento del Servicio Profesional de_Carrera Polcial
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

®
Por consiguiente se reitera que, sélo los\% ¢ las instituciones

e policia y que, por

términos senalados en la

ridad Publica

estaran sujetos

>

al régimen previsto en el culo 123, apartado B, fracciéon XIII,
constitucional y, e nsecuencia, los demas miembros que aun
perteneciend; i instituciones, no realicen funciones similares de

y no egfcn os al sistema de carrera policial, mantendran una

relagion de paturaleza laboral con la institucion policial de mérito.

e lo anterior, la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema

orte de Justicia de la Nacion, que a continuacion se transcribe:

«TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION
DE DERECHOS PREVISTO EN EL ARTIiCULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION
QUE MANTIENEN CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA



LABORAL. De la interpretacion del articulo referido, en relacién con el numeral
73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se advierte que el

régimen de excepcién de derechos previsto en el precepto constitucional, sélo es

aplicable a los miembros de las instituciones policiales que realicen la funcién de

policia v _que estén sujetos al Servicio Profesional de Carrera Policial; en

consecuencia quienes, aun perteneciendo a dichas instituciones (trabajadores

administrativos) no realicen funciones similares a las de investigacion

apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Mexicanos.»?

Asi también, ilustra el criterio emitido Pog, juz or,%is aislada
cuyos titulo, subtitulo y texto son: \\
W2 s

(TRABAJADORES AL SERVICIO
POLICIALES EN LOS TRES, ORDENES"DE GOBIERNO QUE NO
PERTENEZCAN A LICIAL. POR DISPOSICION
LEGAL EXPRESA, SE DERAN DE CONFIANZA. De conformidad

INSTITUCIONES

con el articulo 73 de la Ley Genegal del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las

relaciones juridic treVas instituciones policiales y sus integrantes se rigen por la

fraccion X do B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
icanos; esa ley y demds disposiciones legales aplicables

niente que todos los servidores pablicos de dichas instituciones,

s, ofdenes de gobierno, que no pertenezcan a la carrera policial, se

trabajadores de confianza, por lo que los efectos de su nombramiento
darse por terminados en cualquier momento; de ahi que, al derivar dicha

idad de la ley, es innecesario que se acrediten las funciones desempefiadas de las

contenidas en el articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado para saber si corresponden a las de direccidén, decisién, administracidén

inspeccién, vigilancia o fiscalizacion or ende, si son o no propias de un empleo

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001527; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro X1, Agosto de 2012, Tomo 1; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 67/2012 (10a.);
Pagina: 957.



de confianza, pues el fundamento para que éstos sean considerados trabajadores

con tal calidad, se encuentra en la normativa referida.»?

Enfasis anadido.

En el caso, el régimen juridico que debe aplicarse a la reclamante no es
de naturaleza administrativa, sino laboral, puesto que no se actualiz
las hipotesis normativas referidas con antelacion, por lo gqucfyeste

Tribunal es incompetente para dirimir tal controversia.

Lo anterior, en virtud de que la demandante desempnalda el cargo de

Médico General adscrita a la Secretarfagde §€gurid ublica del
Estado de Guanajuato, especificame \ Estatal de
Reinsercion Social de Leon, Guana

Tal y como se acredita co

febrero del 2015 dos mil

ofabramiiento de fecha 26 veintiséis de
e, visible a foja 08, y la solicitud de

movimiento a la némj ' ; documentos publicos expedidos por

otorga valpr p otio Pleno, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 48, I, 78, 117, y 121 del Coédigo de Procedimiento y

Justi istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

migmo, con la confesion expresa de **** en su escrito inicial de
demanda, ello de conformidad con lo previsto en los articulos 48,
raccion I, 57 y 118 del Codigo citado, en virtud de que fue realizada
por la demandante, con pleno conocimiento, sin coaccién ni violencia,

sobre un hecho propio como es el cargo que desempefiaba.

3 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009985; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo III; Materia(s): Laboral; Tesis:
1.60.T.142 L (10a.); Pagina: 2220.
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De conformidad con el articulo 56 del Reglamento Interior para los
Centros de Readaptacion Social del Estado de Guanajuato, la funcion
inherente al cargo que desempefiaba la demandante, era el de brindar
atencion médica a los internos y proporcionales el medicamento

necesario”.

Por consiguiente, las labores que como médico gener

la actora, no pueden homologarse a las de policia, lue

del

encuentra en la hipotesis de que habla la fraccion XIIL apartado
articulo 123 Constitucional y por ende, la relaci6 da con la

autoridad municipal no es de naturaleza nfinist Iva, laboral.

e naturaleza laboral,

Lo anterior aunado a que el actq imp @ e

ya que se sefiala lo siguiente:

«Atentos al acta de hechos cha 28 de septiembre de 2016 dos mil dieciséis a

partit de la fecha notificad®n de este aviso cesan los efectos de su

ominal de Médico General, adscrito al CERESO I.e6n

virtd®@al régimen constitucional bajo el cual desempefiaba sus funciones como
trabajador de confianza en esta Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de
uanajuato, y carecer del derecho de estabilidad en el empleo, conforme a lo

dispuesto por los articulos 116, fraccién VI y 123, Apartado B), fraccién XIV de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 56.- Los servicios de salud en los centros de readaptacion social deberan ser suficientes para atender las
necesidades de salud fisica y mental de los internos. En las instalaciones de los centros se les proporcionaran atencién
medica con el personal adscrito y los medicamentos necesatios, siempre que la partida presupuestal de los establecimientos

lo permita.»
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Asi como, con fundamento en los articulos 4, fraccién II; 6 v 8, primer parrafo de

la Lev del Trabajo para los Servidores Puiblicos al Servicio del Estado v de los

Municipios....»

Enfasis anadido.

Las disposiciones legales sefaladas por la demandada en el a

impugnado prevén lo siguiente:

«Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su e
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos p

en una sola persona o corporacién, ni depositarse el 1€g1sl en un solo

individuo. P <
Los poderes de los Estados se organizaran confo\ onstitucién de cada uno

efecto, se p
o

co e
sob

el trabajo, las cuales regiran |...]

de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores |...]

XIV. La lev determinard los cargos que serin considerados de confianza. Tas

ersonas que los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccion al salario

gozardn de los beneficios de la seguridad social.»

«ARTICULO 4. Los trabajadores al servicio del Estado y los municipios, se

clasifican en [...]



II. Trabajadores de confianza...»

«ARTICULO 6. Son_trabajadores de confianza los que realizan trabajos de

direccién, inspeccién, vigilancia o fiscalizacién, cuando tengan caricter general

siendo, entre ottros...»

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de

policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuszas

transito y los trabajadores de confianza, pero tendran derecho a diéffutar s
medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios“de egurida
social...»

materialmente laboral dado que se fundafiaenté,e iciones de esa
naturaleza; y no en disposiciones de‘i’ndo:: adfmini§grativa.

Apoya lo expuesto la tesis aislada S@ste por el Primer Tribunal
Colegiado del Decimos (Q irCHl ues en ella se precisa que

cuando los trabajadores de cof

De la transcripcion anterior, se desprende que cto%gnado es
® A
SP

fianza son despedidos con fundamento

en normas derivadas ley burocratica, las prestaciones a que tienen

derecho debe’

geelamacse ahte el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje

por ser 3 omp e para dirimir esa controversia de contenido

laboral,{ue&la mente se sefiala:

« AJADORES DE CONFIANZA DE LAS DEPENDENCIAS Y
TIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y

MUNICIPAL DE GUANAJUATO. EL TRIBUNAL DE CONCILIACION

Y ARBITRAJE DE LA ENTIDAD ES COMPETENTE PARA CONOCER

DE LAS CONTROVERSIAS RELATIVAS A LAS PRESTACIONES A
QUE TIENEN DERECHO CUANDO SON DESPEDIDOS. El articulo 8

|

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato dispone la exclusion de los trabajadores de confianza del
régimen de esa ley, pero les garantiza el derecho a disfrutar de las medidas de

proteccién al salario y de los beneficios de la seguridad social e, incluso, estatuye
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que en su favor, las dependencias pueden fijar, en disposiciones generales, que al
término de la relacién laboral reciban una indemnizacién que no podra ser superior
a tres meses de salario mas doce dfas de éste por cada uno de los aflos de servicio
prestados. En estas condiciones, si bien dicha norma puede generar confusion en
cuanto al tribunal competente, administrativo o laboral, para conocer de las
controversias suscitadas entre los trabajadores de confianza y las entidades
gubernamentales, pues conforme al numeral 123 de ese ordenamiento, el Tribunal

de Conciliacién y Arbitraje de la entidad es competente para conocer de

conflictos de trabajo que se generen entre el personal y las depen 1as

eptos referidos, se

ores de confianza de las

para_dirimir esa clase de contfeversias de contenido materialmente laboral

. - . 5
salvaguard‘ los desécho e contempla el ordenamiento inicialmente aludido.»
Enfas adido

Por“Gensiguifnte, al no encontrar la demandante en el régimen de
cioft previsto en la fraccion XIII, apartado B del articulo 123
tucional y por ende, la relacion que guarda con la autoridad

unicipal no es de naturaleza administrativa, sino laboral, y al tener el
acto impugnado un contenido también de naturaleza laboral, se

determina que este Tribunal no tiene competencia para resolver la

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014195; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 41, Abril de 2017, Tomo II; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI.10.A.120
A (10a.); Pagina: 1874.
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«litis» planteada al tenor de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, primer
parrafo, 6, fraccion I y 20 de la abrogada Ley Organica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato’, vigente en

el momento en que inici6 el tramite del presente proceso.

Con base a todos los argumentos vertidos en este considerando; se

RESUELVE

UNICO. Esta Primera Sala carece de competencia_para tramifar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo
®
Notifiquese a las partes. \\
En su oportunidad procesal archiv esente expediente como
asunto concluido y dese @Q ba Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo prove

Magistrado o P

avel Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
jo de la Primera Sala, actuando legalmente
asistidofde la Wicenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Est@dio y Cugnta, que da fe.

¢ Ahora Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, emitida por la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante decreto nimero 196,
publicado en el Petiédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017

dos mil diecisiete.



