Silao de la Victoria, Guanajuato, 4 cuatro de noviembre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 2442/1* Sala/19 promovido por F¥¥¥* Qgor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo Derech

procede.

A\

ANTECED

PRIMERO. Promocién de or escrito presentado

ante este Tribunal flistrativa del Estado de
Guanajuato, el 11 once 2019 dos mil diecinueve; quien
se sefala en el proemio promgvio proceso administrativo, sefialando

como acto i u ulente:
A\ g
\ oativa ficta configurada ante la gestion formal que fue
a ahora demandada con fecha de recibido de 25 de junio de 2019,
%& iz6 en virtud de que no recibi respuesta alguna expresa y formal que

ntestacion al esctrito:

a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la
resoluciéon impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada para que realice las acciones
necesarias para el suministro de agua potable y drenaje solicitadas en el

escrito de 25 veinticinco de junio de 2019 dos mil diecinueve.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 3 tres de enero del 2020 dos mil veinte, se admitié la
demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se admiti6 prueba presuncional legal y humana en todo lo qu

favorezca al actot.

En proveido emitido el 6 seis de febrero de la misnfa anwalida
tuvo a la Presidenta Municipal de Salamanca, GuanajuatQ, por

contestando la demanda en tiempo y forma legal.

A J

Respecto de las pruebas, se admitieron \ eatales ofrecidas y
S

exhibidas, ademas, le tuvo por hact frecidas y exhibidas

por la parte actora. Asimismo, s€ya la presuncional legal y
humana.
Por otra parte, delpido a qU@, se impugné una negativa ficta, se

concedi6 a s tcQactor@y el derecho a ampliar su escrito inicial de

N

demanda.

el 30 treinta de septiembre de la misma anualidad, al

scurrido el término concedido a la parte actora se le tuvo

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 15 quince de octubre del 2020 dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tri

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para c@gocer
y resolver el presente proceso administrativo, de ¢ idad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica paga elffistad uanajuato;

1, 2, 11, fracciéon I, de la Ley Orga ibhnal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanaj s@eundo parrafo, de la
Guanajuato, asi como por

n II, y 249 del Coédigo de

Ley Organica Municipal para e
lo previsto en los nug @
Procedimiento y Justici

Municipios de Guangjwato.

)

SEGU ) %

existen delactéo™ impugnado en este proceso, es prioritario
detégminar si ¢h el caso quedd configurada la resolucion negativa ficta

dministrativa para el Estado y los

a del acto impugnado. Para determinar la

n virtud de lo anterior, es conveniente resaltar en primer término que
de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, la figura de la negativa ficta es un medio de
control de legalidad de los actos administrativos a través del cual, los
particulares combaten el silencio de las autoridades administrativas

ante una peticion presentada y que trascurrido un determinado plazo



sin que la autoridad emita la respuesta correspondiente, la ley atribuye
el efecto juridico de haberse dictado una resoluciéon administrativa

negativa a los intereses del particular.

Para su mayor comprension, a continuacion, se transcribe el precepto

legal citado en el parrafo anterior:

o no mayor de veinte dfas habiles,

i6n le presente. Asimismo, el presidente

municipal vy los titulareés, de las dependencias y entidades de 1la

al, deberan hacerlo en un plazo no mavor de

incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo sera sancionado

en términos de la Ley.»

[Enfasis afiadido]

De la disposicion legal citada se desprende que existira una negativa

ficta cuando se cumplan los siguientes requisitos:



a) Que el particular ejerza su derecho de peticibn ante una

autoridad administrativa, planteando por escrito una solicitud.

b) Que la autoridad administrativa ante la que se presentd el escrito
omita dar respuesta a dicha peticién -u omita notificarl
interesado- dentro del plazo de 20 veinte dfas tratand@se d
Ayuntamiento; y de 10 diez dias habiles en caso del
Presidente Municipal y de los titulares de las @epcadenci

entidades de la administracion publica municipal.

Por lo que, cuando se actualizan estos supuestos ible concluir

que se encuentra acreditada la existenci un egati ta.

Asi, bajo el principio procesal ‘ue 18
probar, salvo que su afirmacign eneicrt a negativa», es factible
sefialar que, tratandose
haber presentado una soli€ftud ante la autoridad administrativa, le
corresponde frob alSituacion.

A\ g
Por el corftgarte anifestar que la autoridad fue omisa en dar

ticion, se encierra una negacion (la autoridad no
, por lo tanto, no le corresponde probar. De tal suerte
utoridad afirma que si dio una respuesta a la peticion,
de sustentar su dicho con los medios de prueba pertinentes,

decir; la respuesta debidamente notificada al peticionario.

Entonces, para sostener la inexistencia de una negativa ficta, es
necesario que no se cumpla alguno de los requisitos anteriormente
mencionados. Es decir, que el promovente no acredite haber ejercido

por escrito su derecho de peticion ante una autoridad administrativa, o



bien, que dicha autoridad acredite que emitié una respuesta a la
peticiéon y la misma se hizo del conocimiento del particular en los

términos previstos por la legislacion aplicable.

En el escrito inicial de demanda, en el hecho sefialado con el numero 1

uno, afirmé la parte actora que el 25 veinticinco de junio de

dos mil diecinueve, present6 escrito dirigido a la Pre
Municipal demandada, solicitindole la realizaciéon de accio
necesarias para dotar de suministro de agua potable aje

colonia El Edén.

Lo anterior se acredita fehacientementeyconfie %el escrito
n

suscrito por el actor (fojas 7y 8), en el cuslhc llo a manera de

acuse de recibo, del que se adla'er ciBido por la Oficialia

de Partes de la Presidencia Mun 5 veinticinco de junio de

pleno al ter‘r e esto por el articulo 124 del Cédigo de
Procedirn‘l t ia Administrativa para el Estado y los
Munict (il\ juato.

ior aunado al reconocimiento expreso de la autoridad

da al dar contestacién a la demanda', de conformidad con lo
ispuesto en el articulo 119 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

maxime que el documento privado es de fecha cierta puesto que fue

! Puesto que refirié en el apartado denominado «CONTESTACION A LOS HECHOS», lo que a continuacién se
transcribe: «l. Es parcialmente cierto el correlativo que se contesta en razén de que el 25 veinticinco de junio de 2019 dos
mil diecinueve, fue presentado un escrito dirigido a la Presidente Municipal de Salamanca, Guanajuato, donde fue solicitada

la intervencién para que realizaran las acciones necesarias para dotar del suministro de agua potable y drenaje las calles...»



presentado ante autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones

legales, lo que se advierte del sello de recibido que contiene.

Sobre la fecha cierta de un documento privado, es ilustrativa la tesis

con el rubro y texto siguiente:

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO INDIRECTO.q PA
ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO PRIVADO, SE RE
ESTE SEA DE FECHA CIERTA. 1a Suprema Corte de Justd de la Naci

registro publico, o 3) muere alguno de los firmantes (contrat:
refutarda de fecha incierta y serd juridicamen@ineﬁ 7 para trar, por si, la

existencia y certeza del acto juridico ahi cont o 380 ese documento no

podra oponerse a terceros ajenos a en el amparo indirecto se

pretende justificar el interés juridi de documentos privados, es

, para conferirle esa calidad probatotia.»? [Lo resaltado no

es ddprige

Ahoga %i escrito inicial de demanda, la parte actora niega
% iere notificado alguna respuesta por parte de la
i

nta Municipal en atencién a su peticién. Al respecto, como

se adelantd, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato’, prevé

2 Bipoca: Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K
(10a.); Pagina: 2313

3 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»



como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacién de desvirtuar
dicha presuncién corresponde al particular; sin embargo, cuando el
interesado niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las
autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacién de otro hecho.

manera categorica, sencilla, clara, sin condicionesfy, re todo, sin

comprender la afirmacién de otro hecho. ¢, Q

Ilustrativa de lo anterior, resulta siguiente: «CARGA
PROBATORIA EN EL ]UICIO&E

REQUISITO SOLEMN A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUAND NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL

. NO CONSTITUYE UN

HACERLO UTILI XPRESION "LISA Y LLANAMENTE".»"
A g
Por tanto las reglas de distribucion de la carga probatori

a
previ eferido ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y
& iftistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

e

tituido a la autoridad demandada el deber de demostrar con
to aridad y precisiéon que dio respuesta a la solicitud instada, asi
mo la forma y términos en que se llevé a cabo la notificacion

respectiva, a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su

actuacion, lo que en la especie no ocurtio.

4 Tesis: V.20.P.A.12 A, Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanatrio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Pagina: 1741.



Ello en virtud de que la autoridad encausada no agregé constancia
alguna que desvirtuara la falta de respuesta que se le imputa,
sino que al dar contestacion a la demanda refirié que la peticiéon del
actor fue canalizada y atendida por la licenciada ***** con el oficio
Rk recibido en el domicilio del actor, de manera personal el 3

de enero de 2020 dos mil veinte por ***#*,

Si bien la autoridad demandada ofrecié como prueba para Agredit
anterior el oficio *** de 27 veintisiete de diciembre de 2019 mil

diecinueve, es de precisar respecto de éste lo siguierte:

A\ g
Tal oficio lo suscribe la Director \ ollo Social y
Agla’

Humano y no la autoridad dem: ste respecto es de

destacar como se precisd supra&ne

Ademis, 0&. -Q“andada exhibir la constancia de
notificac‘f % 1 actor, ya que de la documental en analisis
no se re cFdomicilio en el cual se constituyé la autoridad a

¢ entgegar el oficio, y se advierte que éste fue entregado a

diversa del actor el 3 tres de enero de 2020 dos mil veinte,

configurada la negativa ficta, esto es, con posterioridad al

lazo de 10 diez dias previsto en la ley y a la presentacion de la

demanda del proceso’.

Iustra lo anterior, la tesis que enseguida se transcribe:

® 11 once de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.
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NEGATIVA FICTA. PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA, DEBE
TENERSE EN CONSIDERACION LA FECHA DE PRESENTACION
DE LA DEMANDA. Se ha sostenido que, una vez que se configur6 la

negativa ficta, la autoridad no puede desvirtuar la demanda que contra

aquélla se interponga ante el Tribunal Fiscal, emitiendo una decisién

negativa expresa, v _que, en estas condiciones, el mencionado 64rgano

jurisdiccional debe resolver el fondo del negocio, examinando las

argumentaciones que aduzcan tanto la solicitud que no habia sido acord

como la contestacion de la demanda y, en su caso, la ampliac

no deja de integrarse, ni cabe tampoco re

desaparecido o quedé insubsistente, porque la de ser citada al juicio

resa, pues el momento que

Por lo que dicho eficio¥o constituye una respuesta a la peticion de la
parte actgra igutente, prevalece el silencio de la autoridad

administrati peticion. De manera tal que no es suficiente para

desvi % ncia de la negativa ficta.

ir, en la presente causa procesal, la Presidenta Municipal de
Salamanca, Guanajuato, no exhibié el documento que contuviera la
eterminacion recaida a la instancia que le fue presentada menos atn la
correspondiente  constancia de notificaciéon al  peticionario;

concluyéndose que no cumplié con el débito probatorio que

¢ Epoca: Séptima Epoca; Registro: 253130; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién; Volumen 97-102, Sexta Parte; Materia(s): Administrativa; Pagina: 163.
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permitiera generar certeza de que efectivamente se dio respuesta a la

peticion en comento.

Por lo que debe considerarse que la autoridad demandada no atendié
la solicitud planteada por el justiciable dentro del plazo de 10 diez dias
habiles previsto, de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organi

Municipal para el Estado de Guanajuato.

En consecuencia, por ficcion de ley se estima que 1d¥petigion d

parte actora fue resuelta en sentido negativo, por ello es c@srecto
considerar que en la especie si se configurd fla ativa ficta
respecto de la solicitud presentada a la degpand@da’el inticinco de

junio de 2019 dos mil diecinueve.

TERCERO. Causales de 1im ia y sobreseimiento.

Conforme a lo establegt rti 261 en intima vinculacion

con el diverso numeral

Justicia Administratj
por cuestio&s de

asunto, s~e % )

sobres nt vistas en los preceptos normativos antes citados.
En %creto no se invoco la existencia de alguna causal de
cédencia o sobreseimiento, por lo que al no advertirse
oftglosamente alguna que impida el analisis de fondo de la presente
ausa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que no se
actualiza ninguna de las hipotesis previstas en los articulos 261 y 262
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por la parte actora en contra de
la negativa expresa, ni aquellos esgrimidos por la autoridad demandada
tendientes a controvertir su eficacia debido a que los principios de
exhaustividad y congruencia en la sentencia se satisfacen cuando se
precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y se les da respu

de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del4qgubr

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMP CON

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVI

del Cédigo de Procedimiento y{us i
los Municipios de Guanajuato, sera

autoridades expresaran

emision de la resolucion figtafpor la que se niega lo peticionado.

Sirve de apo‘o %r el contenido de la tesis aislada que a la
letra prec?sm\Q

NTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION

D DA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA

A NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

autoridad demandada expresari los hechos v el derecho en que aquélla se apova

contra éstos el actor esta facultado para ampliar su demanda, de conformidad con

el articulo 17, fraccién 1, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de

Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



13

concluir que dicha actuacion procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda
ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa
impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

sentido de afectacion al particular.»® [Fnfasis afiadido]

En este tenor, cuando el justiciable presenta su escrito inicial de
demanda, no conoce los pormenores de la negativa, por ell
producir la encausada la contestaciéon -negativa expresa-, sefial@ga lo

hechos y el derecho en que se apoya la misma.

Asi, una vez que el demandante esté en posibilidad de conoceg los
motivos y fundamentos de dicha negativa, enf{lla liacion de
demanda podra formular conceptos de ifjpugtiacion idencien la

ilegalidad de la negativa expresa.

En este sentido el articulo 284 del Ggd1 Procedimiento y Justicia
Administrativa para el I @ losWMusteipios de Guanajuato dispone

lo siguiente:

ra derecho a ampliar la demanda, dentro de los siete
n que surta efectos la notificacién del acuerdo recaido a la

anda, en los casos siguientes: I. Cuando se impugne una

D

e destacar que resulta indispensable la ampliacién de la

de da cuando en la contestacion la autoridad trata cuestiones
tocadas en la promocién inicial, o cuando esgrime
argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano en

la demanda porque ésta no se refirié6 directamente a ellas, en estos

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.170.A.27 A; Pagina: 1205
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casos es necesario producir la ampliaciéon correspondiente, con la

finalidad de contradecir tales argumentaciones.

Apoya lo expuesto la tesis aislada XVI.50.3 A9 que enseguida se

transcribe:

«NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORAE&EN
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN V. E

demanda, ni aduce

combatidos en el escrito

yria la ampliacion, dado que ésta

anda; en cambio, si la contestacién

omocién inicial, o bien, esgrime

acién. De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demandada,

contestar la demanda, expuso, entre otras cosas, que el derecho de los actores en
el juicio se encontraba prescrito y, al efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar
esta afirmacion en via de ampliacién, en la que sélo se concreté a evidenciar el
proceder, en su opinién equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta
reclamada, pero sin que de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que

demuestre que no ha operado la prescripcion alegada por la propia autoridad, no

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.50.3 A;
Pagina: 875.
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cabe entonces otra conclusioén que la de estimar, por falta de impugnacion, apegado
a derecho el proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento de la

validez de la resolucién impugnada.»

De conformidad a lo sefialado, en el caso concreto si resultaba
indispensable que el actor ampliara su demanda, como a continuacion

se expone:

Al dar contestacion a la demanda, la Presidenta
Salamanca, Guanajuato, expuso motivos y fundament
resolucion que no habian sido tomados en sideraci

impugnados en el escrito inicial, pues la autori demandada

textualmente indico:

«UNICO.- [...] Ahora bien, me‘errm

que fueron considerados al momento

casa, es decir al no existir dentro del trazo, frentes de casa en ese

rfa razon para ampliar o implementar una red hidraulica y sanitaria de

a innecesaria y en contravencion al Articulo 12, de la citada Ley que reza |[...]

si pues y como fundamento en relacién a lo manifestado respecto al tema de trazo
y divisién del predio, el siguiente articulo de la Ley de Fraccionamientos del Estado

de Guanajuato y sus Municipios.

Articulo 21. Los fraccionamientos y desarrollos en condominio deberan observar
las normas de disefio y cumplir con las obras minimas de infraestructura que le
seflalen los reglamentos municipales para proporcionar los siguientes servicios de

infraestructura |...]
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Situacién que deja a la que suscribe imposibilitada para satisfacer lo solicitado
dentro del escrito en controversia y que es improcedente en razén de los

argumentos vertidos con anterioridad.

Ahora bien, realizando un andlisis de lo solicitado por el C: **** la Direccién
General de Desarrollo Social y Humano, le atendié lo solicitado y realizd

recomendaciones.

un escrito al Director de Transporte y Via

que es mas que evidente que no le asigte la 13

gumenta lesion juridica a sus intereses
n no fue atendida en tiempo y forma, a

fue realizada de forma escrita, respetuosa y

\go, el impetrante no realiz6 pronunciamiento alguno en
C

os fundamentos y motivos, a que hizo referencia la autoridad

emandada en la negativa expresa.

Por ello, al exponer la Presidenta Municipal de Salamanca, Guanajuato,
hechos que no fueron tomados en consideraciéon por el actor en el

escrito inicial de demanda, es innegable la necesidad de que *****
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ampliara su escrito de demanda a fin de rebatir lo sefalado por la

demandada.

No obstante lo anterior, se desprende del computo de término
contenido en el acuerdo dictado el 30 treinta de septiembre de 2020
dos mil veinte, que el actor no ejercié su derecho previsto e
articulo 284, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y 4qustic
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajato, p

no present6 la ampliacion de la demanda.

. QN
no seﬁaB 1 %
circunsg@fi€ias les, razones particulares o causas inmediatas que

an tenid® en consideracion para la emision de la negativa que

derecho.

in embargo, los alegatos no forman parte de la Zitis, en virtud de
que no tienen por objeto el aportar argumentos ni pruebas nuevas al
juicio, sino que significa el derecho que asiste a cada parte en juicio

para que en el momento oportuno recapitule en forma sintética las

razones juridicas, legales y doctrinarias que surgen de la demanda,

contestacion de la demanda y en caso de la ampliaciéon de demanda y
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contestacion de la ampliacion, asi como de las pruebas rendidas en el

juicio.

De formar parte de la /s, atendiendo al principio de equidad, seria
necesario dar vista a la parte demandada con los argumentos de su
contraria, lo que no esta previsto legalmente en la tramitacion

proceso administrativo.

Ilustra lo antetior la jurisprudencia 1.30.A. J/10", qué’se id

transcribe:

«NULIDAD, JUICIO DE. ALEGATO. &O DUCIRSE
ELEMENTOS NUEVOS A LA CONIR

vencer al Juez de que se tiene la razén, por un lado: v, por otro,

dose de los "alegatos de bien probado", se dice que son aquellos

ue se han rendido las probanzas v antes de

citacidén para sentencia, en los que esencialmente, quien los formula manifiesta las

razones por las que las pruebas aportadas al juicio deben dar conviccién al juzgador

para decidir en su favor, arguvéndose también las incongruencias de la contraparte.

En cualquiera de los dos casos los alegatos se agotan en el hecho de ser una

especie de reiteracion de lo manifestado dentro del juicio y de que las

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202835; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo 111, Abtil de 1996; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.30.A.

J/10; Pagina: 253.



19

pruebas que obran en autos abonan a la pretension propia. Precisamente,

por_estos motivos es por lo que los alegatos no forman parte de la litis, en

virtud de que no tienen por objeto el aportar argumentos ni pruebas nuevas

al juicio, sino tan solo el de reiterar que se tiene la razon y hacetrle patente al

juzgador que con las pruebas aportadas si se acredita la propia pretension.

En el caso especifico, el articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion se refiere a

los "alegatos de bien probado", es decir a aquellos razonamientos que

tienden a ponderar el valor de las pruebas propias ofrecidas

pruebas se abona a la propia pretension, rr"ntras uc’las
impugnan en su valor probatorio. En esta“gesittihs 1 artigulo 235 del Cddigo

Fiscal de la Federacion citado establece que "[08 alé@atos™presentados en tiempo

deberidn ser considerados al dietar s¢ iere Unicamente a que los

mismos, se considerardan en cuanto a I8 a ntos que contenan respecto al

valor de las probanzas p#@piasiPreseéntadasiasi como en cuanto impugnen el valor

de las presentadas por la%ee ntrapdrte. CE 16n que excluye la consideraciéon de

los alegatos en cuanto e sefalen nuevos actos impugnados, nuevos

argumentos no h€ehos valer al'Presentar la demanda, o al contestarla, toda vez

que, en primer lugap, el objeto de los alegatos no es el introducir nuevas cuestiones
a la ®ntro ponderar al valor de las probanzas presentadas. Asi, la Sala
Fiscal so igada a considerar los alegatos siempre y cuando lo en ellos
ofiteni propio de los mismos. Es decir, la Sala sélo considerara los

egatos, e@) cuanto se refieran al valor de las probanzas presentadas y los
az@namientos en ellos contenidos vayan dirigidos a determinar el alcance de cada
ufia de ellas, mas en modo alguno deberan considerarlos en cuanto en ellos se
mntroduzcan nuevos argumentos, ya que tal cuestion no es propia de los alegatos.
Por otra parte, si la Sala resolviere el juicio en base a un nuevo argumento, o
prueba, contenida en los alegatos de una de las partes, automaticamente estaria
alterando la litis, pues se violaria el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion
el cual establece que las Salas no podran cambiar los hechos expuestos en la
demanda y la contestacién. A mayor abundancia, es pertinente seflalar que en la
exposicién de motivos para la reforma del articulo en cuestién, no se encuentra

ningin razonamiento relativo a los alegatos en particular, por lo que no puede
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asumirse que la intencion del legislador haya sido la de permitir que mediante ellos

se incorporen nuevos extremos a la litis. Y no puede ser de esa manera porque
entonces, atendiendo al principio de equidad, seria necesario dar vista a una de las
partes con los argumentos de su contraria y ello retrasarfa notablemente la solucién

del conflicto, es decir, se instrumentarfa un sistema de réplica y ddplica

(desaparecido del ordenamiento adjetivo civil local desde la década de los sesentas)

no previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacién.» [Enfasis afiadido]

Por consiguiente, en virtud de que a través de los alega

pueden ser tomados en consideracion a fin de analiz

resolucién negativa expresa.

Con base en lo expuesto, no resta gas que ccrla Validez Total
la negativa expresa
contenida en la contestagi con fundamento en el

articulo 300, fraccion de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estad@yy los Municipios de Guanajuato.

\

Resultawrien@%pecto, las tesis aisladas que a continuacion

se transctib

EG A FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
IACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA DE ESTA,
CASO DE. En tratindose de una resoluciéon negativa ficta, si la autoridad

demandada al contestar la demanda fiscal da los fundamentos v motivos de la

resolucion impugnada, la actora en la instancia de nulidad tiene el derecho

expresamente reconocido por la ley (articulo 210 del Coédigo Fiscal de la

Federacion) para poder ampliar su demanda inicial, esto es, una vez producida la

contestacidén respectiva v a efecto de desvirtuar los argumentos en ella expresados,

la_actora estd en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar su

demanda inicial. Sin embargo esta es una decisién que sélo la actora puede o no

tomar, es en efecto potestativo para ello realizar o no la ampliacién de la demanda
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correspondiente, pero las consecuencias de la decisién que llegue a tomar ya no

dependerin de su voluntad, sino de las reglas que rigen el procedimiento del

juicio fiscal. En tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtia los
argumentos sostenidos en la contestacién, obtendra la declaracion de nulidad de la

resolucién impugnada; por el contrario si no produce la ampliaciéon de la

demanda inicial, o la misma es extempotranea, no podria desvirtuar lo

aroumentado en la contestacion de la demanda y por tanto debera

reconocerse la validez de la resolucién impugnada.»'!

pliar Ia~demanda o abstenerse de hacerlo, las

d traen consigo, ya no dependen de su voluntad,

0 en ambas.

alisis de las pretensiones. Por lo que respecta a las
retchisiones secundarias de la parte actora precisadas en el
ntecedente Primero de esta sentencia, no ha lugar a conceder las
mismas dado que no prosper6 la accion de nulidad acorde a lo resuelto

en el Considerando anteriot.

1 Epoca: Octava Epoca; Registro: 218250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo X, Octubre de 1992; Materia(s): Administrativa; Pagina: 381.

12 Fipoca: Octava Epoca; Registro: 213536; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién, Tomo XIII, Febrero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 11.20.70 A; Pagina: 381.
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Tustra lo anterior, la tesis aislada 1V.20.A.136 A" que es del tenor

siguiente:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER

RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTID S
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN OLUCIO

IMPUGNADA. Ia regla general sobre la litis en el juicio c@tencioso

administrativo es que se integra con las consideracio acto

impugnado, los conceptos de anulacién de la deman
contestacion a ésta (o a la ampliacion) y las p@bas e Ofre partes. Como

excepcién, destaca la prevista en el articulo partafo, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Admini, aplicacién se encuentra

subordinados al articulo 17

elfnodelo de plena jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,

no cabe esa constatacion cuando se reconoce la validez del acto impugnado,

pues en ese caso no podra haber algun pronunciamiento sobre el derecho

subjetivo a realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se

roduce por la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo

impugnado, dado que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:
IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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su determinacién, no cabe que el érgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad
para negar la pretensién del gobernado elevada a la administracién, con argumentos
no externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es
asi, porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar
la litis v negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no
expuestas en la resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de

haber declarado 1a ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta

articulo 17 de la Carta Magna. De ahi

restitucién o a la devolucién se apli en que, declarada la

nulidad lisa y llana del acto impu; , la autoridad administrativa

obtenga un beneficio indebid@ypor la restitucion de un derecho que no esta en su

esfera juridica o o ha sid
probatori‘ 2

que &pera

del derec

o demostrado; o bien, cuando los elementos

ce lan la existencia de ese derecho, el particular no tenga

de la autoridad administrativa para obtener la restitucién

lucién correspondiente.» [Lo resaltado es propio]

to en los articulos 1, fraccion II, 249, 298, 299 y 300,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el do y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se reconoce la Validez Total de los fundamentos y
motivos expresados en la negativa expresa contenida en
contestacion de demanda, de acuerdo con el analisis realizad@en

Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. No se reconoce el derecho solicitado por la parte'agtora,

atento a lo determinado en el Considerando Sextdide fsta resolucion

o
Notifiquese a las partes. ‘ Q\\
En su oportunidad prg @ 1 presente expediente como
N

asunto concluido y des baja en el Libro de Registro de esta

jurisdiccional.

Primera Sala.

‘
Asi lo 3r L Q
Magist \ 2
fora legal ddl licenciado Jesus Julio César Lopez Corona, Secretario
' y Cuenta, habilitado mediante Acta PTJA-39, celebrada en
1a%8¢sion Ordinaria del Pleno de 28 veintiocho de octubre de 2020 dos

il veinte.

ifha el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

10 de la Primera Sala, quien actia asistido en
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La presente hoja de firma corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 2442/1* Sala/19, de fecha 4 cuatro de noviembre de 2020 dos mil veinte.




