Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de marzo de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminisgativo n

numero de expediente 2438/1%Sala/19 promovido ookt h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

) 2
ANTECED

PRIMERO. Promocién anda. escrito presentado en la
Secretarfa General d do este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado dgGuanajuato, el 3 tres de enero de 2020
dos mil Vei‘te, BEHNpor su propio derecho, promovid proceso

adminisr&tiv 0 cOmo acto impugnado:

«, \ ccidn *¥FPE vy que me fue notificado el dia 07 de noviembre de

p canualidad.»
%, actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad lisa y llana
del "acto impugnado; y 2) como reconocimiento del derecho y la

rrelativa condena a la autoridad demandada, que: (i) se le devuelva el
documento que le fue retenido en garantfa, sin cobro alguno; y (ii) la
cancelacion de cualquier registro administrativo de caracter perjudicial.
SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de

fecha 3 tres de enero de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda, se



orden6 correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le

emplazo6 para que diera contestacion a la misma.

Se concedié la suspension solicitada por la actora, en doble sentido:

(i) con efectos conservativos, esto es, para que no se inicie el
procedimiento administrativo de ejecucién; y (ii) con efe
restitutorios, es decir, para que la autoridad demandada que prégeda

la devolucion de dicha garantia.

Ademas, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales offigcidas
y exhibidas por el actor en su escrito inicial de defina asi como la
presuncional legal y humana en todo lo que le ffavore simismo, se
le tuvo por designando abogados autort x nos del Codigo
de Procedimiento y Justicia éd I i el Estado y los

Municipios de Guanajuato, asi comOyge correo electronico para

recibir notificaciones.

Transito Municipal de la Secretaria de
Municipal de Leén, Guanajuato, por
tando ld¥demanda en tiempo y forma legal; ademas, se le tuvo

ando abogados autorizados, por senalando correo

ico para recibir notificaciones, asi como por admitidas las

ruebas ofrecidas en su ocurso de contestacion.

Finamente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefial6

fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 24 veinticuatro de febrero de 2020 dos mil veinte fue

celebrada audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados

por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de icia

Administrativa del Estado de Guanajuato es compéte ara conocer

y resolver el presente proceso administrafivo, dad con los

articulos 81 de la Constitucion Politica p de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccion 1 y 11, fraccié‘l, d nica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

SEGUND?). % 2 i :

previst@ po ticulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y

us@sttativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
alestudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

1 ados por el actor.!

1Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion folio niimero ***** redactada el dia 7
siete de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, por **** agente
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de_la

Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Leén.

verdad- que el aludido folio consta en original vy,
mismo reviste la calidad de documento publico
pleno para generar conviccién en
existencia y contenido, de confermi

numerales 78, 117, 119, 121 §1

spuesto por los
de Procedimiento y

Justicia Administrativa p do unicipios de Guanajuato;

ello, mas aun que el age an econoce de manera expresa la

de improcedencia y sobreseimiento.

Confor

ecido por el articulo 261 en intima vinculacién

meral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
clestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

breseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados?.

2 Ello, acorde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es
del tenor literal siguiente: IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias».2 Octava Epoca, Registro:
210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87



En su contestaciéon de demanda, el agente demandado sostiene que en
la causa de conocimiento se actualiza la causal de improcedencia
prevista por el ordinal 261, fraccién I, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
consistente en la ausencia de afectacion a los intereses juridicos del

accionante.

Ello, pues expresa que el justiciable no agregdé documentaldlouna e

que acredite que la infracciéon fue calificada o en
determinado algin crédito fiscal; ademas, expresa que el accion
exhibi6 documental con la que acredite la propiedadydel vehiculo

plasmado en la boleta de infraccién.

Primeramente, quien resuelve es \\zondad demandada

yerra en su apreciacion al se la boleta de infraccion
confutada carece de ividad, J®on base en las siguientes
consideraciones:

Los articulog 1608]1, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140,
segundo pa el Reglamento de Policia y Vialidad para el
Munici , Guanajuato, disponen que a quien infrinja las

ictones Jontenidas en la normatividad en materia de transito
le podra ser impuesta una «multay como sancién, cuya
16n sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su

aso, por la Tesorerfa municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar
tirmeza a la infraccién impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para
que la boleta impugnada incida validamente en la esfera juridica del

particular, sino que la aludida boleta -por si misma-, constituye una



manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento para

reflejar la voluntad definitiva de la administracion publica.

De modo que, desde el momento en que ésta se impone al particular,
tal actuacion le sittia en una posicion juridica desfavorable, al serle
imputada la comisién de una infraccién a lo dispuesto por
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de§l.eé
Guanajuato, y mas ain que en la especie, se determiné retif@r la tar

de circulacion del accionante como garantia del interés fiSca

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador fquchla boleta de
infraccion controvertida si tiene la calidadyde «definit ara estimar
procedente el presente proceso administigtt 1 estar frente a
una resoluciéon que -de manera termip@nt la situacion juridica
y administrativa del actor, el mismo 6 validamente habilitado

para acudir ante esta i f icgional a fin de salvaguardar los

derechos que estima le fuctefiflesionados.

ilitud, se robustece con lo establecido en

la g h
a ]urlspru :
E INFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL
G

TO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN

S CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE
CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007). Conforme a los
articulos 11, fraccién 111 y segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de 2007, y 197
del Reglamento de Transito en Carreteras Federales, el juicio contencioso
administrativo procede contra las boletas de infracciéon que un servidor publico

designado o comisionado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emite



por violacién al Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los
Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de
Jurisdiccién Federal. Lo anterior es asi, porque el segundo de los preceptos
mencionados dispone que se entregara al particular el original y una copia de
aquéllas, el primero para sustituir temporalmente al documento que hubiere sido
recogido en garantfa y la segunda como citatorio para que el interesado se presente

ante la oficina correspondiente, ya sea para la calificacién de la infraccién, o para

olfeionidefinitivia para efectos de la

procedencia del juicio de nulidad, perque ad \L gue 1a interposicién de ese

medio de defensa es optativa, pc‘la in

idea de una disposicién potestativa y noleblig

Lo resaltado€s prepio.
A\ g

Por otra a\c sidera que la autoridad también desacierta al
indi cionante no acredit6 documento alguno en el

Q valéla propiedad del vehiculo.
%llo, pues aun cuando el accionante ciertamente no exhibié factura o

onstancia alguna con la que acredite ser propietario o responsable del
vehiculo descrito en el folio de infraccion controvertido, se clarifica

que el interés juridico del actor deviene del hecho de que la autoridad

3 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.]/5 Pagina: 1494




demandada sefial6 a ***** (actor) como «destinatario»’ del folio de

infraccién impugnado.

De esa manera, el accionante adquirié el caracter de «interesado» en
términos de lo dispuesto en los 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I,
inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par
Estado y los Municipios de Guanajuato, circunstancia que valid@men
le faculté para instar el presente proceso administrativo ontra @el
acto que considera vulnerd sus derechos e intereses, ¢ ropd

de solicitar la plena reparacion de dicha transgresion.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rulyro yftexto s es:

«INTERES JURIDICO, EL ACTO RE
DIRECTAMENTE. Para que ¢l quejoi % amparo contra un acto que
estime afecta sus intereses juridicos, el'Asto de.autoslidad debe dirigirse directamente

BE AFECTARLO

plimiento en si afectarle, aunque
n su perjuicio, por lo que si el quejoso
no se encuentra en ninguna las dos hipétesis el amparo es improcedente en

, . , ., . 5
términos del artic raccién Wde la ley de la materia.»

)

Enfasis @adiQ

ontrario a lo aducido por la autoridad demandada,

De

Rs% causa se encuentra debidamente acreditada la afectacién
%ﬂ reses juridicos del accionante mediante el propio contenido
de oleta de infraccién confutada, sin que sea necesario para tal

ecto la exhibicion de otras constancias (como seria la factura o

4 Sustenta lo anterior el ctiterio emitido por este Tribunal, intitulado: «INTERES JURIDICO. LO TIENEN

QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expediente nimero ¥, sentencia de
fecha: 9 de enero de 1994. actor: *##F*,

® Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



documento que avale la propiedad del vehiculo descrito en el folio

controvertido) °.

De ese modo, se desestima la causal de improcedencia hecha valer

por el agende demandado en la presente causa.

Agotado lo anterior, y al no advertirse de oficio alguna que infpida

conceptos de impugnacién expue PO impetrante, ni aquellos

tendientes a controvertir su

la sentencia se satigfacen cuafido se precisan los puntos sujetos a
debate, se es‘.l 12 e 1c§da respuesta, la cual debe estar vinculada y

> 2 : :
correspon amientos de legalidad expuestos’.

QUiINTO. io de los conceptos de impugnacion. En su escrito

@, mamda, la parte actora aduce en su concepto de impugnacion
«PRIMERO» medularmente, la indebida fundamentacién vy

otivacion del folio de infraccion impugnado, pues expresa que

¢ Maxime que la garantia del interés fiscal retenida fue la tarjeta de circulacién y no asi el vehiculo que conducia el accionante
en el momento en que fue elaborado el acto impugnado.

7 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, P4gina: 830
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no fue plasmado como fue que la autoridad se percatd de la supuesta
p q p p

infraccion que le fue atribuida.

Al respecto, en el punto correlativo de su contestacion de demanda,
el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su actuacion, ya
que el acta de infracciéon impugnada se encuentran sefialadas
precision las circunstancias especiales, razones particulares ofgaus
inmediatitas que tuvo en consideracion para emitir el actodfhpugna

as{ como la adecuacién entre éstas y la hipdtesis normativa aliz

Luego, una vez realizado el analisis al contenid®

infraccion controvertida, asi como a la togglida, la
integran los autos, quien resuelve con \ Ita fundado el
concepto de impugnacion en esttidi 1¢hte para declarar la
| | )\ . L
nulidad del folio confutado, con’'ba ientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo pfigi€ro, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos

fundar y‘ a %
garanti ns ohales de legalidad y seguridad juridica consagradas
en &e logjgobernados.

a

que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del

icanos, §establece como imperativo a toda

ambito de competencia, la obligacion de

usa legal de sus actos, en respeto a las

6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.
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Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivaciéon, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y
c¢) argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén

la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, ecl

la subsuncioén racional del caso factico a la hipotesis norm

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la auteridad
emisora debe datle a conocer a éste en detalle y de fha completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciofi€s que minaron el
acto de autoridad, esto es, las razones exphicati or qué se tomo
una determinada decision. Esto, se ber de enunciar las
circunstancias de hecho que " deSeri conducta atribuida al
infractor y que las misfas clcuadrenfiperfectamente en la hipotesis

normativa aplicable.

Sirve de suste jor, el siguiente criterio jurisprudencial que

es del ter?o

N, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

1 consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto

agto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de

determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las

8 Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pigina: 43.
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consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

., ., . 9
para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legaly.

Por lo tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con

precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas consideradas para la emisién del acto, siendo inexcusable la

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativaypara
que asi se pueda colegir que, ademas de estar debidam motivad

se encuentra debidamente fundado.

la boleta de infraccién impugnada y

circunstancias o pormenorizacion de lo
«Por no guardar su debida distancia pa oportuna en caso necesario»

Enfasis afiadido.

Ademas, la autori andada también indicd como fundamento

>

legal rel@’vo sis'normativa prevista como infracciéon y que
, fue actualizada debido a la conducta desplegada

el articulo 103, fraccion XVIII, del Reglamento de

-segun su a

ad para el Municipio de Leon, Guanajuato, mismo que

«Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del
Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan cumplir con las
siguientes normas de circulacion: (...)

XVIII. Conservar respecto del que los precede, la distancia que garantice la

detencién oportuna en los casos en que el vehiculo que vaya adelante, frene

9 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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intempestivamente, para lo cual tomarin en cuenta la velocidad, las

circunstancias meteorolégicas v las condiciones de la via sobre la que

transitan; (...)»

Enfasis afadido.

No obstante, lo cierto es que la encausada omitié realizar

expresion pormenorizada del contexto factico relativo om'

acontecio la conducta infractora, esto es, a través de mediOfse

percaté de que el accionante no guardd su debida
detencion oportuna, cudl es la debida distancia a la que hace re
y, en general, todas y cada una de las circunstancig§ ac@ntecidas en el
momento, que al plasmarse en el acto dg m@lestia itieran al

impetrante llevar a cabo una adecuada d s itereses.

Ademas, también se advierte‘qu a dad demandada omitié

ro concluir porqué el caso

invocada como

suficiente lo‘

distancia p%a a %
expres te umeral 103, fraccion XVIII, del Reglamento de
Pokmh d para el Municipio de Le6n, Guanajuato.

terior, trascendi6 en la indebida motivacién y

rtuna» implica una infracciéon a lo dispuesto

undamentacion del folio de infraccion impugnado, pues la
autoridad no realiz6 correctamente el proceso de subsuncion
correspondiente, esto es, la adecuacion logica-juridica entre los

motivos aducidos y la hipétesis normativa aplicable.

Sustenta lo anterior, lo establecido en jurisprudencia siguiente:



14

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constituciéon Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la

emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacién entre los mo

ue en el caso concreto se con

hipétesis normativas.»!?

Lo resaltado es propio.

En atencién a lo antepuesto, se estima que la autdgid ngié6 como
«testigo, juez y parte» al momento d Bmitiflel fo infraccion

combatido y, por tal causa, le era exi cha actuacion

fuera cuidadosamente fundada y ¢ manera que pudiera

advertirse -de manera clara 25—, cudl fue la version de

los hechos afirmada p . con base en ese contexto

la

determinar correctamente

factico, estar en posibflidad de

aplicabilidad de lo isto_en”la norma relativa. Al efecto, resulta
ilustrativo el! 1de de ¥a tesis cuyo rubro y texto disponen:

) 2

«T \ TAS DE. Las actas de infraccién levantadas a los

P@r cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una

reciagi@gimuy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de

raceignes de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad

auto y la duracién de la luz ambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo

antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una versién u otra, y ante los
evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que

puede exigirse es que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en

10 S¢ptima Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cual fue la version de
los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez y parte en la
imposicién de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal
la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccién
es demasiado lacénica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el
Juez forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién que
se traduce en una violacion del articulo 16 constitucional, conforme al cual se deben

exponer los motivos que actualizan la hipdtesis normativa y hacen aplicabl

dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reduci

posiblex»!!

En particular, la Convencion Americanagysob er Humanos,

en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Gara judieiales»-, consagra las
garantias minimas del debido proce s cuales se contiene
el deber de las autoridades ge ; notivar sus decisiones,

@ en condiciones de defender

adecuadamente sus dereche§’ante cualquier tipo de acto del Estado

que pueda afectarlo

. 158 «Chaparro Alvarez y Lapo Idiguez vs.

rte Interamericana de Derechos Humanos, consider6

iones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos

en estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan decisiones
traria§. La motivacién es la exteriorizacién de la justificaciéon razonada que permite

llegar a una conclusion (...)»'2.

Asimismo, en el caso «Chocrén Chocron vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interamericano puntualizé que: «(...) la argumentacién de un fallo y de

1 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima
Epoca, pagina 232, registro 252070.
12 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iiiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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ciertos actos administrativos deben permitir conocer cuales fueron los hechos, motivos y
normas en que se basé la autoridad para tomar su decision, a fin de descartar cualquier
indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido
oldas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la
posibilidad de criticar la resoluciéon y lograr un nuevo examen de la cuestiéon ante las
instancias superiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas

garantfas” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso

(. p"

en la determinacién impugnada, deja c& co estado de
indefension. \\
)

En tal sentido, queda d al de nulidad prevista
por el articulo 302, fr 6digo de Procedimiento y
Justicia Administrativa a el Estado y los Municipios de
Guanajuato, con en la ihdebida motivacién y fundamentacion,
al ev1dei‘c1ars aut6ridad demandada, por una parte, omitio

expresar loSaze

cono % o de los elementos considerados para la emision de
1@% wifraccion impugnada; y por otra, no realiz6 debidamente
leg: a

pntos facticos que permitieran al justiciable tener
de adecuacion entre los hechos aducidos y los preceptos
plicados.

Lo cual, incumplié con el margen de legalidad estipulado en los

ordinales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

13 Véase Caso Chocron Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.



17

Mexicanos Constitucional, y 137, fraccion VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnaciéon en estudio,
resulta innecesario el andlisis del resto de los conceptos
impugnacién aducidos por el accionante; ello, por analogfa, cofguer

con lo establecido en la siguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
de

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado,

los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio tantes motivos

de inconformidad vertidos en la demanda de ggantl’a

Ademas, se puntualiza que la nulidad efllisa y llana", ya que,

al estar en presencia de un Vi&O ) u Ineficacia es total y al
existir cosa juzgada sQ de fondo debatidos, la
autoridad demandada s ntra tMpedida para dictar una nueva
resolucion. De lo anterior, §or analogia, es propicio acudir a la

jurisprudenci si te:

 LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
[ON. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

«NULIBDA

F
39 del Cadigo Fiscal de la Federacién, las sentencias definitivas del Tribunal

al de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de

era lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
evistos en las fracciones I y IV del articulo 238 del codigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta u

14 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

15> Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Matetia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el

segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencién de

las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o
sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

rincipio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

ue, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén d

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casa

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existi

que no puede volver a ser discutida.»'¢

Enfasis afiadido.

En suma, con fundamento en lo dispuest® o@%, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y JUX iistrativa para el

reta la nulidad total

Estado y los Municipios de Gvna] :

de la boleta de infraccion impugnagda

SEXTO. Analisis de la retensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nuliddd,%e procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas po rtgactora, conforme a los siguientes puntos:

@A) De'% el documento que le fue retenido como garantia.

o, con fundamento en lo previsto por el ordinal 300,
tradeidn V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina

que resulta procedente reconocer el derecho solicitado por el

16 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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accionante consistente en que le sea devuelta la tarjeta de circulacion

que le fue retenida para garantizar el interés fiscal.

Ello, pues de conformidad con lo previsto por los ordinales 78, 78,
117, 119 121 y 123 119 y 280, fraccion III, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato, se encuentra debidamente acredit@do €

circulacién, conforme a lo indicado por la encausada

el

la boleta de infraccién controvertida vy, particularme

seflalamiento siguiente: %
- M

Ton Rmdersey s o0 10 Sagnesty or ol wbionks L2 e of Mg o Lnde, e gt ol f e b il pooeda,
Se retugde ol Infractor
«Mondal ) Tarjeta de chous Maca( ) whisis( |} »wl7

c1 no directamente del folio

défconcluirse que tal actuacion

Luego, toda vez que la referida‘et

de infraccién declarad
constituye el producto acto viciado que el justiciable se vio

obligado a resentir de maneramjusta.

De ese rifedo, iza que en términos del numeral 143, segundo
parrafo

Est

Procedimiento y Justicia Administrativa para el
cipios de Guanajuato, la declaracion de nulidad debe
ctos retroactivos y, en virtud de ello, el accionante debe ser

ituldo en todo el menoscabo que soporté con motivo de la
ctuacion ilegal, asi como de los actos subsecuentes viciados de origen,

como lo fue la retencién de su tarjeta de circulacién®,

17 Extracto visible en la parte frontal inferior de la reproduccién digital del acto impugnado.
18 Tlustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE ». Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los dispuesto por el
articulo 300, fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se condena a la autoridad demandada para que tramite las
gestiones necesarias a efecto de que se restituya al accionante la
tarjeta de circulacion que le fue retenida en garantia, sin co

alguno a su cargo.

Ello, sin perjuicio de que, a través de auto emitido el 3 ffes dg ener

2020 dos mil veinte, se haya concedido la medida cautelar con @fectos

restitutorios para que se devolviera al actor la plac iculacion que
le fue retenida en garantia, pues de los aut@s q expediente

en que se actia, no obra constanci te_de manera

(ii) Cancelacion de c istf0” administrativo de caracter

perjudicial.

condene

adminigfrati erado en su contra y que dé lugar o haga probable la

actualizacig contenido en el numeral 91 del Reglamento de Policia
idadypara el municipio de Leén, Guanajuato, mismo que dispone:
«Articulo 91.- Se considera conductor reincidente al que incurra mas de dos veces
en conductas que constituyan infracciones de transito y vialidad dentro de un
petriodo de seis meses y en el caso de los conductores de vehiculos de motor en

estado de ebriedad o bajo el efecto de sustancias psicoactivas cuando incurran por

segunda ocasién en un petriodo de tres afios en dicha conducta.

En conductas reincidentes la sancién que se imponga no podra ser menor a la

media que le corresponda en las tablas de sanciones y quien incurra en mas de cinco
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en un periodo de un afio se aplicard la maxima sancién que corresponda y se

procedera a la solicitud correspondiente de cancelacion de la licencia de conducir.

Para el caso del sistema de cobro en sitio, el agente de vialidad, debera verificar si el
infractor es reincidente a efecto de cumplir con lo establecido en los parrafos que

anteceden.».

Luego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fragcion

demandada para que realice las gestiones necesariag@® fin de que no se

anote o inscriba cualquier tipo de regigtro ar

perjudicial en el libro de sancion cci@nes  respectivo,

con motivo del acto declarado n oy, en caso de que
la misma ya se hubiere efec‘la uc dicha anotaciéon sea

eliminada o cancelada.

La anterior determinacion es @a virtud de que, a la luz de lo dispuesto

inalmente, ***** agente adscrito a la Direcciéon General de Transito

unicipal de la Secretarfa de Seguridad Publica Municipal de Leon,
Guanajuato, debera cumplimentar la condena que precede e
informar sobre ello, en un término de 15 quince dfas habiles contados

a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo
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dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y II, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y dgs

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es co @omocer y
resolver el presente proceso administrat&

SEGUNDO. No es procedentg deege sobreseimiento en la

presente causa admifi a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la¥resente sentencia.

TERCERQO. Segé la*hulidad total de la boleta de infraccidon

impugna %
prei Q.
® Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

se onoce el derecho el derecho de la parte actora vy,

)

e a lo expuesto en el Considerando Quinto de la

rrelativamente, se condena a la autoridad demandada, en los

términos de lo expuesto en el Considerando Sexto de la sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalm
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secrefaria

Estudio y Cuenta, que da fe.



