Silao de la Victoria, Guanajuato, 30 treinta de junio de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
numero de expediente 2399/1*Sala/19 promovido por HK#¥*+¥) ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Per escrito presentado
mediante juicio en linea en este Tribunal'de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el 5%cince devdiciembre de 2019 dos mil
diecinueve, *¥**** promovigproceso administrativo, seflalando como

acto impugnado el siguiente:

«la imposicion de‘mna sancién, consistente en el levantamiento de la boleta de
arresto “E* motivada supuestamente por no presentarme en el Pértico de Palacio
Municipal,el 17 de noviembre de 2019 a las 08:00 horas para cubrir la valla con

motivo del'desfile para conmemorar el Aniversario de la Revolucién Mexicanay.

Faypafte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
actos impugnados; 2) El reconocimiento del derecho de la parte
actora; y; 3) La condena a la parte demandada para que no se remita
informacién al expediente personal, la cual pueda dar lugar a la
sujecion del impetrante a un procedimiento administrativo
disciplinario o la imposiciéon de nuevas sanciones administrativas, y en

caso de que se hubiere realizado cualquier remisiéon o inscripcion



seflalados con antelacién, se realicen las gestiones necesarias para
efecto de que la boleta de arresto no obre en el expediente personal del

accionante.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 9 nueve de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, se admitiGgla
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autogidades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion ada misma.

Se requiri6 al Director General de Policia Municipal de Leodn,
Guanajuato, para que exhibiera con su escrito_de  cgntestacion de

demanda, copia certificada de la boleta de arresto F ***,

Se admiti6 la prueba documentaly ofrecida®y exhibida por el
demandante, y se concedi6 la suspensiofipara el efecto de que no se
aplicara la sancién consiStente)entarresto, hasta en tanto se dictara

sentencia en el presente proceso.

Por otra parte, sestuveyal actor por seflalando abogados autorizados y

correo electrénico para recibir notificaciones.

Luego, en proveido de 27 veintisiete de enero de 2020 dos mil veinte,
se tuvo ayF**** Director General de Policia Municipal, y a **##*
poliefa primero adscrito a la Direccion General de Policia
Municipal, ambos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica
de Leén, Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo vy
forma, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
en su ocurso de contestacion, asi como la presuncional legal y humana

en todo lo que les favorezca.



Igualmente, se les tuvo por haciendo propias las documentales
exhibidas por el actor, por desighando abogados autorizados y por

seflalando correo electronico para recibir notificaciones.

Por otra parte, se tuvo a las autoridades demandadas, por dando
cumplimiento al requerimiento que les fue formulado, al exhibir copia
certificada legible de la boleta de arresto ***** de 19 diecinueve de
noviembre de 2019 dos mil diecinueve. *****

En el mismo auto, se le concedi6 a la parte actora el derecho atamplias

su escrito inicial de demanda.

Posteriormente, mediante acuerdo dictado el 21 %weintiuno de febrero
del afio en curso, se tuvo al justiciable per haciendo uso de su
derecho a ampliar la demanda y sejcorridytraslado a las autoridades

demandadas para que dieran contesta¢ion @la misma.

Por auto de 12 doce de marzo de 2020 dos mil veinte, se tuvo a las
autoridades demandadasypor dando contestaciéon en tiempo y forma a
la ampliacion 'desla demanda; de igual manera, se sefiald fecha y hora
para la celebracion|de la audiencia de alegatos, la que tendria

verificativo en‘el despacho de esta Primera Sala.

Por acuerdo de 16 dieciséis de junio de 2020 dos mil veinte, se difiri6

la%audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 29 de junio de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo la
audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados por

ninguna de las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuate;
1, 2, 7, fraccion 1, inciso g, y 11, fraccion I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuatol; en
relaciéon con el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como pot,lo previsto en
los numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 B y 307 D delhCodigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para, el [Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acte impugnado. Se tiene por
debidamente acreditadad con) la%, documental exhibida por las
encausadas, consistente en 1a boleta de arresto folio numero *#***,
dirigida a ****-poligfaadscrito a la Direccion de Policia Municipal de
Leén, Guanajuates, cmitida el 19 diecinueve de noviembre de 2019
dos mil dieginueve, y suscrita por ***** policia primero adscrito a
la Dire¢cion General de Policia Municipal, y por ***** Director
Genieral de Policia Municipal, ambos adscritos a la Secretaria de

Seguridad Publica de Le6n, Guanajuato.

Lo anterior, en razén de que la aludida boleta de arresto fue exhibida
en copia certificada -a dicho de la autoridad demanda-, por lo que hace
fe de la existencia de su original y en virtud de su calidad de

documento publico, dadas las firma autdgrafas, signos y sellos

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



exteriores apreciables en el mismo, se le otorga pleno valor probatorio
y con ello, genera convicciéon en quien resuelve respecto de su
existencia y contenido, de conformidad con los numerales 78, 117,
121, 123, 131 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima yinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento gy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios.de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio gdenfondo del
asunto, se procede al analisis de las gausalesde improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos notmatiyos antes citados.

Lo anterior con apoyo en la enyla “€sis que se reproduce a

continuacion:

«JIMPROCEDENCIA;) ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE. las causas de
improcedeficia son‘de orden publico y deben estudiarse de oficio, mas dicha
obligacion sélo seida emyel supuesto de que el juzgador advierta la presencia de
alguna de, cllas, pues estimar lo contrario llevaria al absurdo de constrefiir al
juzgador, enycada caso, al estudio innecesario de las diversas causas de

improcedencia previstas en el articulo 73 de la ley de la materia.»?

En ptimer término, refiere*****  policia primero adscrito a la
Direccién General de Policia Municipal de Le6n, Guanajuato, en
su contestacion de demanda y a la ampliacién, que se actualizan las
causales de improcedencia establecidas en el numeral 261, fracciones I

y VI, y en consecuencia la fraccién II, del numeral 262, ambos del

2 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Tomo I, Segunda

Parte-1, Enero-Junio de 1988, pagina 3306, registro: 231426.



Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; ello, pues manifiesta que no existe acto
alguno que afecte el interés juridico del accionante, dado que no se
desprende que haya calificado o impuesto sancién alguna al

demandante.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo que establece &l
articulo 251, fraccién 11, inciso a), del Codigo de Procedimienté,y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guahajuate,
s6lo pueden intervenir en el juicio de nulidad como autoridades
demandadas, aquéllas que dicten, ordenen, ejecutend ontraten de
ejecutar el acto o la resolucién impugnada. "El numeral en cita

expresamente dispone lo siguiente:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir |50} I1. Tendran el caricter de demandado: a)
Las autoridades que dictefl, otdenemy, cjecuten o traten de ejecutar el acto o la

resolucién impugnada; y [.. 5y

Por lo tanto, para gfectos del proceso administrativo, el caracter de
autoridad demanidada debe observarse desde un punto de vista formal,
esto es, atendiendo a/la naturaleza de la autoridad a la que se imputa la

emision. del actoncombatido.

Esgdecity para determinar si a una entidad administrativa puede
reclamarsele el cumplimiento de cierta pretension en el proceso
administrativo, debe observarse si dicho ente materialmente dicto,
ordend, intentd ejecutar o ejecutd el acto combatido; habida cuenta
que el caracter de autoridad demandada para los efectos de la
procedencia del proceso administrativo, no deriva de la imputacion

que de cierto acto le atribuye el actor a determinada entidad



administrativa, sino de la posibilidad real de que ésta lo haya emitido y

as{ generar una afectacion a la esfera juridica del particular.

Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional emiti6 el

criterio’ que senala:

«AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 250, fraccion 11, y 251gfraccién 11,
inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa parajel Estado'y
los Municipios de Guanajuato, se desprende que funge tnicamente como autoridad
demandada aquélla que haya dictado, ordenado, ejecutado o trate,de ejecutar el acto
o resolucién impugnada, por lo que el Titular de la dependencia @ entidad estatal o
municipal a la que esta subordinada la autoridad demandada, no tieaé tal caracter, si

no dicto, ordend, ejecutd o tratd de ejecutar la‘tesolucion impugnada.»

Ahora bien, para establecer cual es latautofidad emisora de un acto
administrativo debe atendersesqen primer orden, a la parte del
documento en la que conste la firmawy nombre del funcionario, pues
este signo distintivo expresa la voluntad del sujeto para suscribir el
documento yaceptat las declaraciones ahi plasmadas, pero cuando esta
parte no_resulte suficiente, debera realizarse un analisis integral de

todos los elementos del documento.

Asi eatonces] no obstante que del acto impugnado se aprecia la firma
delfpolicfa primero ***** también se advierte que lo hace con la
finalidad de informar al Director General de Policia Municipal, la

presunta conducta desplegada por el hoy actor, siendo el ultimo de

los funcionarios nombrados, quien asume la orden y calificaciéon

de la emisién de la boleta de arresto que se combate; dichas

circunstancias se corroboran con lo expresado por las autoridades en

3 Critetio consultable en la siguiente direccion electronica: http://tcagto.gob.mx/wp-

content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf

sus escritos de contestacion de demanda, otorgandose a tales
manifestaciones valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 57, 118 y 119 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por tanto, se concluye que en el presente proceso, si se actualizada
causal de improcedencia prevista en la fraccién VI, del articulo 2615
con relaciéon al diverso numeral 251, fraccion 11, inciso a), del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estade,y los
Municipios de Guanajuato; razén por la cual debe sobreseerse ‘esta

instancia unicamente en relaciéon con el policia primero #**** por

no haber emitido en agravio del impetrante la boleta de arresto
impugnada -conforme las constancias que, obran en autos y las

confesiones aludidas-.

De igual forma, se tien€ que'dicha autoridad demandada invoca la
actualizacion de la causal de #mprocedencia prevista en el articulo 261,
fraccion I, del Codigo de, Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y losgMunieipios’ de Guanajuato, al considerar que no se
afectd la esferajjuridica del actor, dado que no existe ilegalidad en la

expedicion de laboleta de arresto impugnada.

Sin.embargo, dicho planteamiento es inatendible, dado que la
auteridad encausada no realiza razonamiento alguno relacionado con la
improcedencia del proceso, sino con la legalidad del acto, lo cual es

proposito de analisis del fondo del asunto.

En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia
constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la

controversia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como el



seflalamiento de la autoridad demandada versa sobre situaciones que
no inciden en la procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo,

es viable desestimarlos.

Sobre el tema resulta aplicable la jurisprudencia P./] 135/2001 del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE ‘FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. lLas causales de improcedeneia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que sé'desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacidngntimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

De la misma manera, se precisa queyel interesyjuridico consiste en la
existencia de un derecho legitimamente /ftutelado y que al ser
transgredido por la actuacién'de lajautoridad, faculta al agraviado para
acudir ante el Organo Jurisdiecional, demandando la reparacion de

dicha transgresion.

Ilustra lo@nterior, lajurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

WINTERES, JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha sido
abundantemente definido por los tribunales federales especialmente por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién. Al respecto, se ha sostenido que el interés juridico puede

identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decit, aquel derecho que,

derivado de la norma obijetiva, se concreta en forma individual en aletin objeto

determinado otorgandole una facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad.

Asf tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendrd que incidir o relacionarse

con la esfera juridica de algin individuo en lo particular. De esta manera no es

suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la existencia de una situacién

+ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.
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abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue a un particular determinado la
facultad de exigir que esa situacién abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico
s6lo aquel a quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia referida y, por
tanto, catece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de
serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en
el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio
constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones 1 y 1II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo deberases
promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado, pata
que la sentencia que se dicte s6lo la proteja a ella, en cumplimiento del prinicipio

conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.»”

Enfasis anadido.

En este caso en concreto, la parte actord'tienéel derecho, derivado de
la norma objetiva, de impugnar la sancion déyamaenestacion que se le
impuso, por considerar que nofse dicté conforme a derecho, lo cual
deriva de la circunstancia de queg™***¥es el'destinatario de la boleta de

arresto.

Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda
Sala de este Tubunal emyla sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil
noveciento§ynoventa y cuatro, dictada en el expediente numero

19/954 /1994, con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. El interés juridico que funda la pretension del

acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un acto administrativo

cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del presente juicio v que, al ser

dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su perjuicio las disposiciones legales
aplicables, por lo que no es atendible el razonamiento de la parte demandada relativa al

sobreseimiento.»

5 Epoca: Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584.
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Enfasis afiadido.

De esta manera, se puede determinar que el acto impugnado en el
presente proceso administrativo afecta el interés juridico de la parte
actora, ya que al estar dirigida la boleta de arresto al demandante, tieae

el derecho de inconformarse por considerar que no esta apegado a la

legalidad.

En otro orden de ideas, en su contestacion de demanda y 4 la
ampliacién, el Director General de Policia Municipdl "demandado
refiere que en el presente proceso se, configuran las causales de
improcedencia previstas en el articulo 261y, fragciones 1 y VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administeativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; ello, pues, magifiesta que no existe acto
alouno que afecte el int€rés juridieo de la accionante, dado que la
boleta de arresto folio numero ****f se encuentra debidamente

fundada y motivada.

Sin embargo, las causales de improcedencia resultan inatendibles,
debido 4 que los planteamientos de la encausada no se realizaron para
efectos de que se declare la improcedencia del proceso, sino con el

proposite de sostener la legalidad y validez de su actuacion.

En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia
constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la
controversia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los

argumentos de la autoridad demandada versan sobre situaciones que

no inciden en la procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo,
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es viable desestimarlos. Sobre el tema, resulta aplicable la

jurisprudencia que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Ias causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que $i se
hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»®

Precisado lo anterior, y al no advertirse oficiosamente algin“etro
supuesto que impida el analisis de fondo de la ptesente causa
administrativa, quien resuelve determina [ no “deécretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de lasjhipotesis fiormativas previstas en
los articulos 261 y 262 del Coédigo “de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estadoy,losgMunieipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos delimpugnacionyexpuestos por la parte actora, ni aquellos
esgrimidés pof las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Bllo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
séntencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

¢ Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion 2002);

Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.
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SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA  SU
TRANSCRIPCIONY».’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Se precisa a
las partes que por cuestiéon de método los conceptos de impugnacion
se abordaran en forma diversa a la propuesta por la justiciable, dado
que se analizara el argumento que de resultar fundado, satisfara ca
plenitud las pretensiones planteadas en la demanda, con fufidamento
en la siguiente tesis jurisprudencial®, de aplicacién analégica al

presente, cuyo rubro dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN,UNO DIVERSO»

Acorde a lo anterior, el demandante aduce enisu escrito de ampliacion,
en el concepto de impugnacién identificade como «SEGUNDOW,
sustancialmente, la existencia de vieios“en el procedimiento que
afectaron su defensa, pues para ‘efécto de imponerle la medida
disciplinaria seflala que se le debi6 respetar su derecho a la audiencia
previa, esto es: 1) da notificacion del inicio del procedimiento; 2) la
oportunidad defofeecetyy desahogar las probanzas en que finque su
defensa; 3)4a oportunidad de alegar; y 4) el dictado de una resolucion

que diritna las cuestiones debatidas.

Pof'lo que, al inobservarse lo planteado con anterioridad, se dejé en

estado de indefension a la impetrante.

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jutisprudencia por
Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

8 Tesis VI.20.CJ/304, del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, México, Novena Epoca, t. XXIX, Febrero de 2009, p. 1677.



14

Al respecto, la parte encausada sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, en razon de que se observaron las formalidades esenciales
del procedimiento, pues el derecho de audiencia sf le fue otorgado, tal
y como se puede apreciar en la propia boleta de arresto, toda vez que
la actora firmé sobre su nombre y sefialé que no era su deseo llevar a

cabo alguna aclaracion.

Asi, de conformidad con el numeral 299, fracciéon I, del £6digotde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoly les
Municipios de Guanajuato, la Zitis respecto del punto controvertido en
estudio, consiste en determinar si la autoridad demandada, para efecto
de emitir la boleta de arresto controvertida, tespetd o ne €l derecho de
audiencia de la justiciable, previo a la mposicion de la medida

disciplinaria.

Luego, una vez examinada la beletayde arresto controvertida y habida
cuenta de las constancias queintegran la presente causa, quien resuelve
estima fundado el coneepto de impugnacion en estudio, al advertirse
que la autoridady, demandada no garantizé6 debidamente a la
accionante,el'derecho de audiencia previa y por tanto, no le fue
otorgada la \posibilidad de defender adecuadamente sus

inteteses.

Pogdo tanto, este Juzgador determina que resulta procedente declarar
la nulidad de la boleta de arresto combatida en la presente instancia,

con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 14, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, instituye «las formalidades esenciales
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del procedimientoy, las cuales tienen como contenido la tutela de los

derechos de audiencia y al debido proceso.

Asimismo, el ordinal 137, fracciéon VIII, del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, establece como elemento de validez de todo agto
administrativo que sea expedido de conformidad con las
formalidades del procedimiento administrativo que establecen

los ordenamientos juridicos aplicables.

Por otra parte, el ordinal 203 de la Ley del SistemaddeySeguridad
Publica del Estado de Guanajuato, (disponeique:y, «as medidas
disciplinarias son las sanciones a que Se hacen acreedores los
integrantes de las instituciones policialesestatales y municipales,
inclusive actuando como policia “auxiliaf; cuando desacaten los
principios de actuaciondy las)obligaciones que esta Ley y demas

disposiciones juridicas les asigaien (...)».

Sin embargo, Segdescriben como bases minimas de regulacion, que las
sanciones que deban imponerse y los procedimientos para aplicarlas se
especifiéaran e, lo particular para cada institucién policial, en sus
reglamentos_gespectivos, atendiendo a lo dispuesto por dicha ley,
debiendo, integrarse al expediente del infractor las resoluciones
cottespondientes; y que en la aplicacién de las medidas disciplinarias se

respetara la garantia de audiencia del infractor.

Por otra parte, no pasa inadvertido que el Reglamento Interior de
Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato, no prevé un
procedimiento expreso para la imposicion de las medidas disciplinarias;

sin embargo, es imperativo que sean observadas las formalidades
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esenciales para garantizar la adecuada defensa del actor y mas ain, que

sea respetado el derecho a la audiencia previa.

El anterior sefialamiento se robustece con la jurisprudencia que se cita

a continuacion:

«AUDIENCIA. SI SE OTORGA LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
RESPECTO DE UNA LEY POR SER VIOLATORIA ¢DE “ESA
GARANTIA, LA AUTORIDAD FACULTADA PARA EMITIR UN ACTO
PRIVATIVO PODRA REITERARLO SI LLEVA A CABQ UN
PROCEDIMIENTO EN EL QUE CUMPLA LAS EORMALIDADES
ESENCIALES, AUN CUANDO PARA ELLO' NO) EXISTAN
DISPOSICIONES DIRECTAMENTE APILICABLES. Si se,toma en cuenta
que el fin que persiguié el Constituyente a través delda gatantia de audiencia fue el
de permitit que los gobernados desplieguen sus defensas antes de que las
autoridades modifiquen en formagdefinitiva su esferajuridica, y no el de impedir
que éstas ejerzan las facultades que'les fueron eonferidas para cumplir con los fines
que constitucional o legalmente, se les encomendaron, se concluye que cuando se
declara la inconstitucionalidad de una diSposiciéon de observancia general por no
prever un procedimiento en elique antes de la emisiéon de un acto privativo se
respeten las formalidades, esenciales a que se refiere el parrafo segundo del articulo
14 de la ConstituciényPolitica,de los Estados Unidos Mexicanos, en acatamiento del
fallo protector, la réspectiva autoridad administrativa o jurisdiccional podra reiterar
el sentidgyde su, determinacion, siempre y cuando siga un procedimiento en el que
el quejoso pueda ejercer plenamente su derecho de audiencia. Ello es asi, porque el
efecto de la proteccién constitucional no llega al extremo de impedir el desarrollo
della respectiva potestad, pues permite a la autoridad competente purgar ese vicio
aates de su ejercicio, brindando al quejoso la oportunidad de defensa en la que se
acaten las referidas formalidades; sin que obste a lo anterior la circunstancia de
que no existan disposiciones directamente aplicables para llevar a cabo el
referido procedimiento, pues ante ello, al tenor del parrafo cuarto del
mencionado precepto constitucional, la autoridad competente debera aplicar
los principios generales que emanen del ordenamiento respectivo o de uno

diverso que permitan cumplir con los fines de la garantia citada.»®

° Tesis: 2a./J. 16/2008; fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; instancia: Segunda Sala; Novena

Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 497, registro: 170392.
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Enfasis propio.

Luego, en razon de que el arresto tiene naturaleza de acto privativo
que restringe la libertad del elemento'’, es necesario que sea
respetado y garantizado al particular su derecho de audiencia previa,
ello con estricto apego a lo dispuesto por los ordinales 14y de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 94y 9.2%del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 7.1, 7.2, %3 y 7.4

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

De lo anterior, por analogfa, resulta, aplicable la ,jurisprudencia

siguiente:

«(ARRESTO ADMINISTRATIVO IMPUESTO A LOS ELEMENTOS DE
LAS INSTITUCIONESPOLICIALES COMO MEDIDA DISCIPLINARIA
DERIVADO DE SU INASISTENCIA'A LA JORNADA LABORAL. DEBE
RESPETAR EL DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA. El arresto

administrativo implica wha restriccién a la libertad del infractor por un periodo

determinado, derivado del®incumplimiento a disposiciones administrativas, al

tratatSe de un acto privativo que restringe la libertad de la persona afectada; por

tanto, el'impuestoda los elementos de las instituciones policiales como medida

disciplinatia derivado unicamente de la inasistencia a su jornada laboral, debe

respetar el 'derecho de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»!!

Lo resaltado es propio.

10 Véase para mayor comprension lo dispuesto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: kACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.», con datos de identificacién: Novena Epoca
Registro: 200080 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo 1V, Julio de 1996 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 40/96 Pagina: 5.

11 Décima Epoca Registro: 2015832 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Libro 49, Diciembte de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./]. 144/2017 (10a.)
Pagina: 561
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El debido proceso legal se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales a efecto de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante

cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.'

Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Dereches
Humanos se titula «Garantfas Judiciales», su aplicacion no se limita ‘@
los recursos judiciales en sentido estricto, «sino (al) ceftjuntoide
requisitos que deben observarse en las instancias procesales» ajefectos
de que las personas estén en condiciones de defender.adecuadamente
sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado ‘que pueda

afectarlos®.

Es decir, cualquier actuacion u omision de log organos estatales dentro
de un proceso, sea administrativo saficionagorio o jurisdiccional, debe

respetar el debido procesé legal.

La Corte Interamericanayde Derechos Humanos observa que el elenco
de garantias minimas establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la
Convencion, Americana sobre Derechos Humanos, se aplica a los
ordenesf mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la
detégminacion de derechos y obligaciones de orden «civil, laboral,
fiscal o'de cualquier otro caracter». Esto revela el amplio alcance del
debido proceso; el individuo tiene el derecho al debido proceso
entendido en los términos del articulo 8.1 y 8.2 de la citada

Convencién, tanto en materia penal como en todos estos otros

12 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No.
72. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Caso
del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71.

13 Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No.
71. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9.
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6rdenes. Es un derecho humano el obtener todas las garantias que
permitan alcanzar decisiones justas, no estando la administracion
excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas deben
respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro
procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de las

personas.

La justicia, realizada a través del debido proceso legal, comofverdadero
valor juridicamente protegido, se debe garantizar en todo ‘proceso
disciplinario, y los Estados no pueden sustraerse de_esta obligacion
argumentando que no se aplican las debidas garantias del atticulo 8 de
la Convencion Americana en el caso degsanciones diseiplinarias y no
penales. Permititle a los Estados dicha interpretacion equivaldria a
dejar a su libre voluntad la aplicacion 6no del detecho de toda persona
a un debido proceso™ (Caso Baena, Ricafdo y otros Vs. Panama.
Fondo, Reparaciones y Costasy Sentencia de 2 de febrero de 2001.
Serie C. No. 72; Caso IvcherBronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia dé 6%de febrero de 2001. Serie C No. 74).

La Corte latetamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que
todos 1gs organios que ejerzan funciones de naturaleza materialmente
jurisdiccionaltienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el
respeto pleno a las garantfas del debido proceso establecidas en el
articulo 8 de la Convenciéon Americana. El articulo 8.1 de la
Convencioén, que alude al derecho de toda persona a ser oida por un
«uez o tribunal competente» para la «determinacién de sus derechosy,
es igualmente aplicable al supuesto en que alguna autoridad publica, no
judicial, dicte resoluciones que afecten la determinacion de tales

derechos (Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de lo

4 Eur. Court. HR., Albert And Le Comple judgment of 10 February 1983.
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Contencioso Administrativo») Vs. Venezuela. Excepciéon Preliminar,
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie
C No. 182; Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74).

En esa tonica, tratandose de la imposiciéon de un arresto como

medida disciplinaria, la garantia de audiencia previa «s de

observancia obligatoria, en contraposicion con ciertasdmaterias, -

como la facultad econémica coactiva del Estado-, en las cuales se
encuentra justificado constitucionalmente que la defensa frente al acto
de privacién sea posterior y no previa, siempre y gcuando dicha
excepcion tenga como fin salvaguardar el funcionamiento adecuado de

las instituciones.

De tal suerte que, si el arresto implicayunaipftvacion de la libertad y su
eventual pérdida, aunquie seéa peor/ un breve tiempo, ésta es

arreversible», por lo quepreviamente a su imposiciéon, las

autoridades deberdn tespetar su garantia de audiencia previa,
toda vez que”lamlibertad personal es un derecho humano que esta

reconocidotante constitucional como convencionalmente.

Preéisando que la garantia de audiencia tiene como finalidad otorgar al

particulat, una adecuada defensa, debe contemplar las formalidades

siguientes: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El

dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

De lo anterior, resulta sustento lo establecido por la siguiente

jurisprudencia:
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«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el
articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales (del

procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar lasdefensa

adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los

sicuientes requisitos: 1) T.a notificacion del inicio del procedimiento sus

consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas endque se

finque la defensa; 3) l.a oportunidad de alegar; v 4) El dictadesde una resolucién

que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de

cumplir con el fin de la garantia de audiencia@dque ¢s evitar lawidefensién del

afectado.»'®

Enfasis anadido.

Ahora bien, en relaciéon con el sefialamiento de la autoridad de que es
inatendible el sefialamiento delyactor en el sentido de que no existio
violacién a suggarantia detaudiencia, en tanto refiere en el apartado que
denomind «A fla “aecion, intentada» lo siguiente: «/.../ la misma fue
comunicada personalpente a la actora para que en observancia a la garantia de
andienéia wanifesiara lo que a sus intereses conviniera, y que no obstante sefialo su
negativa, a haeer manifestaciones al respecto [...[», se advierte que no le fue
tespetada la garantfa precitada, en tanto, unicamente se le hace del
conocimiento el contenido de la boleta de arresto, una vez que fue

emitido, no con anterioridad al acto privativo.

15 Novena Epoca Registro: 200234 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo II, Diciembre de 1995 Matertia(s): Constitucional, Comun Tesis: P./]. 47/95 Pégina: 133
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Incluso, no obstante que se observa en el acto confutado la firma del
accionante, se advierte que ello, fue posterior a la determinacion

tomada por la autoridad demandada.

Es decir, que de la lectura del acto confutado, no se aprecian los
seflalamientos vertidos por la autoridad demandada tendentesga
garantizar la audiencia previa, pues solo se advierte la firma del

impetrante en el apartado que hace referencia a la notificaeiéon dewla

imposicién de la medida disciplinaria, lo cual unicamente deneta que

fue enterado de la emision de la misma, no de las acciones que di€ran

cumplimiento a la garantia constitucional sefialada.

Por tanto, aunque se acredita que la imposieiondel arresto fue hecha

del conocimiento al accionante,gello i implica que le fue garantizada

la garantia de audiencia previa, ya que de*los autos que integran el

presente proceso no se desprendeique la parte encausada hubiere
otorgado al accionante la oportunidad real y auténtica de alegar
lo conveniente a sus intereses, ni que se le hubiera brindado la
posibilidad realsde oftrecer y desahogar las pruebas constitutivas

de su defensa!

Lo anterior, maxime que el accionante, en términos de lo previsto por
los numerales 47 y 51 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, nego
que se le hubiere respetado su garantia de audiencia previa;
circunstancia por la cual es la autoridad demandada quien tenia
asignada la carga probatoria de demostrar que efectivamente si le fue
brindado al accionante la posibilidad de defender sus intereses, esto a

tin de preservar la legalidad y validez de su actuacion.
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Al efecto, por analogfa, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis

siguiente:

«GARANTIA DE AUDIENCIA. LA CARGA DE LA PRUEBA DE QUE SE
RESPETO, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
Cuando el quejoso afirma que no se le cit6 ni se le oy en defensa de sus intereses,

obliga a las autoridades responsables a demostrar lo contrario para desvirtuassla

violacién del articulo 14 constitucional que se reclama, pues de no ser asi se le

dejarfa en estado de indefensién al quejoso, dada la imposibilidad de demosttar las

omisiones o hechos negativos determinantes de la inconstitucionalidadide los actos

reclamados.»!6

Lo resaltado es propio.

No obstante lo anterior, de un examen realizadoja la totalidad de los
autos que integran el presente proceso, ¢n relacion con las
manifestaciones vertidas por la autoridad, 1o se advierte que la parte
encausada haya cumplido con ‘el _débito probatorio que le fue
constituido, esto es, no actedita haber otorgado al accionante la
oportunidad de alegar@lo conveniente a sus intereses, ni haberle
brindado la posibilidadide ofrecer y desahogar las pruebas constitutivas

de su defensa.

Adémas, tampoco se advierte que «de manera previa» se hubiera

notificade al accionante de los hechos y datos en los que la autoridad

scubdsa para imponer la medida disciplinaria de arresto, resultando

necesario que éstos se hubieran hecho del conocimiento del particular,
a fin de que estuviera en aptitud de defenderse adecuadamente. De lo
contrario, la audiencia resultaria practicamente inutil, puesto que el

accionante no estarfa en condiciones de saber qué pruebas aportar o

16 Octava Epoca Registro: 225717 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Tomo V, Segunda Patte-1, Enero-Junio de 1990 Materia(s): Administrativa, Constitucional,

Comun Tesis: Pagina: 224.
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qué alegatos formular a fin de contradecir los argumentos de la
autoridad, si no conoce las causas y los hechos en que ésta se apoya

para imponer el acto autoritario en contra del actor.

De esa forma, es inconcuso que el accionante qued6 en estado de
indefensién e incertidumbre juridica, maxime que no le fue otorgadasgla
posibilidad de desvirtuar la conducta disciplinaria que la autotidad le

atribuyod.

Por lo anterior, se considera que el Director demandado desatendié en
petjuicio del accionante, las maximas de certidumbgé ', seguridad
juridica consagradas en favor de los administrades pos los numerales

14 y 16 de la Constituciéon Politica de los EstadostUnidos Mexicanos.

Al efecto, resulta pertinente acudira loWestablecido en la siguiente

jurisprudencia:

«GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia

de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados UnidesaMexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de
sefialar de manera especial v precisa un procedimiento para regular cada una de las

relaciones que seéféntablen entre las autoridades y los particulares, sino que debe

contenefilos clémentos minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para

que, sobe€ este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica

queexisten tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de
gque la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho
correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de

la ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra

definido de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el

derecho por el particular, asi como las facultades y obligaciones que le

corresponden a la autoridad.»!7

17 Novena Epoca Registro: 174094 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de

la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Octubre de 2006 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 144/2006 Pégina: 351.
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Enfasis anadido.

De esa manera, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fracciones III, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
consistente en la existencia de vicios en el procedimiento que afectaton
la defensa del particular; al evidenciarse que el Director General de
Policia municipal no garantiz6 al accionante, previo ala
imposicion del arresto contenido en la boleta nimero *#*** el
derecho de audiencia y por tanto, no le fue otorgada la
posibilidad real y autentica de defender adecuadamente sus
intereses, circunstancia que trascendi6 a 1a legalidad de'la boleta de
arresto impugnada, en transgresion a lo prewistogpor los ordinales 16
de la Constituciéon Politica de les Estados WUnidos Mexicanos; y 137,
traccion VIII, del Cédigo de Procedimicnité y Justicia Administrativa

para el Estado y los Muni€ipios de Guanajuato.

Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que al
estar en preseficiasde U viciO sustancial, su ineficacia es total y ademas,
al existir cesa‘juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva

resolucion.

Deglo anterior, por analogfa, es propicio acudir a la jurisprudencia

siguiente:

«SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,
CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Los articulos 51 y 52 de la Ley Federal
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de Procedimiento Contencioso Administrativo prevén los tipos de nulidad que

pueden decretarse en el juicio contencioso administrativo, los cuales dependeran

del origen de la resolucién impugnada v de los vicios detectados; aspectos a los que

debe acudirse para determinar la forma en que las autoridades deben cumplir las

sentencias de nulidad. En cuanto a su origen, debe distinguirse si la resolucion se

emiti6 con motivo de una instancia, solicitud o recurso promovido por el
gobernado o con motivo del ejercicio de una facultad de la autoridad. En el primer
caso, donde el orden juridico exige de la autoridad demandada un pronunciamiento,
la reparacién de la violaciéon dictada no se colma con la simple declaragion de
nulidad de dicha resolucién, sino que es preciso que se obligue a Ja autoridad a
dictar otra para no dejar incierta la situacién juridica del administrado. " BEa cambio,
cuando la resolucién administrativa impugnada nace del ejercicio de una facultad de
la autoridad, no es factible, validamente, obligarla a que dicte una nueva, ante la
discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe ofno jagtuar y para

determinar cuando y como debe hacerlo. Por lo que cottesponde al'vicio en que se

incurrié, éste puede ser material o formal; en aquél, suinefieaia es total y, por eso,

la declaracién de nulidad que se impofie, impide.a laautoridad demandada volver a

emitir el acto impugnado, si éste'no tuvo su origen en una solicitud, instancia o

recurso del particular, pues de ser, asi, alyemititlo”de nuevo debera prescindir del
vicio material detectado. Para elicasoide queel vicio incida en la forma del acto,
esto es, en su parte estructural o en un acto procedimental que puede ser
susceptible de reponerse, la ineficacia debe ser para el efecto de que se emita otro
en el que,se subsane ‘€sa deficiencia, si deriva de una solicitud, instancia o
procedimientegpsomowidos por el gobernador o, simplemente, declarar su nulidad
si no“tiene ese origen, 1o que no impide que la autoridad vuelva a emitir otro en

idéntico sentidogisi€émpre que purgue el vicio formal detectado.x»!®

Lo resaltadess propio.

En'suma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion

1, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

18 Décima Epoca Registro: 2008190 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon Publicacién: viernes 09 de enero de 2015 09:30 h Materia(s): (Administrativa) Tesis:

XVL1o.A. J/17 (10a)
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de la boleta de arresto numero ****¥* de 19 diecinueve de

noviembre de 2019 dos mil diecinueve.

SEXTO. Anilisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
p
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

Solicita el justiciable el reconocimiento del derecho paradgue nojyse
remita informacion a su expediente personal, en su caso, para,que la
demandada realice las gestiones necesarias para que se elimine de dicho

expediente.

De conformidad con el articulo 300, fragcion, V, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administgativa ypara el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se reconece €l“derecho del actor para

que no se remita informacion a su expediente personal.

Ello en virtud de que al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de ‘Guanajuato, el acto impugnado invalido no se presume
legitimofni ejecutable, ni podra subsanarse porque carece del requisito

de validez exigido por el articulo 137, fraccion I, del Codigo citado.

Resultan aplicables por analogia o simil, las tesis aisladas siguientes:

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS
EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO CUANDO
EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO ILEGAL POR
CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION (CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO).

De la interpretacién del articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
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Estado de México, se desprende que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

debe precisar la forma y términos en que la autoridad demandada debe restituir a los

particulares en el pleno goce de los derechos afectados, con independencia de la

naturaleza de la violacién cometida, en virtud de que dicho precepto no hace distincién

en cuanto a los derechos que deben restituirse con motivo de un acto de autoridad
ilegal que carezca de fundamentacién y motivacion, en términos de lo dispuesto por el

articulo 16 constitucional »?

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISECAL Y
ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE RESTITUIR AL ACTOR EN SUS
DERECHOS ES UN EFECTO PROPIO DE LAS QUE DECLARAN LA
NULIDAD QUE, POR TANTO, NO IMPLICA LA INTRODUCCION DE
UN NUEVO ELEMENTO EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA QUEJA

DEFICIENTE. La orden para restituir al actor en el goce de los dérechos de que fue

privado mediante la resolucién impugnada en el jaicio contenciosoradministrativo, es
un efecto propio de las sentencias que declaranla nulidad ‘¥ pozs tanto, no implica la

introduccién de un elemento nuevo en la litis ni lajsuplenicia de la deficiencia de la

queja, sino una obligacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que le

imponen los principios de legalidad 'y déjusticias En efecto, la nulidad de la resolucién

impugnada que priva al actotede sushderechos de"manera ilegal, necesariamente debe
tener como efecto su restitucion pues, defio-ser asi, no tendrfa sentido la declaracién de

nulidad.»??

En caso de que se haya intégrado la boleta de arresto numero **** al
expediente laboral del justiciable, la autoridad demandada debera

realizardas gestiones necesarias a fin de que se elimine.

Setdestaca que el Director General de Policfa Municipal de Leodn,
Guanajuato, debera informar sobre el cumplimiento otorgado a la
condena que precede en un término de 15 quince dias habiles contados

a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo

19 Epoca: Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubte de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ;
Piagina: 1346.

20 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada: Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.40.A.455 A; Pagina: 1454.
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dispuesto en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
y 11, 298, 299 y 300, fracciones 11 y V, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuate,

S¢:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es compgtente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administeativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiéfito inicamente respecto
de *¥*¥¥* policia primero adsctito’ a la Direccién General de
Policia Municipal de Leén, Guanajuato, en la presente causa
administrativa, por flosymotivos y fundamentos expuestos en el

Considerando”Lerecroidel presente fallo.

TERCERO. Sg decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
autoridad demandada, atento a lo determinado en el Considerando

Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Esgudio

Cuenta, que da fe.



