Silao de la Victoria, Guanajuato, 03 tres de agosto de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co

nimero de expediente 2397 /1%Sala/19 promovido por *

caracter de Administrador Unico y representan
Sociedad Mercantil denominada «*¥*¥¥¥,, ha llegado el m

de resolver lo que en Derecho procede.

A\ g
ANTE g
PRIMERO. Promoci6 a demanda. Por escrito presentado

en la Secretarfa G
Administrati% de
de 2019!05

Unico N j

«*FEEF, EPHromovid  proceso administrativo, sefialando como acto

o el siguiente:
«lLa resoluciéon contenida en el Oficio No. ***¥* de 08 de octubre de 2019 por

concepto de infracciones a las disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado

al de Wcuerdos de este Tribunal de Justicia

de Guanajuato, el 05 cinco de diciembre
ve, ¥¥¥k*k en su caricter de Administrador

te legal de la Sociedad Mercantil denominada

de Guanajuato...» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretension: La nulidad lisa y llana
de la resolucién impugnada, al ser evidente la ilegalidad de la

misma.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante
auto de fecha 09 nueve de diciembre de 2019 dos mil diecinueve,
se admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a la
autoridad demandada y se le emplazé para que diera contestaciéon a

la misma.

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Municipios de Guanajuato, asi como correo elecffonie para recibir

notificaciones. L N

En proveido de fecha 08 oc%o 20 dos mil veinte,
se concedi6 la suspension solici a parte actora, para el
efecto de que no se elfprocedimiento administrativo
de ejecucion, hasta en se dictara sentencia en el presente
proceso.

)

Mediante‘ Q e ¥fecha 19 diecinueve de febrero de 2020

dos el tuvo a la autoridad demandada -Directora

Regional de fAuditoria Fiscal A, dependiente de la Secretaria

zas, Inversion y Administraciéon del Estado de

>

uato- por contestando la demanda en tiempo y forma,
esignando abogados autorizados y sefialando correo electrénico
para recibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestacion.
Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
las partes, el 02 dos de marzo de 2020 dos mil veinte tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribu de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajudto competente
para conocer y resolver el presente gprocgSo a rativo, de
conformidad con los articulos 81 tucion Politica

para el Estado de Guanaju%to; ) cion I, inciso b)

y 11, fracciéon I, de la Ley 3 1 Tribunal de Justicia
Administrativa del Eg 1e Gudfiajuato'; asi como por lo

previsto en los numer , fraccion 1II, y 249 del Coédigo de

Procedimiento y icia Adginistrativa para el Estado y los
Municipios (& juat

A\ g
SEGUNDO. encia del acto impugnado. Se tiene por

debidamente Jacreditada la resoluciéon impugnada con numero

*ddkk%  de fecha 08 ocho de octubre de 2019 dos mil

ic
eve, suscrita por la Directora Regional de Auditoria Fiscal

, dependiente de la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion del Estado, mediante la documental publica en
original aportada por la parte actora (visible a fojas 55 a 114 del

sumario), la cual reviste pleno valor probatorio en términos de lo

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
maxime si la autoridad reconocié su existencia al contestar la

demanda.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimie

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en ti

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos Co
de Procedimiento y Justicia Administrativa pa Est
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de Werden

publico -previo al estudio de fondo del asfintgfy se procede
al analisis de las causales de impr@ede<1a: y reseimiento

previstas en los preceptos normatev citados. Lo
anterior, acorde a la jurisprud por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto u e es del tenor literal

siguiente:

«IMPROCEDE

previame‘e la

ublico en

dvertirse causal de improcedencia o sobreseimiento
a que impida el analisis de fondo de la presente causa
ministrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la

especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la actora, ni aque
esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a controvétir s

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustigidad

en la sentencia se satisfacen cuando se préCisamy los puntos

sujetos a debate, se estudian y se qles @da “re a, la cual
debe estar vinculada y corresponde teamientos de
legalidad expuestos, de conforfi seflalado en la

jurisprudencia  por contradiccid is sustentada por la

Segunda Sala de la

240, d
de rubro: «CONCEPTOS i

de Justicia de la Nacion,

VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON S PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTI@ E S SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESAR SCRIPCION».’

QU dio de los conceptos de impugnacion. Este

cede a realizar el estudio correspondiente de los

ceftos de impugnacion «primero, cuarto y quinto de manera

conjunta», al no existir obligacién de seguir el orden propuesto
or la parte actora; lo anterior, en virtud del siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, que se cita a

continuacion:

3 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.



«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violaciéon o los
agravios, asi como los demads razonamientos de las partes, a fin de resolver la

cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho 6rg

demanda. Por tanto

individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicid

diverso»*

Subrayado afiadido $
Una vez analizada la resolucion numero de oficio
**¥k%%  de fecha 08 ocho de octibre 19 dos mil diecinueve,

suscrita por la Direg ionah de Auditoria Fiscal A,
dependiente de la ¢ taria de Finanzas, Inversion vy
Administracion d e resolutor considera Fundados los
conceptos dai DU

determinacion %

validez

a fraccion VI, del articulo 137 del Codigo de
Pro®gdimientg) y Justicia Administrativa para el Estado y los
iples de Guanajuato, esto es, no se encuentra debidamente

y motivada.

Al efecto la autoridad refiere que ningin agravio le irroga a
la  impetrante la resolucién impugnada, porque la misma

esta debidamente fundada y motivada, existiendo congruencia

4 Tesis (IV Region)2o. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo 111, Num. de Registro: 20114006, consultable a Pagina 2018.
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entre los motivos aducidos con los fundamentos sefialados,
los que se adecuan a las conductas desplegadas por la
justiciable, cumpliéndose debidamente lo dispuesto por la
fraccion VI, del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Asi, la litis en el presente proceso es determinar si motl

esgrimidos por la demandada en la determinacid crédi

fiscal, son suficientes y determinantes para tenerlo por leg

valido.
4

El primer parrafo del articulo 16 de la%o iof Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, seﬁéla

_ .\

«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
X 4 n W AV

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
A " 4

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento)

\

Enfgi anadido
ter;;;r S}

Lo

reitera en la fraccién VI del articulo 137 del Cédigo

ro€gdimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

snicipios de Guanajuato, que a la letra dispone:

«Articulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo:

[.]

VI. Estar debidamente fundado v motivado

[.]




Enfasis y subrayado afiadido

Al entenderse por fundamentacién: la expresion del precepto

legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccién, inciso o
parrafo en la que se encuentre contenida dicha norma; y por
motivacién: el razonamiento inherente a las circunstancias de
hecho contenidas en el texto del acto, para establecer

adecuaciéon de la conducta del gobernado en

juridico establecido por la norma; asi, es evi
acto impugnado que se controvierte en el
debe expresar con claridad la denominacion
juridico y los preceptos legales aplicabk:s;
se debe

dispositivo legal prevé diversos s juridicos,

arrafo, fracciéon o

fracciones, incisos o sub-ineis Q la especie resulten

aplicables. Asimismo, Q ar las circunstancias de
ermiftac

hecho que justifiquen

las mismas encuadten perfectamente en la hipdtesis normativa
aplicable. ‘

A\ g
Por lo X que un acto de autoridad cumpla con la
debi % n es necesario que el mismo exprese con

circunstancias especiales, razones particulares o

precisar con toda exactitud &l 2 A

16n de la autoridad y que

sasj) inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
a emision del acto, siendo necesario ademas que exista
decuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa para que asi se pueda colegir que ademas de estar

debidamente motivado, se encuentra debidamente fundado. Al



respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial que es del

tenor siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso

uec también deben sefialarse con

, para” considerar que se cumple con la formalidad destacada,

la altoridad emisora de un acto administrativo que incida en

esfera juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste

en detalle v de manera completa, en la actuaciéon de que se

trate, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto autoritario.

5 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién cotrespondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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En efecto, tal y como lo adujo la accionante en su demanda, a
simple vista se aprecia -en cuanto a la determinacion del crédito
fiscal por concepto de impuesto sobre némina- que la autoridad

encausada unicamente sefialé como parte de su fundamentacién y

motivacion, lo siguiente:

efectué pagos por concepto de remuneraciones al traba

gHkxEx v del 01 de enero de ZOlial
O

tomando como base los papel

recibos de néminas

fundamento en los articulo rimer y Segundo Parrafos, Fracciones I, 1II, V y

3, 5, 6 Primer y Segundo Parrafos, 7 Primer

tos vigentes en los periodos comprendidos del 01 de

de diciembre de 2014, del 01 de enero de 2015 al 31 de

GuW]uat %
marzo (
didiem N , del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, del 01 de
nero-de 2087 al 31 de diciembre de 2017 y del 01 de enero de 2018 al 31 de agosto
018, Articulo 2 Primer Parrafo, Fraccién I, para los ejercicios de 2014 y 2015,

ccion V para los ejercicios de 2016, 2017 y 2018, de la Ley de Ingresos para el

tado de Guanajuato, y Articulos 1, 2 Primer Parrafo, Fracciones 1, 11, Il y VI, 3
Primer Parrafo, Fracciéon VIII y Segundo Parrafo, 4 Primer Parrafo, 5, 6, 8 Segundo
Parrafo, 12 Primer Parrafo, Fraccion 11, 15 Primer Parrafo, Fraccion 11, 19 Primer

Parrafo, 20 Primer Parrafo, Fraccion I, 23 Primero, Segundo y Tercer Parrafos, 27

Primer Parrafo y 44 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato |...]

[.]

Enfasis y subrayado afiadido
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Por su parte, el articulo 4, fracciéon IX, asi como su penultimo y

ultimo parrafo de la I.ey de Hacienda para el Estado de Guanajuato,

disponen que:

«Articulo 4. No se causara este impuesto por las erogaciones que se realicen

por concepto de:

[.] ) \

IX. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de

cada uno no rebase el 10% del salario base;

[.]

Para que los conceptos mencionados en este precepto cluyan de ase

para el calculo de este impuesto, deberan estar debi egistrados en

la contabilidad del patron. ‘

iones VIII, IX X y XIV se

De la resolucion se advierte que la autoridad

enjuiciada ‘eter empresa contribuyente efectud

pagos per toy, de «remuneraciones al trabajo personal

los periodos fiscales sujetos a revision;

rivd del analisis efectuado a la documentacidon

proporcionada por la parte actora, con motivo
acultades de comprobacién ejercidas por la autoridad

acendaria.

Con base en lo anterior, la autoridad tenfa la obligacion legal
de fiscalizar en la contabilidad presentada por la impetrante, si
se encontraban registradas o no erogaciones que se hubiesen
realizado por concepto de «premios por asistencia y puntualidad»,

en su caso, detallar o pormenorizar si los mismos rebasaba
y en , detallar rmenorizar si los mismos rebasaban
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o no el 10% diez por ciento del salario base, para asi
poder determinar si se encontraban excluidos del pago de
dicho impuesto o se integrarfan a la base para el calculo del

mismo.

Sin embargo, la autoridad demandada fue omisa en senala
valorar la existencia de dichas erogaciones -que no gaus

dicho impuesto-, tal y como lo ordena el numera

con antelacién; esto es, no existe motivaci
alguna que permita concluir que la autoridad haya fis
si las mismas rebasaban o no el limite se en ley, y

en su caso, hubiera llevado a cabo Qs aj ondientes

asistencia vy puntualidad) se en , debidamente registrados

en la documentaciéon o coftaBili a_empresa sujeta a

revision®.

Por tanto, es de concluirs@y-en la resoluciéon impugnada- que la
autoridad llewd aNeabo los descuentos aludidos por dichos
conceptds, d ase, total para el calculo del impuesto sobre
noémina, \

sta as consideraciones vertidas a supra lineas, y por
ngraf€e vinculado con el tema que antecede, la autoridad
encatsada manifestd -en la resolucion impugnada- que la
ntribuyente  present6 con «errores las declaraciones del

impuesto sobre némina por los periodos fiscales sujetos a

revisiony.

¢ Documentales de caracter privado que obran en copia simple, las cuales revisten valor probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 81, 117 y 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. (visibles a fojas 64 a 68 del sumatrio)
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Sin embargo, no se advierte que la autoridad haya esgrimido
razonamiento o motivacion alguna tendiente a precisar en que
consistieron los supuestos errores detectados o fiscalizados en
las declaraciones presentadas por la justiciable, y menos aun,
en determinar cudles fueron las remuneraciones que causaron

el impuesto sobre némina y que no se integraron a la

gravable.
Esto es, la autoridad enjuiciada fue omisa en sefala val
la existencia de dichas cantidades o tremuneraciones al bajo

ersonal subordinado, que no fueron enterad a autoridad

menotrizada

hacendaria estatal; situacion que debioghab

con la finalidad de otorgarle certez juridica a la

16n vy tenerse por

accionante, para poder iustiﬁ‘ar

legalmente valida.

Por otra parte, en cu la erminaciéon del crédito fiscal

por concepto de _«retene del impuesto cedular por la

prestacion ‘e s¢ profesionales», la autoridad demandada

»

Gnicamete sé

 parte de su fundamentacién y motivacion,

lo sigui

la revision practicada a la documentacién comprobatoria proporcionada por la
contribuyente revisada *¥*¥* [ ]  esta Autoridad observé que la contribuyente
revisada omitié presentar los pagos del mes de octubre de 2014 y de los meses de
marzo de 2015, junio de 2015 a agosto de 2015 y octubre de 2015, por lo que le
resultan Retenciones del Impuesto Cedular por la Prestacion de Servicios
Profesionales a cargo en los meses de octubre de 2014 y marzo de 2015, junio de

2015 a agosto de 2015 y octubre de 2015. Por lo anterior, esta Autoridad

determiné que la contribuyente revisada efectué pagos por concepto de

remuneraciones sujetas a Retenciéon del Impuesto Cedular por la Prestacion
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de Servicios Profesionales, por los periodos fiscales comprendidos del 01 de
marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2014, en cantidad de $*¥**** del 01 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2015, en cantidad de §*¥*¥*** del 01 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2016, del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de

2017 y del 01 de enero de 2018 al 31 de agosto de 2018 no efectud erogaciones que
originaron Retencién del Impuesto Cedular por la Prestacién de Servicios

Profesionales, tomando como base los registros contables en balanzas de

comprobacién proporcionados por la contribuyente revisada *¥***;

Primer Parrafo, 44 y 45 Primer Parrafo, Fraggio Ségundo W\ Tercer Parrafos, del
Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuat rdénamicntos vigentes en los

periodos fiscales revisados. ‘

Enfasis y subrayado afiadido

Cuando los contribuyentes presten servicios profesionales a personas morales, éstas

deberan retener por concepto del impuesto correspondiente, el total del monto que
resulte de aplicar a sus pagos efectuados la tasa establecida para dicho tributo en la
Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, sin deduccién alguna, debiendo

proporcionar a los contribuyentes constancia de la retencién; dichas retenciones
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deberan enterarse en el mismo periodo que se establece para el pago de este

impuesto.

De la resolucion impugnada, se advierte que la autoridad

’

encausada determiné que la empresa contribuyente efe

pagos por concepto de «remuneraciones sujetas a

del impuesto cedular por la  prestacion d

profesionales», por los periodos fiscales sujet

situacion que derivd del analisis efectuado a los
contables proporcionados por la actora, (€onfy motivo de
las  facultades de comprobacion ejgreid 0 autoridad
fiscalizadora.

ebida fundamentacion

détermine un crédito fiscal,

prectsar los preceptos legales que

establezcan la obligacion figcal correspondiente y expresar las

razones po‘ las onsider6 que en el caso concreto se
actualizéWel s idico o de hecho previsto en tales normas
juridica
ct invoca el siguiente criterio jurisprudencial que se cita a
cién

«ITRIBUTO. EL HECHO IMPONIBLE, COMO UNO DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, ES LA HIPOTESIS
JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo es
una prestacién patrimonial de cardcter coactivo y a titulo definitivo, que de manera
unilateral fija el Estado a cargo de las personas que realizan determinada conducta

licita, definida legalmente mediante una hipétesis juridica o de hecho que es reflejo
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de capacidad econémica, y cuyo destino es financiar el gasto puiblico. Asi, la

contribucién se configura por elementos cualitativos v elementos cuantitativos

relacionados légicamente. Los primeros son: 1) el hecho imponible v 2) el sujeto

asivo; calificados asi por la doctrina en atencién a que acotan o definen el campo

de aplicacién de cada contribucién. Junto a estos elementos cualitativos existen

otros_denominados mesurables o cuantitativos, pues tienen como obieto fijar los

pardmetros para determinar el monto de la deuda tributaria para cada caso
concreto, siendo: a) la base imponible v b) el tipo, tasa o tarifa aplicable a la bage
Ahora bien, el hecho imponible es la hipétesis juridica o de hecho que el [&gislado

elige como generadora del tributo, es decir, el conjunto de presupueStos abstractes

contenidos en una ley, de cuva concreta existencia degvan@determinada
consecuencias juridicas, principalmente, la obligacién tributaria. En otra§apalabras

el hecho imponible se constituye por las situaciones juridicas. o de facto prévistas

potestad tributaria del Estado, por lo que 1

total arbitrio del legislador, siempre yguandg riicipios constitucionales

relativos. Por tales razones, el gtular @ tributaria normativa puede

de los sujetos pasivos, que implica la

necesidad de que aquéllos
econémicix7
Subr%ado

Sin \ autoridad demandada fue omisa en senalar el

leto del contribuyente -persona fisica- prestador

de revestir, explicita o implicitamente, naturaleza

1 servicios  profesionales, titulo profesional, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), asi como la
mporalidad y tipo de servicios profesionales prestados a
la impetrante, los cuales pudieron ser legales, contables,
médicos, etc...; esto es, no existe motivacion ni prueba alguna

que haya permitido concluir a la autoridad la actualizaciéon del

7 Tesis 1.150.A. J/9, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXXI, Abril de 2010, Num. de Registro: 164649, consultable a pagina 2675.
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«hecho imponible» o «hecho generador» para el nacimiento de la
obligacién tributaria a cargo de la justiciable como «retenedora
del impuesto cedular por la prestacion de servicios profesionalesy,
o por lo menos tal «motivaciéon» no se establecié6 en la resolucion
impugnada, como debid efectuarse para colmar tal requisito legal

y constitucional que posibilitara una defensa efectiva a la emp

contribuyente.
Por tanto, es de concluirse -en la resolucién i ada- gu
la autoridad encausada no llevé a cabo el desglose los

datos citados con antelacién, para asi pog

oncluir que

se actualizo la hipétesis juridica o ~de

tributo; motivacién requerida como of el articulo 16

Constitucional.

Sirve de sustento a 10
emitido por la Segunda Salg de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que gs delg€nofliteral siguiente:

«M(%

CEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo 16

siste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del

affo _de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la

de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a

venciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto

externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formula la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis

legal».®

Enfasis y subrayado afiadido

8 Tesis publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en la resolucion impugnada, de ninguna
manera reflejaron certeza juridica alguna a la empresa hoy

accionante.

Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y L

Ifiguez vs. Ecuador», la Corte Interamericana de Dégech

Humanos, consideré que: «[...] las decisiones adop
los o6rganos internos que puedan afectar derefhoshum
deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo cofigrario
serfan decisiones arbitrarias. La motivacion esf{la Jexteriorizacion

de la justificacion razonada que permige llgoar a conclusion

[...]»

Asimismo, en el caso « cron vs. Venezuelay,

el aludido tribunal ntualiz6 que: «[...] la

&n
y dc" ciertos actos administrativos
deben permitir comocer ctales fueron los hechos, motivos y
normas en (que Q la autoridad para tomar su decision,
a fin d& de clglquier indicio de arbitrariedad. Asimismo,
la motigaeiony deémttestra a las partes que éstas han sido oidas
v, '% casos en que las decisiones son recurribles, les

iona la posibilidad de criticar la resoluciéon y lograr un

argumentacion de un

vollexamen de la cuestiébn ante las instancias superiores. Por
llo, el deber de motivacién es una de las “debidas garantias”
incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un

10

debido proceso |...]

9 Véase Caso Chapatro Alvarez y Lapo Iiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21 veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26, 27 y 38.
10 Véase Caso Chocron Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 01 uno de julio de 2011 dos mil once. Pigina 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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Sin embargo, al tratarse de una «actuacién omisiva» de la autoridad

fiscalizadora, su motivacion respecto a la determinacion del crédito

fiscal no puede ser insuficiente, sino indebida al ser contraria a la

legislacion fiscal aplicable, la cual es un ordenamiento de estricto

derecho al contemplar los hechos generadores de las obligaciones

tributarias.
Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la gazon ‘Myla
justiciable, toda vez que la resolucién impugnada or esta

via se impugna carece de la debida fundamentacién y motigacion
requerida como elemento minimo para la valide todo acto de

autoridad. .

Situacién que se traduce en un o, al no cumplirse

cabalmente con el eleme‘to contenido en la
fraccion VI, del artic

Justicia Administrati tado y los Municipios de

Guanajuato.
Clarifica ‘o a sigliente criterio jurisprudencial que se cita a
continuacio

U NTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE

ALTAY LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
STITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
STUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS
DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacién y motivaciéon es una

violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién vy

motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo distintos los

efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
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omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de
fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencién al mandato constitucional que exige la expresiéon de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su
falta, y la correspondiente a su incorreccién. Se produce la falta de fundamentacién
y motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse e
hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, ha

fundamentaciéon cuando en el acto de autoridad si se invo

aplica en el caso. De manera que la

significa la carencia o ausencia de
incotrecta fundamentacién y magivacio
constitucionales, pero con un
razonamientos formulad
apuntada permite adverf
formal dado que el acto de adtoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud imperative constitucional, por lo que, advertida su ausencia
mediante ectut@ydel acto reclamado, procedera conceder el amparo

solic&tdo;

do caso consiste en una violacién material o de fondo
por do con la forma mediante la expresiéon de fundamentos y
0s y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara
allo protector, sin embargo, serd menester un previo analisis del
ontenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccién. Por virtud
d€Jesa nota distintiva, los efectos de la concesién del amparo, tratindose de una
resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque
existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto serd para que subsane la irregularidad
expresando la fundamentacién y motivacion antes ausente, y en el segundo para
que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los

argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la

carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion
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formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion del analisis
de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen
sobre la incorreccién de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero,
si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida

fundamentacién y motivacion, esto es, de la violaciéon material o de fondor.!!

Enfasis y subrayado afiadido

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad “Eota

del acto impugnado, de conformidad con lo disp

articulo 300, fraccion II, del Coédigo de Procedimiento us

Administrativa para el Estado y los Municipios Guanajuate, al
actualizarse la causal de ilegalidad prevista e ticulo 302,
fraccion 1V, del mismo ordenamient f& 1, \toda ue se dicto

en contravencién de las disposiciones aplicadas,%d€ando de aplicar

las debidas. ‘

Al respecto, se invoca io_por analogfa que es del

tenor siguiente:

«CREDI‘O ALBES, DERIVADOS DE VISITAS DOMICILIARIAS.
sU NU HABERSE DETERMINADO DE FORMA

PREVISTA POR LA NORMA (VICIO DE
), NO DEBE SER LA APLICABLE A FACULTADES

NALES. Si bien es cierto que las facultades de comprobacion de la
idad fiscal son discrecionales (por ejemplo, la orden de visita domiciliaria),
también lo es que, agotada ésta y ya en la de determinacién el fisco ejercera
acultades regladas para liquidar el crédito con la informacién obtenida. Lo anterior
es asi, porque en la discrecionalidad se permite a la autoridad cierta toma de

decisiones de varias posibles, mientras que en las facultades regladas debe ceflirse al

marco fijado por la norma que le senala la conducta especifica a seguir, la cual no

puede variar ni desatenderse. Por esas razones, cuando en el juicio contencioso

11 Tesis: 1.30.C. ] /47, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXVII, Febrero de 2008, Num. de Registro: 170307, consultable a pagina: 1964.
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administrativo se impugna la determinacién del crédito fiscal derivado de una visita

domiciliaria v se declara su nulidad por un vicio de ilegalidad, consistente en

haberse determinado de forma opuesta a la prevista por la norma, la resolucién de

la Sala no debe ser la aplicable respecto de facultades discrecionales, sino lisa y

llana, con fundamento en el articulo 51, fraccién IV, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, al tratarse de un tema que va no puede

ser objeto de ulterior discusiony.!2

Subrayado afiadido
No se omite sefalar, que de conformidad con lo “dispuc
en el articulo 143 del Coédigo de Procedimiento vy icia
Administrativa para el Estado y los Municipi uanajuato,
la determinacién del crédito fiscal scBala co elacion, no
podra surtir efecto alguno al habersedeelar nulo; ello, sin

eterminadoras de la

autoridad fiscal que que editas, tanto no caduquen las
mismas.
Sirve de su%ento anteriof, el siguiente criterio que se cita a

continuaiién: Q

«NUL LISA Y LLANA EN TRATANDOSE DE LA
E ACION DE CREDITOS FISCALES. ALCANCES. Las
cuencias de una declaratoria de nulidad lisa y llana estan vinculadas con la

ra de la cosa juzgada, atento lo cual, la autoridad queda sujeta, en su caso, a no

perjuicio de las facultades figcali

1
iterar precisa y exclusivamente lo que fue materia del juicio de nulidad o reiterarla
en el mismo contexto especifico del que provino. En este sentido, cabe afirmar que

una declaratoria de nulidad lisa v llana implica una condena de ineficacia respecto

de un acto administrativo que es ilegal. Sin embargo, tal situacion no puede tener el

alcance de extinguir, oblicada v necesariamente, las facultades de fiscalizacién

12 Tesis: 11.30.A.37 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libto XX, Mayo de 2013, Tomo 3, Num. de Registro: 2003525, consultable a pagina 1764.
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determinacién de créditos fiscales, ya que el régimen de ambas instituciones -

nulidad v caducidad-, es auténomo.»!3

Subrayado afiadido

Toda vez que resultaron fundados los conceptos de impugnacion
en estudio y que los mismos fueron suficientes para decreta
nulidad de la resolucién impugnada, resulta innecesario el €stud

de los demas conceptos de anulacién que se despfenden “@el

escrito inicial de demanda, ya que de realizarlo iera
fuese el resultado, no variarfa el sentido de la presente res

jurisdiccional.

Resulta aplicable al respecto, la ju robada por el

Segundo Tribunal Colegiado d

ito, que a la letra

dice: «CONCEPTOS DE VIO&C O SU ESTUDIO ES

INNECESARIO. Si al consid

ufitlado Uy coficepto de violacion ello trae como
, es

consecuencia la concesiéon de esario analizar los restantes, ya que

cualquiera que fuera el resultadofde ese estudio, en nada variarfa el sentido de la

sentencia».!4
SEXTO% A Qlas pretensiones. Una vez decretada la

nulidad caminos seflalados con antelacion, la pretension
de ora se encuentra totalmente satisfecha, debido
se ‘deja insubsistente la resolucion impugnada con

ef® de oficio **** de fecha 08 ocho de octubre de 2019 dos mil
iecinueve, suscrita por la Directora Regional de Auditoria Fiscal
, dependiente de la Secretaria de Finanzas, Inversion y

Administracion del Estado de Guanajuato; situacién que permite

13 Tesis: 1.40.A.366 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epocz,
Tomo XVII, Enero de 2003, Num. de Registro: 185128, consultable a pagina 1819.
14 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo VII, Abril de 1991, Matetia(s): Comun, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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dejar sin efecto alguno la determinacién del crédito fiscal

controvertida, dado que no es valida ni produce efectos juridicos, al no

ser ejecutable ni subsanable.

Con fundamento en los articulos 1, fracciéon II, 249, 255, fraccién
I, 298, 299 y 300, fraccion II, del Cédigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi@s

Guanajuato, se:

RESUELVE

la presente causa administgativa, acorde a lo manifestado en el

Consideran‘o Tetcet@de la presente sentencia.
A\ g

TERCER\ creta la Nulidad Total de la resoluciéon

cont % términos de lo expuesto en el Considerando
into d isma.
%o quese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.



Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.-



