Guanajuato, Guanajuato, 23 veintitrés de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativoggcon

nimero de expediente 2375/1*Sala/17 promovido

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
. 'O
ANTECED E\\

PRIMERO. Promociéon aNdem3anda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea e ribuftal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato de icla Administrativa del Estado de

Guanajuato, ‘l 15

e diciembre de 2017 dos mil diecisiete,
erecho, promovié proceso administrativo,
mpugnado el siguiente:

*****) pU: N .
sefialand c

la ré80lucién negativa ficta configurada ante mi peticion presentada a la
autofidad demandada el 01 (uno) de diciembre de 2016 (dos mil dieciséis), sin que

sta este momento se me haya notificado respuesta expresa alguna por escrito,...»

Ademas, el actor hizo valer como pretensiones intentadas en el
presente proceso: 1) La nulidad total de la resoluciéon negativa ficta
impugnada; y 2) El reconocimiento del derecho consistente en le sea
cubierta la cantidad de $*** mas los intereses que se han generado
ante la falta de pago puntual, atento a la fecha en que proceda su

liquidacién total, en una sola exhibicién, al no existir impedimento



alguno para el cumplimiento de tal obligacién, maxime que fueron
debidamente entregados contra-recibos firmados, foliados y sellados; y
3) se condene a la autoridad demandada al restablecimiento de los

derechos que le fueron conculcados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 08 ocho de enero de 2018 dos mil dieciocho, se admitié
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demarfdada

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documen ofrecidas y

exhibidas en el escrito inicial de demanda, las S 1 legal y
. @ :

humana en todo lo que le favorezca, asi rueba de informes,

ome, |
por lo cual se requirié a la autoridad demafidad@yque informara por

% teflga conocimiento con

motivo de la prestacion de seryiciosWde Mantenimiento y surtido de

escrito de los hechos y circunst*lcias

refacciones, en las canti8 @ te que refieren el contra-recibo

firmado, foliado y sellado pofyla Tesoreria Municipal de Cueramaro,

Guanajuato., , bajo imero ***#K - expidiendo de todo ello

constancia, a} oporcionar copias o documentos que deriven
®

de sus libr 3, archivos o expedientes que estén relacionados

con los Bechos‘@entrovertidos.

@s, e tuvo al accionante por designando abogados autorizados
e minos del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ara el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como sefalando

correo electrénico para recibir notificaciones.

Posteriormente, mediante proveido de fecha 20 veinte de marzo de
2018 dos mil dieciocho, se tuvo al Ayuntamiento de Cueramaro,
Guanajuato, a través del Sindico municipal, por dando contestacion a

la demanda en tiempo y forma legal; igualmente, se le tuvo por



objetando en tiempo y forma legal la documental aportada por la
actora, asi como admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas. También se le tuvo por designando abogados autorizados y
seflalando correo electrénico para recibir notificaciones, asi como por

admitidas las pruebas ofrecidas en el ocurso de contestacion.

Se tuvo a la autoridad demandada por rindiendo el informe solicita

al manifestar que: i) de una busqueda exhaustiva en los archivdgde

Presidencia Municipal, no se encontré registro o do
contra-recibo que sefiala ***** que fue firmado, foliado y se

la Tesorerfa Municipal del Municipio de Cueramaro, najuato, bajo

el nimero ***** que ampara las cantidades que geela 5 i1) no
. ®
obra alguna documental o registro téhoa contrato de

c
prestacion de servicios que alude el actor ni xcturas de fecha 15

quince de mayo de 2013 dos mi‘trec octubre de 2015 dos
mil quince, en relaciéon a la pgestaclg algun servicio que haya
realizado ***** 3 favor d si Municipal de Cueramaro; iii)

en los registros de Oficialia Wlayor del Municipio de Cueramaro, se
cuenta con ug list roveedores que durante la administracion
ron sus servicios a la Presidencia Municipal y

ende que con fecha 5 cinco de marzo de 2017

tre el municipio de Cueramaro, Guanajuato, y dicha

resentando copia certificada del contrato *** y de las

Por dltimo, se concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su escrito
de demanda, conforme a lo dispuesto por el articulo 284, fraccion I,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.



En ese orden temporal, por auto dictado el 08 ocho de mayo de 2018
dos mil dieciocho, se tuvo a la parte actora por ampliando en tiempo y
forma legal su demanda, por lo cual se ordend correo traslado a la
autoridad demandada para que la autoridad diera contestacion a la

misma.

Asi, mediante acuerdo de 28 veintiocho de junio de 2018 dos

dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por contestafido
ampliacion de la demanda; y se sefialé fecha y hora para lag€€lebrac
de la audiencia de alegatos, las que tendrian verificativo en el ac

de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del pro mefte citadas las

partes, el 29 veintinueve de agosto il dieciocho, celebro
la audiencia de alegatos, mismo‘ que Wpresentados por la parte

actora, y no asi por la autoridad demafigads

SIDERANDO

\

etencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Admithistratg@ del Estado de Guanajuato es competente para conocer

olve® el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
8 la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,
raccion 1, inciso e), y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con

el articulo 243, primer parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decteto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ademas, respecto a la excepcion de incompetencia hecha valer por la
autoridad demandada en su contestacion -en la cual sostiene que este
Tribunal se encuentra impedido para conocer de un contrato de
naturaleza diversa a la administrativa, ya que la naturaleza de los ac
reclamados por el actor al Ayuntamiento de Cueramaro, Guarfajuat
se regula por un area del derecho diversa al administrativa,£8to pue

presunta prestacion del servicio se realizé6 con la cali

particulares-; se sostiene la competencia de este Trib ara conocer
y dirimir la presente controversia, en primer lugar, el acto
®

impugnado lo constituye la resoluci6 iva, ficta configurada

por el silencio administrativo d d respecto de la
gestion del actor para el p‘go por concepto de

arreglo de maquinaria y surtido de ones.

Por otra parte, en términos los ordinales 255, fraccién 11, y 300,
fraccion V, del Codi rocedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y 1o ios de Guanajuato, en concordancia con el

numeral 1 onstitucion Politica de los Estados Unidos
so de que sea declarada la ilegalidad de un acto o
resoflicion ig@Ppugnados y, en consecuencia, resulte procedente restituir
erecho subjetivo o la devolucién de una cantidad al actor, este

o Jurisdiccional se encuentra constrefiido a emitir una

eterminacion que dé solucion final a lo gestionado por el actor, libre

de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la

constatacion de que el particular realmente tenga derecho a la

restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos’, por lo que,

2 Véase la tesis aislada nimero 1V.20.A.136 A (10a.), emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Matetia Administrativa
del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 2707, Libro 40, Tomo IV, Marzo
de 2017; Décima Epoca, nimero de registro 2013828 y cuyo rubro establece: «FACULTAD DEL TRIBUNAL



de haberse acreditado la existencia del derecho solicitado,
sera necesario procurar la pronta y completa resolucioén de lo solicitado

en la instancia de origen.

De lo anterior, resulta esclarecedor lo establecido en la siguiente tesis:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION E
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO D
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODE D

FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'Y
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del

anterior, se precisa que el Reglamento de Adquisiciones,

jepaciones, Arrendamientos y Contratacion de  Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles para el Municipio de

ueramaro, Guanajuato, (ordenamiento administrativo) contempla en

FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA
CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »

3 Novena Epoca Registro: 165079 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, Marzo de 2010 Materia(s): Administrativa, Constitucional Tesis: 2a. XI/2010
Pigina: 1049



sus ordinales 1, 29, 30, y 31, fraccion 111, la contrataciéon de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio

y de las entidades.

No obstante lo anterior y en definitiva, toda vez que el objeto de la
presente controversia versa sobre la impugnacion a una resolucion
negativa ficta, se destaca que no existe la posibilidad de resolve

causa con base en cuestiones procesales -como serfa la incomp@genct

aducida por la autoridad encausada-, sino que -en todo gdSo- de

estudiarse y dirimirse el fondo del asunto, con el proposito

garantizar al particular la definicién de su peticion a proteccion

mas eficaz respecto de los problemas contro %jesar del
®

silencio de la autoridad. \

Sustenta el anterior pronuz‘ia N Q 0 “establecido en las

jurisprudencias siguientes:

«NEGATIVA FICTA. EL BUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINIST A NOWUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROC‘DE AP RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta

al Tribunal I Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la

Interposicio edio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

artf 3 odigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo

a eticion del particular v a su denegacidn tacita por parte de la autoridad,

concl®@e que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones

rocesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas

fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.»*

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,
primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridica de la

negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o

4 Novena Epoca Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 165/2006 Pagina: 202



peticion formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presunciéon legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionatio, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resoluciéon respectiva; de ahi que el
referido numeral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucién
por el silencio de la autoridad produce la desestimaciéon del fondo de las
pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacioén

tacita del contenido material de su peticiéon. Por otra parte, uno de los propés

fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizag@allacontribuyente la

definicién de su peticién y una proteccién mas eficaz tespectg de problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autorida® Fn e tenor oncluye que al

contestar la demanda que se instaure contra la ré8olucién ne@ativa ficta, la autoridad

s6lo podra exponer como razones paf@usti sutesolueion las relacionadas con

el fondo del asunto, esto es, n‘podra ' Aen situaciones procesales que

impidan el conocimiento de fondo, como fan la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recu#§o OhdcWa instahcia, toda vez que, al igual que el

particular pierde el derechd \o su negligencia, para que se resuelva el fondo del

asunto (cuando no promueve débidamente), también precluye el de la autoridad
para desecsar la i

no sustento’e

el recurso por esas u otras situaciones procesales que

®

Enfasis anadido?

G 0.%Configuracion de la resolucién negativa ficta. En su
anda, el actor sefala como hechos que dan motivo a la demanda,
que el dia 01 uno de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, dirigié un
scrito al Ayuntamiento de Cueramaro, Guanajuato, mismo que
present6 ante el Director de Desarrollo Agropecuario y al Tesorero
municipal de la referida municipalidad, mediante el cual solicité el pago

y/o0 contraprestacion de $*¥** con motivo del contra-recibo nimero

5 Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario, Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Matetia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pagina: 203



980 novecientos ochenta foliado y sellado, correspondiente a las
facturas numero **** de fecha 15 quince de mayo de 2013 dos mil
trece, y ** de 06 seis de octubre de 2015 dos mil quince; peticion
que sefiala el actor, no ha sido atendida a la fecha en que presentd su

demanda.

Para acreditar lo anterior, exhibe escrito de peticion de pago

contraprestacion adeudada por servicios de mantenimiento§guyo

conceptos engloban el arreglo de maquinaria y el gurtido
refacciones para maquina, dirigida al Ayuntamiento de Cu are,

Guanajuato, con atencién al Director de Obras Publi al Tesorero

municipal, suscrito por *****_-parte actora-, en al sellos de

e

., , @ .

recepcion fechados el dia 01 uno deddiciembte, dep2016 dos mil

dieciséis, en los cuales se aprecia «QBRAS PU XUERAMARO, GTOW»
y «JURIDICO CUERAMARO, GUANVUA ABY».

Documento que el Sind res te legal del Ayuntamiento de

Cueramaro, Guanajuato, objét¢ de manera oportuna respecto de su

eficacia dem‘stra' jo la negativa de que el dia 01 uno de

mil dieciséis, el accionante haya dirigido de

al Director de Desarrollo Agropecuario, asi

diciembre de
®
manera dir@Ctafo
como_al{Tesorého municipal solicitando el aludido pago, pues -acota-
no dporta mento alguno que asf lo acredite, ya que el documento

resénta como prueba consiste en un escrito que supuestamente

al Ayuntamiento, con atencion al Director de Obras Publicas y
1 Tesorero municipal; sin embargo, -indica la encausada- dicho

documento no se encuentra inserto algin acuse de recibo que acredite

que haya sido entregado o recibido por el Tesorero municipal ni por el

Director de Desarrollo Agropecuario de Cueramaro, Guanajuato,

como lo afirma el accionante, ni mucho menos que haya sido recibido

por el Ayuntamiento.
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Ademas, afade la autoridad que no existe dato o evidencia alguna que
acredite que el escrito exhibido por el actor se haya presentado
efectivamente ante el Ayuntamiento municipal de Cueramaro,
Guanajuato; circunstancia por la cual -sefiala- se actualiza

la inexistencia de la negativa ficta que indebidamente se le atribuye.

Al respecto, en la ampliaciéon de la demanda, el accionante sostiene

si se configura debidamente la negativa ficta recaida a su peticiofy, pue

arguye que ha reunido los requisitos necesarios para tal efedto, esto

acredit6 la existencia de la peticiéon formulada, demostro

Ayuntamiento municipal jamas emitié contestaciQmmy expresa que
resolviera en definitivo dicha solicitud antes de @me s entara la
®

demanda. \

administraciéon publica, ese encuentra ingresado en tiempo al
tratarse de una endgncia de la misma administraciéon publica

municipal, por dica- no existe duda sobre su presentacion.

En la_c@ntestacign a la ampliacién de demanda, la autoridad sostiene
que se tigura la resolucion negativa ficta impugnada, pues en
n Momento ha surgido la obligacion para esa autoridad de dar

c tacion a alguna peticion formulada por el accionante, ya que no
credit6 el actor que hubiere presentado tal peticion ante el

Ayuntamiento; ademas, expresa que el accionante no sefala la base
legal para aducir la aplicabilidad de los principios de coordinacion y
colaboracién, los cuales a su criterio son inaplicables al caso en

concreto.
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Habida cuenta de los argumentos de las partes, es de precisarse que si
bien -en principio- no se acredita que la peticiéon del actor se hubiere
presentado ante el Ayuntamiento de Cueramaro, Guanajuato; lo cierto
es que si queda acreditado por el actor que éste presentd su peticion
-dirigida al Ayuntamiento municipal-, ante la Direccién de Obras
Publicas de Cueramaro, Guanajuato, el dia 01 uno de diciembre de
2016 dos mil dieciséis; quien, a pesar de ser autoridad incompete

para efecto de dar respuesta al particular, le era exigible la emis

una respuesta -aunque ella implicara solamente sefialar s
competencia- o bien, en virtud de los principios de colabo
coordinacién previstos por el ordinal 165 Codigo ~ de
Procedimiento y Justicia Administrativa par; y los
Municipios de Guanajuato, debfa remiti e esetito Jal 6rgano que

estime competente, notificandolo 2 y debiendo tener por

presentada en tiempo dicha aesti pre”y cuando se trate del

mismo ambito de gobierno -en gste , '@l municipio de Cueramaro,
Guanajuato.
Ante ese pa‘lora que surge la exigencia de este Organo

®

necesaria regpe

Jurisdiccional “p@¥aggatantizar al actor la seguridad y certeza juridica
% u gestion, por lo que fue necesario emplazar al
Ayuntafie Cueramaro, Guanajuato, a la presente instancia para

efect@ de quefcontestara la demanda y asi, con el propésito de resolver

efinttiva el fondo del asunto, defendiera y expresara las razones

q stenten la legalidad de su negativa.

Cuestion por la cual, a pesar de que la objecion de la encausada fue

planteada oportunamente, la misma deviene ineficaz.

Robustece lo anterior, por analogia o simil, la siguiente jurisprudencia:
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NEGATIVA FICTA. CUANDO SE CONFIGURA ANTE AUTORIDAD
INCOMPETENTE Y POSTERIORMENTE SE IMPUGNA MEDIANTE
JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, EN EL QUE
AQUELLA, AL CONTESTAR LA DEMANDA, MANIFIESTA QUE NO
ES COMPETENTE PARA RESOLVER LO SOLICITADO, LA SALA
REGIONAL DEBE VERIFICAR ESA CUESTION Y, DE
CORROBORARLA, EMPLAZAR A LA COMPETENTE PARA QUE
DEFIENDA TAL ACTO, EXPRESANDO LOS FUNDAMENTO

necesidad de que en esa instancia se emplaccla e, a fin de que al

contestar la demanda, pueda defendef presando las razones que

sustenten su legalidad en sentido ‘egativ \ e, a2 diferencia del momento de
su configuracién, en el que la resolucio
negativa simple y llana

motivacién para que se actu por tanto, se genera aunque la peticién de origen

se_hava presentado ante auto incompetente, a fin de que los gobernados

ontra los medios de defensa fijados por la ley; cuando

igeéoncuso que ella es la que conoce los fundamentos y motivos requeridos y, por
ende, resulta ser la indicada para expresarlos y emprender la defensa del acto
impugnado. Ademas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

en las jurisprudencias 2a./]. 165/2006 y 2a./]. 166/2006, sostuvo que la autoridad

al contestar la demanda de nulidad, no puede plantear aspectos procesales para

sustentar su resolucién negativa ficta, ni el tribunal puede apovarse en causas de

improcedencia para resolver el juicio contencioso promovido en su contra; v si bien

es cierto que la superioridad mencionada no se refirié expresa y especificamente a la

competencia de la autoridad, también lo es que si lo hizo implicitamente, pues no

existe duda de que la competencia se ubica dentro de la categoria de "aspectos
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procesales”, de modo que tampoco puede alegarse para sustentar la resolucién
negativa ficta impugnada; por ende, para resolver el fondo del asunto, resulta

indispensable que se emplace a la autoridad competente. Consecuentemente, si la

autoridad enjuiciada, al contestar la demanda entablada en su contra, manifiesta que
no es la competente para contestar o resolver lo solicitado en la peticiéon o instancia
de origen, el Magistrado de la Sala Regional, por seguridad juridica, debe constatar
tal afirmacién al dictar el acuerdo correspondiente y, si la corrobora, con

fundamento en los preceptos legales citados debe emplazar a la competente para

que ésta sea la que exprese los fundamentos y motivos que sustenten la legalida

del Cédigo de Procedimientos Administrativos éxico, siempre que

se hava dejado sin defensa al recur entido de la sentencia

definitiva dictada en primera inSW' n la que la seccion de la Sala
Superior, que eventualmente llegue a co unto en segunda instancia, esta

facultada para revocar ar reponer el procedimiento, con

fundamento en lo dispue la fraccién II del diverso 288 de la misma

codificacién.»®

Lo resaltado e\ Q
®
Por lo fue, un@vez examinadas las constancias que obran en autos,
estekg:ad determina que en la presente causa se encuentra
g

da la resolucién negativa ficta impugnada, con sustento

e iguientes consideraciones:

El articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato’, establece lo siguiente:

¢ Décima Epoca Registro: 2010931 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 26, Enero de 2016, Tomo III Materia(s): Administrativa Tesis: PC.ILA. J/5 A
(10a.) Pagina: 2389

7 Ordenamiento reformado en fecha 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado numero 187, Tercera Parte.
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«Articulo 5. El Ayuntamiento deberd comunicar por escrito, en un término no
mayor de veinte dfas habiles, el acuerdo que recaiga a toda gestién que se le
presente. Asimismo, el presidente municipal y los titulares de las dependencias y
entidades de la administraciéon publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no

mayor de diez dias habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

dependencias y entidades de la administracién publica municipal, no di
respuesta en el plazo sefialado en el parrafo antetior, se tendrd por conte

sentido negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo, serd consilerado

como falta grave en los términos de la Ley de Responsabilida ministrativas de

los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus

®

Lo resaltado es propio.

Del anterior andamiaje normatl"o, de que las autoridades
administrativas municipa eflguenffan obligadas a dar respuesta
por escrito a las solicitudes uladas por los particulares, dentro de

los plazos que sefiala disposteiones juridicas aplicables.

Tratando®e d

ntamientos, éstos deberan comunicar por
escrito S e recaiga a la gestion presentada, en un plazo no

mavyor de inte dias habiles.

eggy transcurrido el plazo legal estipulado sin la produccion de la
espuesta correspondiente, asi como su notificaciéon correspondiente,
la peticibn se entendera resuelta en sentido negativo para el

promovente, a manera de resolucién negativa ficta.

La anterior ficciéon legal tiene como objeto generar certidumbre y
seguridad juridica al peticionario, ya que al asumir éste una resolucion

adversa a sus intereses y derechos, ello le habilita validamente para
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impugnar la resolucién adversa mediante los medios de defensa que

considere pertinentes.

En ese sentido, para tener por acreditada la configuraciéon de la
resolucién negativa ficta es necesario que concurran los siguientes
extremos: 1) La formulaciéon de una solicitud por el accionante ante la
autoridad administrativa; 2) La omisién o silencio de la autori
demandada, la cual supere el plazo legal contado a partirqde
presentacion de la solicitud; y 3) Que a la fecha en que se gfomovi
demanda de nulidad, no le haya sido notificada respuesta expesa

peticionario en términos de ley.

De lo anterior, resulta ilustrativo el sig@iente, criterio femitido por el

Pleno de este Tribunal:

NEGATIVA  FICTA. D]!B FEHACIENTEMENTE
U ELEVO UNA PETICION POR
SE LA CONTESTO, PARA QUE

icién por escrito v que la autoridad no se la contest en el

estar en presencia de dicha figura juridica, pues el escrito

ribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado Guanajuato.»®

Enfasis anadido.

En la especie, como ya fue seflalado en supralineas, la gestién del

impetrante -dirigida al Ayuntamiento de Cueramaro, Guanajuato-,

8 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: ¥+, Recurso de Reclamacién interpuesto por ¥ en su cardcter de actor.

Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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se presenté ante la Direcciéon de Obras Publicas municipal, el dia 01

uno de diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

Luego, ante la omisiéon de que dicha autoridad hubiere remitido la
gestion del justiciable al Ayuntamiento de Cueramaro, Guanajuato,
autoridad competente para efecto de dar respuesta a la misma, y
tomando en cuenta que el aludido Ayuntamiento fue emplazado e
presente proceso como autoridad demandada, quien tampoco a@gedit

haber dado respuesta a la solicitud del accionante vio a

presentaciéon de la demanda de nulidad, es de concluirse
solicitud del accionante se resolvié en sentido negatijo por ficcion
legal.

®
Por consiguiente, en la presente causa se efiguchitra configurada la
resolucion negativa ficta re‘ida icitid presentada por la
accionante el 01 uno de diciembge de"@016%los mil dieciséis, dirigida el

juato, y presentada ante la

Direccién de Obras Pablicas Mwunicipal.

TERCERO. de improcedencia y sobreseimiento.
®
Conforme glo cido por el articulo 261 en intima vinculacién

#istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
cucstiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
a , se procede al analisis de las causales de improcedencia y

obreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

No obstante, se destaca que al versar el objeto de la presente
controversia sobre la impugnacién a una resolucion negativa ficta,
no existe la posibilidad de que este Juzgador resuelva el presente fallo
con base en cuestiones procesales -como serfan las causales de

sobreseimiento e improcedencia-, sino que debera estudiarse vy
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dirimirse el fondo del asunto, con el propdsito de garantizar al
particular la definicién de su peticién y una proteccion mas eficaz
respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la

autoridad.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo establecido en las

jurisprudencias siguientes:
«(NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIGfA FI

Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis p

al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa motivo de la

interposicién del medio de defensa contra la negativa_ficta e refiere el

ma de fondo

«NEGATIVA FICTA. AU RIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULID NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES USTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,

primer parfafoedel @odigo Wiscal de la Federacion establece la figura juridica de la

meva la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o

por el contribuyente, extendido durante un plazo

detecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
taita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que el
referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucién
por el silencio de la autoridad produce la desestimaciéon del fondo de las
pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacioén

tacita del contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los propésitos

esenciales de la configuracién de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la

litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, la cual no puede referirse sino a

9 Novena Epoca Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 165/2006 Pagina: 202
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la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular v lo negado

fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuvente la

definicién de su peticién v una proteccién mis eficaz respecto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al

contestar la demanda que se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad

s6lo podra exponer como razones para justificar su resolucidon las relacionadas con

el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que

impidan el conocimiento de fondo, como serfan la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual qu

particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el

asunto (cuando no promueve debidamente), también precluve el

para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situacion€ p

no sustento en el plazo legal».!0

Enfasis afiadido.

®
Por lo que, al no actualizarse ninguna asWRipOtesis normativas
previstas en los articulos 261 3‘26 19® de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Esta nicipios de Guanajuato,

quien resuelve determ o ‘decretar el sobreseimiento del

presente proceso adminiSffativo, cuestion por la cual no existe

impedimento alguno analizar el fondo del proceso.

CuarTO? os de las partes. No se transcribiran los

conceptds de ugnacion expuestos por el impetrante en el escrito
inicfall de demaanda, ni aquellos esgrimidos por la autoridad encausada

@» lentes a controvertir su eficacia.

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

10 Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario, Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Matetia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pagina: 203
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«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY.”’

QUINTO. Estudio de la negativa expresa. Tratindose de la
impugnacién de wuna resolucién negativa ficta -debidamente
configurada-, de conformidad con lo previsto por el ordinal 2

segundo parrafo, del Coédigo de Procedimiento vy stic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

contestar la demandada cuando las autoridades expresaran losmotiv

y el fundamento legal en que se apoya su determinacioén negativa

El anterior razonamiento, con sustento ¢, 1Presisue a tra reza:

CONTESTACION
TO DE UNA NEGATIVA

«JUICIO CONTENCIOSO AD
DE DEMANDA DE LA AUTC‘{I
FICTA NO CREA UN NUEV QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUN TIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conf ad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Adnifistrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

actuacion procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda

ad6 como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa

motivos en los que la autoridad apova el

de afectacion al particular.»!?

o resaltado es propio.

1 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

12 Novena Epoca Registro: 162102 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Mayo de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.170.A.27 A
Piagina: 1205
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Sin embargo, de manera previa al analisis de la negativa expresa dada

por la autoridad demandada, es necesario delimitar el contenido de

la peticion formulada por el accionante, en la cual se advierte:

«(. . ) ante Ustedes respetuosamente comparezco para exponer:

1) El que suscribe, presté servicios de mantenimiento y surtido de
refacciones al H. Ayuntamiento de Cuerdamaro, Guanajuato, en Jas
cantidades y fechas que me fueron requeridos, generando con

facturas a pagar.

2) En ese orden de ideas, a continuacion se describen los icios qu

prestaron, ademas de su importe total, siendo los siguientes:

Fecha de facturacién Concepto Importe

Arreglo de maquinaria
15 de mayo de 2013 oK
(motoconformadora) John Deer

Surtido de refaccignes Para

06 de octubre de 2015 Froworkk
maquina Case 580S.
TOTAL Fowototk
Ahora bien, respecto de las cantid!des onan, queda pendiente el pago
de dichos conceptos, por e octubre de 2015 (dos mil quince),
me fue entregado el con ente foliado y sellado con el nimero

Rt que ampara la cantidad d@$*****, correspondiente a las facturas nimero 366

de 15 (quince) de de 2013%(do mil trece) y numero 2212 de 06 (seis) de
octubre de‘OlS ( il qiiiace), respectivamente.
®

3) Debogse en diversas ocasiones he solicitado el importe del contra-
cibo a“efecto de que me sean cubiertas las facturas ya mencionadas, sin
embarg®l no he tenido respuesta, no obstante que me encuentro en la

osibilidad de requerir la liquidacién de lo que en su momento fue acordado.

o anterior, es en entero agravio a mi persona, pues no existe impedimento alguno
para que la autoridad administrativa que representa Usted, cumpla con la obligacién
previamente contraida con el suscrito, mayormente cuando fueron entregadas las
facturas solicitadas por esta dependencia y cuento con el contra-recibo
correspondiente. Por lo que, solicito sean cubiertas la sumas adeudadas a favor del

suscrito y en una sola exhibicion. (...)

Por todo lo expuesto, y al amparo de lo estipulado en los articulos 4, 8 y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2 primer parrafo de la

Constitucién Politica para el estado de Guanajuato; 1 fraccion 1, 3 primer parrafo,
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6, 8 fracciones 1, IV, XI y XIV, 9, 10, parrafo primero, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato respetuosamente pido:

Primero.- Solicito se cubra la suma adeudada a mi favor por la cantidad de $F+F+*,
en una sola exhibicién, pues no existe impedimento alguno para que la autoridad
administrativa que representa Usted, cumpla con la obligacién previamente
contraida con el suscrito, amparado en las facturas descritas, mayormente cuando
me fue entregado el contra-recibo firmado, foliado y sellado por esta dependen

Y de requerir algin otro documento, esta Autoridad, me informe en tiedipo pa

atender cualquier situacién.
Segundo.- De no ser favorable, la presente solicitud de liquidacion de rato,
pido se funde y motive dicha negativa. %

Tercero.- Dentro del término de ley, ¢l &esen esctito acuerde de
conformidad.» \

fotostatica simple, los sigui entos: 1) Cédula de registro

Para acreditar tal peticion, el acc‘)n nte a tal peticion, en copia

el Servicio de Administracién
Tributario; 2) Requisicion de @@mpra sin numero de 08 ocho de mayo
de 2013 S 1 ce, para el arreglo de maquinaria
(motoco%forvlg n Deer; 3) Factura numero ****¥* de 15
quince de 13 dos mil trece; 4) Requisiciéon de compra sin
\intiocho de mayo de 2013 dos mil trece, para la
repafagion d& motor de maquina Retroexcavadora CASE SM serie 1I;
actura numero **** de 06 seis de octubre de 2015 do mil quince;

6) Contra-recibo nimero ***** de 07 siete de octubre de 2015 dos mil
uince; 7) Identificacién oficial, expedida por el Instituto

Federal Electoral.

Luego, de un analisis realizado a la negativa expresa vertida por el

Sindico y representante legal del Ayuntamiento de Cueramaro,
Guanajuato, en su contestaciéon de demanda, se tiene que esa autoridad

sostiene en lo medular, que:
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(i) La peticion del actor resulta infundada, ya que debe existir registro
de la emisién del contra-recibo exhibido por el actor, asi como el
supuesto contrato de prestaciéon de servicios de mantenimiento,
para efecto de acreditar la actualizaciéon del gasto corriente,
devengado o comprometido, de conformidad con lo dispuesto por
los numerales 45 y 235 de la Ley Organica Municipal para el Est
de Guanajuato; 3, fracciones XII, XIII, XIV y XX, 57, 10 1
bis de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursgé”Publigos

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Cuestion que -sefiala la autoridad- en el caso no diicedi®, ya que ni
en los archivos de la Tesorerfa municipal, ‘i del ntamiento
municipal, obra registro de la existen C a-recibo o del
contrato correspondiente.

'

Ademas, respecto del ¢ ctho exhibido por el actor tanto en su
escrito petitorio y de da, la autoridad objeté su eficacia

probatoria bajo el ento de que el justiciable no senala quien o

contra-recibo, y que si bien obra sello de

al,"desconoce la persona, asi como la firma de

la Tesoferia %
quien itN d6cumento;

azon de que el accionante afirma que prest6 el servicio que
alude, esto es, que vendio y surti6 las refacciones sefialadas, es a éste
a quien le corresponde la carga de la prueba del nexo contractual,
mismo que no acredita debidamente -acota-. Ademas, la autoridad
niega que el particular hubiere prestado el servicio, asi como la

existencia del adeudo reclamado.

Igualmente, reitera que ni en los archivos de la Tesorerfa municipal

ni en los del Ayuntamiento, obra constancias contractuales de la
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venta de refacciones, asi como tampoco obran las documentales que

le exhibi6 el accionante;

(iii) El actor no solicité con anterioridad el pago reclamado, a lo cual,
agrega que -sin aceptar su veracidad-, las facturas exhibidas por el
actor y en particular, la de fecha 15 quince de mayo de 2013 dos mil
trece, debié presentarse para su cobro dentro de los 2 dos afi
siguientes a su emision, por lo que si en tal factura obra fechado
dfa 15 quince de octubre de 2015 dos mil quince, es pagéite qu
super6 en demasia el plazo de 2 dos afios para su cobro, habien

precluido ya su derecho;

(iv) El pago reclamado por el acto impr@cedente, pues

e al Ayuntamiento

realizar el pago por contrato ‘e presta de Servicios o compra de

refacciones, conforme a lo di os articulos 4 y 76 de la

Ley Organica Municip8 1 de Guanajuato; y

(v) Las facturas prdSentadas por el actor no tienen vinculaciéon con

éste, pues e de sus partes se obtiene que la persona moral

(R r L a ¥R por lo que el actor carece de interés

juridi€o clamar el pago pretendido.

tor, omitiendo hacer referencia a los argumentos de la

ad relativos a la incompetencia de este Tribunal para conocer

el presente asunto y la inexistencia de la resoluciéon negativa ficta,
mismos que ya fueron debidamente dilucidados en los Considerandos

Primero y Segundo del presente fallo.

SEXTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. De un analisis
realizado a la ampliacion de demanda, se advierte que el accionante

aduce en los conceptos de impugnaciéon «SEGUNDO», «<TERCERO» y
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«CUARTO»", en esencia, la indebida motivacién y fundamentacion
de la negativa expresa recaida a su peticion, pues arguye el actor
que la autoridad aprecia de manera incorrecta los hechos y el derecho

aplicado al caso concreto.

Ello, en virtud de que el accionante que ha sido proveedor para la
administraciéon publica de Cueramaro, Guanajuato, circunstancia

se demuestra mediante el padrén exhibido en el informe de autohidad.

Ademas, reitera lo abordado tanto en su escrito petitorio com@yen

escrito inicial de demanda, consistente en que si prest@g@s servicios de

de 2015 dos mil quince le fuc‘entr

rerrtdebidamente sellado v firmados
u

| ‘@al ampara la cantidad de

$rxrRE | correspondiente t mero 360, de fecha 15 quince
de mayo de 2013 dos mil tré@e, y numero 2212, de fecha 06 seis de
octubre de 2015 quince, relativo a las facturas que exhibi6

adjuntas asu e itorio y a su demanda.

la eXigtenciagdel citado contra-recibo, y menos aun acredita que su

Por {o xr asevera que la autoridad no desvirtué debidamente

sido cubierto a cabalidad.

%
respecto, en los puntos correlativos de su contestacion a la

ampliacion de demanda, la autoridad demandada sostiene que la

inconformidad del accionante que le deja en estado de indefension al

13 Al efecto, para llevar a cabo esa metodologia de estudio, es aplicable la Jurisprudencia bajo Registro: 167961, Tesis
V1.20.C. ] /304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo
XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677, cuyo tubro refiere: KCONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO».
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no precisar que supuesto aduce de la fracciéon IV del ordinal 302 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Asimismo, reconoce que el actor ha sido proveedor en otros actos con
la administracion publica municipal, mismos que le fueron
debidamente cubiertos en tiempo y forma; igualmente, la autori

reitera -en argumentos similares-, los fundamentos vy tivo

expuestos en su contestacion de demanda, esto es, la negatigfd expre

A continuacion, de conformidad con el articulo 29 accion 1) del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativagpara ado y los
Municipios de Guanajuato, es necesafig d r «litis» en la

presente causa, la cual estriba en determinar

hla Aggativa expresa de la

autoridad se encuentra o nof debie ndada y motivada,

contraprestac'(’m servicios que senala prest6 al aludido

municipio.
®
Ahora bien, unagez observados los argumentos de las partes, asi como
las stangis que obran en autos, quien resuelve concluye que
tan ¥undados los conceptos de impugnados aducidos por el

a ante, resultando procedente declarar la nulidad de la negativa

xpresa impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

I. Existencia de una relaciéon contractual entre el actor y el

municipio de Cueramaro, Guanajuato.

En el caso concreto, el accionante afirma la existencia de una relacién

contractual con ¢l y el municipio de Cueramaro, Guanajuato,
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siendo entonces precisamente dicha parte quien tiene asignado el

débito de demostrar la veracidad de tal afirmacion.

Ello, pues atendiendo a las reglas de la distribucién de la carga
probatoria previstas por el numeral 51 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
quien niega sélo le corresponde probar, cuando 1) la negaci

envuelva la afirmacién expresa de un hecho; 2) se descondgca

presuncion legal que tenga a su favor el colitigante; y 3) segescono
la capacidad; de lo cual, en una interpretacion «a contrario Seusm»

quien afirma un hecho tiene la carga de probar el sismo.

De ese modo, para acreditar su dich e? cl@nantp ofrece como
elementos convictivos adjuntos a sg ocurso anda ingresado en

linea, los siguientes: ‘

1. Cédula de inscripcion egl iscal de Contribuyentes, folio

namero **¥* 3 nombre d@***** -actor-, expedido por el Servicio

de Admini‘traci o taria.

®
Docum o@cual se acredita que la clave de Registro Federal

de Contribuyentes del actor, es la correspondiente al nimero ¥,
lo ag#€rior, se desestima lo argiiido por la autoridad consistente
u®el accionante carece de interés juridico para reclamar el pago
tivo a las facturas nimeros *¥¥* y *¥8K 3] no existir un valido
elemento que vincule las aludidas facturas al actor; sin embargo,
derivado de concatenar dichas facturas con la cédula de inscripcion
en cita, se advierte que ésta guarda identidad con aquella que obra

seflalada en las facturas numeros *##Hk y ototork,

14 Locucion latina que significa a literalidad: «En sentido contrario» (Diccionario de la Lengua Espafiola).
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Ademas, refuerza lo anterior los documentos que obran anexos al
informe de autoridad exhibido por el Ayuntamiento de Cueramaro,
Guanajuato, y en particular la factura numero ***** y el padrén de
proveedores del afio 2017, en los cuales se advierte que «****%y es el
nombre comercial que utiliza el actor. Lo anterior, de conformidad
con el numeral 117, 121, 122 y 307K del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

Guanajuato.
Requisiciones de compra sin nimero, ambas de fecha 08 a
de 2013 dos mil trece, emitidas por el Director de @ras Publicas y

cuales se sefala respectivamente co ﬁx : «Arreglo de

maquinaria (motoconformadora) John rMy v «Reparacion de
motor de maquina ...Retroex‘ava serie II».
Probanzas que en fun su os, signos y firmas autografas,

constituyen documentos ptblicos, y con las cuales se demuestra que

izada la prestacion de los servicios antes

fue solicit‘da y,

sefialados engl? aht indicada, de conformidad con el numeral
®

117, 12 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

actiras electronicas o Comprobantes Fiscales Digitales por
rnet (CFDI) nimeros ***#k y #4x* “emitidas los dias 15 quince

de mayo de 2013 dos mil trece y 6 seis de octubre de 2015 dos mil
quince -respectivamente-, por «*****, nombre comercial utilizado

por el actor, cuyo como Registro Fiscal de Contribuyentes es *****,
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Elementos convictivos con los cuales, en funcion de su calidad de
documentos privados”” y al no haber sido objetada su eficacia
probatoria, ni controvertida la veracidad de su contenido, se acredita
que en las fechas antes relatadas el municipio de Cueramaro,
Guanajuato, fue cliente'® de los servicios prestados por « ¥y,
denominacién comercial que utiliza ***-actor-, las cuales
corresponden correlativamente a los siguientes conceptos

cantidades totales:

" «AMORTIGUADOR, BANDA, BALERO, FLECHA, T ILL

RONDANAy, por la cantidad de $*F¥**; y

= «PIEZA MANGUERA INFERIOR BE DIA NGUERA
INFERIOR DE RADIADOR, PIE C PEDAL DE
ACELERADORCABLE PARA PED LERADOR, PIEZA
ROTULA DE TERMINAL §A TULA DE TERMINAL
PARA CHICOTE, PIEZA FAN "QLU RMICO, PIEZA TANQUE
RECUPERADOR D A N RECUPERADOR DE AGUA»,

por la cantidad de ;
Ademas, a‘seﬁal ' documentos que son una representacion

impres® de t bante Fiscal Digital por Internet (CFDI), y al

advergmse 16n de la cadena original, asi como el certificado
s€ ital del Servicio de Administracién Tributatia de la
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, debe precisarse que su

natiraleza es la de un «documento digital o medio electrénicor, esto

15 Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia cuyo rubro y texto establecen: «kFACTURAS. VALOR PROBATORIO
ENTRE QUIEN LAS EXPIDIO Y QUIEN ADQUIRIO LOS BIENES O SERVICIOS. La factura es un

documento privado que se emplea como comprobante fiscal, de compraventa o prestacion de servicios. ermite acreditar

la relacién comercial e intercambio de bienes en atencion a las circunstancias o caracteristicas de su contenido v del sujeto a

quien se le hace valer. (...)» Enfasis afiadido. Novena Fpoca Registro: 161081 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y sn Gaceta Tomo XXXIV', Septiembre de 2011 Materia(s): Civil Tesis: 1a./]. 89/ 2011
Pagina: 463

16 Calidad que se encuentra sefiala de manera expresa en ambas facturas electrénicas, y entendida como «Persona que
compra en una tienda, o que utiliza con asiduidad los servicios de un profesional o empresa» (Diccionario de la Lengua

Espafiola)
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es, un medio probatorio aportado por los descubrimientos de las
ciencia, del cual, su eficacia probatoria sera en funcién a la
«fiabilidad del método en que este fue generado», como es la cadena
de caracteres generada con motivo de la transaccion electronica, el
sello digital o cualquiera que permita autenticar el contenido de
dicho documento digital, asi como que «se encuentre disponible

para su ulterior consultax.

Al efecto, por analogia, resultan esclarecedoras en lo cog@ucente

siguientes tesis:

EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, E OBATORIA ES
PLENA. De conformidad con e -A 1 Cédigo Federal de

«DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTAS CADENA
ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE ({NE VICCION
A

precepto y no con base en las reglas
generales aplicables a las coptas simples de documentos publicos o privados

impresos. Asi, para €stablecer la fucrza probatoria de aquella informacién, conocida

como doctiimento &lectrénied, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se
enegd, co % eciBi6 o archivé y, en su caso, si es posible atribuir su
contenid@na pesSonas obligadas e, igualmente, si es accesible para su ultetior

con§ulta. Eneongruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una
actura, cuénta con cadena original, sello o firma digital que genere conviccién en

ctanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo

de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes

ara desvirtuarla.»!?

«COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET. SU
VALIDACION CONFORME AL PUNTO I1.2.23.3.8. DE LA PRIMERA
RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL PARA 2010 Y SUS ANEXOS 1-A Y 20, ESTA

17 Décima Bpoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a)) Pagina: 2434
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SUPEDITADA A QUE CONTENGAN LA CADENA ORIGINAL, QUE
INCLUYE LOS DATOS DE VERIFICACION Y EL SELLO DIGITAL
QUE VINCULA LA IDENTIDAD DE SU EMISOR. En la jurisprudencia
2a./]. 24/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 530, de rubro:
"DECLARACION ~ PRESENTADA A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS Y ACUSE DE RECIBO CON SELLO DIGITAL. LA
CONSTANCIA IMPRESA O SU COPIA SIMPLE SON APTAS PARA
ACREDITAR LA APLICACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES EN

prevista en el articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos

conforme al cual debe atenderse preponderantemente a la fi del método en
que haya sido generada, comunicada, recibida o archiyada vy. caso, si el
contenido de la informacion relativa es atribuibl®a las Persona gadas y si estd

disponible para su ulterior consulta y, en ese en; isar que la propia

Sala, en la diversa jurisprudencia 2a. .), @ifundida en el sefialado

DE DICHO IMPUEST WGITAL ACREDITA EL INTERES
]URiDICO PARA IMPU Y RELATIVA 'Y EL DECRETO POR
EL QUE SE OTORGAN D SOS BENEFICIOS FISCALES RESPECTO
DEL CITADO TO Y DEL DIVERSO SOBRE LA RENTA
A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 2008).",

ital permite autentificar la operacién efectuada, lo que es

acot 0 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en cuanto que los
s digitales deberan contener el sello digital del contribuyente, el cual

tegra adena original proporcionada por el Servicio de Administracion
TriButaria, mediante la que se identifica a la emisora de ese documento y que podra

validarse a través de la pagina en internet de dicho érgano. Por tanto, la validacién

de los comprobantes fiscales digitales por internet, conforme al punto 11.2.23.3.8.

de la primera resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para

2010, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de septiembre de 2010 v

sus anexos 1-A v 20, estd supeditada a que contengan los datos minimos que

generen certidumbre en cuanto a la fiabilidad del método en que hayan sido

enerados, lo cual se satisface con la cadena original, que incluye los datos de

verificacién y el sello digital que vincula la identidad de su emisor.»'®

18 Décima Ep()ca Registro: 2002255 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
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Enfasis anadido.

De esa ese modo, en un verificativo de las operaciones efectuadas y
contenidas en los documentos digitales en cuestién, este Juzgador
procede a corroborar en el «Sistema de Verificacion de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet»'’, generado po

Servicio de Administraciéon Tributaria de la Secret

Hacienda y Crédito Publico®, mediante el ingreso os d

relativos al Registro Federal de Contribuyentes, tanto
emitié el comprobante fiscal como de quien recibigyel mismo, asi
como del Folio Fiscal (identificador del P e fiscal),

obteniendo de dicho sistema oficial la §iguiente@nformacion:

» Respecto de la factura electrd er@* ¥k se aprecia que
ésta tiene el estado de «vigente», dida y certificada a partir
del 15 quince de & le 201 3/dos mil trece, sefilalando como

nombre o razon so@al del emisor, «<x; como nombre o
razén  soci el reCeptor «reeeky;  como  efecto  del
comp&) %\0»; por el monto total de $F+++*;

. \ fa

csta tigne el estado de «vigente», expedida y certificada a partir

ctura electronica nimero **** se advierte que

el 06 seis de octubre de 2015 dos mil quince, sefialando como

nombre o razon social del emisor, «te; como nombre o

emanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

VIIL20.P.A.15 A (10a.) Pagina: 1295
YConsultable en la siguiente liga electrénica:  https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/.  Asimismo, para el

correcto del sistema se recomienda atender al manual de usuario consultable en la siguiente liga electronica:

20 Autoridad federal encargada de disefar, definir y coordinar la implementacién de los procesos tecnolégicos, estructuras
légicas, protocolos, estandares, métodos, procedimientos de intercambio de informacién y demas definiciones tecnoldgicas
en materia de comprobantes fiscales digitales por Internet, asi como respecto de cualquier otro documento o aplicacién de
caricter digital que prevean las disposiciones fiscales y aduaneras, de conformidad con lo previsto por los ordinales1 y 2 de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria; y 1, 2, apartado B, fraccién X1, 17, fraccion 11, 42, fraccién XXV, del

Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.


https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/cfdi/ManualPortalValidacion.pdf
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razoén social del receptor «rrey; como  efecto  del

comprobante, «ingreso»; por el monto total de $¥*H¥*,

Observado lo anterior, y tomando en consideraciéon la autenticidad,
integridad y wunicidad de las operaciones consignadas en los
comprobantes fiscales digitales en cuestion, asi como de la fiabilidad
del método por el cual dichos comprobantes fueron generados®
contrario al argumento vertido por la encausada en sus ocdiigo
contestacion®, este Juzgador genera conviccidén que

accionante prest6 al municipio de Cueramaro, Guanaj , 1
servicios por los conceptos y las cantidades sgfialadas en las
facturas electrénicas, los dias 15 quince Y seis de

degma
®
octubre de 2013 dos mil trece, de nf@n lo previsto

7124 del Codigo de
Procedimiento y Justicia min para el Hstado y los
Municipios de Guanajuato; 9 accion 111, de la Ley del

ue dichos comprobantes no

logfa o similitud del caso, resulta ilustrativa lo

iente tesis:

ACTU ELECTRONICA. ES PRUEBA IDONEA PARA
OSTRAR LA ENAJENACION DE BIENES MUEBLES POR UNA
PERSONA MORAL Y, EN CONSECUENCIA, CAUSA EFECTOS ANTE
ERCEROS AJENOS A LA RELACION COMERCIAL POR LA
OBLIGACION TANTO DEL VENDEDOR DE EXPEDIRLA, COMO
DEL COMPRADOR DE REQUERIRLA. De la fraccion 11 del articulo 86 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y del primer parrafo del articulo 29 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, se advierte que las personas morales tienen, entre otras

2! Dado su verificativo en el Sistema de Verificaciéon de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, asi como la expresién
de la cadena original y el certificado del sello digital del Setvicio de Administracién Tributatia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

22 En el cual refiere que el actor no acredita debidamente que hubiere prestado el servicio que alude, ni el nexo causal entre

las partes, negando que el particular hubiere prestado tal servicio.
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obligaciones, expedir y recabar los comprobantes fiscales que acrediten las
enajenaciones y erogaciones que efectuen, los servicios que presten o el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes; asi como que por los actos o
actividades que realicen estas y por los ingresos que perciban, deben emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de

Administracién Tributaria. Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccién de tesis 261/2007-SS sostuvo,

entre otros aspectos, que en cuanto a la valoraciéon probatoria de los documentos

digitales sefialados, aplica el articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimie

método por el que se generan los documentos digitales, previstos en

ademids, el propio legislador v la autoridad administrativa g#f6fsmedio de reglas

generales, desarrollan la regulacién que permite autenticassu adtori@apor lo cual

ese tipo de documentos goza de un alto ra& de Seguridad cuanto a su
autenticidad, subsistiendo la posibilidad de quc¥a autésidad cual se atribuye su
generacién desvirtde la presuncién de@erte e cNe6digd aludido les otorga. Asi

la_impresién de un documento *nsmi ) pedios electrénicos, o bien, su

copia simple en la que conste el sello digital "GBtenidos por Internet, son aptos v

tienen eficacia probatoriadparadem@strar [a@realizacién del acto correspondiente.
Por tanto, la factura electrd ! prueba idénea para acreditar la enajenacién de

bienes muebles por una personamoral, asi como el ingreso correspondiente y, en

consecuensia, cau, ante terceros ajenos a la relacion comercial. Lo anterior,
por la obligaeid
corr@ondi omo del comprador de peditla e incluso requerirla en términos

del cral 2

L&esaltad6 es propio.

ismo, respecto a lo sefialado por la autoridad demanda
consistente en que no obran constancias contractuales de la venta
de refacciones, ni de las documentales que le exhibio el accionante,
en los archivos de la Tesorerfa municipal, ni en los del

Ayuntamiento; se puntualiza que en términos de lo previsto por los

2 Décima Epoca Registro: 2015922 Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: V1.30.A.53 A
(10a)) Pagina: 2163
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ordinales 45, fracciones IV y VIII; y 130, fraccion IX, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; y 34, fraccion
XIV, del Reglamento Interior de la Administracién Publica
Municipal de la ciudad de Cueramaro, Guanajuato, es obligacion de
la Tesorerfa municipal, asi como del Ayuntamiento de Cueramaro,
Guanajuato, por conducto del Secretario del Ayuntamiento,
mantener actualizados sus registros y archivos en relacién co
situacion de la deuda publica municipal, la documentacion refativa
la misma, asi como la relacién y registro de los pasivosg® cargo
Municipio, que no constituyan deuda publica, y correlativa te,

documentacién correspondiente a convenios o gemtratos que el

Municipio tenga, entre otros, con particula

estado que guardan las obligaciones comatraidas

Asimismo, el numeral 43 ‘e la

Gubernamental, impone cagmo 16n a todos los entes

publicos, el conserva er isposiciéon de las autoridades

competentes los documentes, comprobatorios y justificativos, asf

como los Iijros n les de contabilidad; ello, en sintonia con lo
previsto por, 1Aal 8, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento
®

y Justici trativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, § 30 de la Carta Iberoamericana de los Derechos y
% 1 Ciudadano en Relaciéon con la Administracion
bli

°, esto es, la obligacién de las autoridades a abstenerse de

erir documentos o solicitar informacién que ya se encuentren
en el expediente de tramite, como parte del derecho fundamental de

las personas a la buena administracion.

24 Incluso, es obligacién del Ayuntamiento proveer dicha informacién como parte del proceso entrega-recepcion de la
Administraciéon Puablica municipal, en términos de lo previsto por el numeral 44 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

25 Instrumento internacional referente adoptado por la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en

la ciudad de Panamd, Panamd, el 19 diecinueve de octubre de 2013 dos mil trece, consultable en el sitio

electrénico: http://old.clad.org


http://old.clad.org/
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Por lo que, la falta de localizacién de los documentos exhibidos
por el actor en la presente causa, no es una causa imputable al
impetrante, sino que tal responsabilidad recae en la propia
autoridad obligada a cumplir con lo mandatado por la ley y, por
ende, no es legal que la falta de documentacion, se le impute al hoy

actor.

Contra-recibo numero *** expedido el 07 siete deg@ctubre

2015 dos mil quince, en el cual obran pre-insertados los telcfgnos

correos electréonicos relativos al  Presidente yuntamiento

municipal de Cueramaro, Guanajuato, e igual te ecia sello
®

estampado de Tesorer{a municipal.

Destacando que tal documer@ fuc

autoridad demandada; sin embar

ineficaz para desvirtus

Ello, pues ii biegMa Atoridad pretende restar eficacia probatoria a

tal documeng@®al scfialar que desconoce la firma y la identidad de la
®

persona d) administrativa que emiti6 dicho documento,

para o c
e% s en la administracion 2012-2015, prueba que se resalta
resulta idonea ni pertinente para sustentar su desconocimiento;

lerto es que no impugnd la veracidad del contra-recibo en liza,

ibe nombramiento oficial de la titular de la Tesoreria

en la forma y términos legales dispuestos por el ordinal 85 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, esto es, a través del incidente de

falsedad de documentos.

Para ello, debe sefialarse que el acto denominado «contra-recibo»

debe entenderse, conforme a los usos y costumbres mercantiles,
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como un documentos justificativo de que fue recibido para su
revision clertos recibos, notas de remisién o bien facturas de
proveedores, a fin de que posteriormente y una vez examinados
contablemente estos ultimos documentos -si se aceptan- sean

debidamente cubiertos®

De ese modo, se destaca que «per se° el contra-recibo nim

#erk dada su naturaleza de documento privado, en pfimcipi

observa la calidad de una probanza imperfecta; no obst
del caso concreto, es mediante los sellos y signos e
apreciables en el mismo (atribuibles a la Tesorer{ammunicipal y el
Ayuntamiento de Cueramaro, Guanajuato), asi o) 6n de su

debida adminiculacién con los démas @clément®s convictivos

aportados por el accionante en su dema dicha documental

se ve petfeccionada® y por Vde, nso del demandado,
ésta genera conviccion en quien reS@elvesde que el Ayuntamiento de
Cueramaro, Guanaju traugsy de la Tesorerfa municipal,

fue quien expidié el mismdogl.o anterior, reiterando que el hecho de

que obre olarn firma, mas no el nombre del funcionario

pubhco qu 16, es una cuestion atribuible a la propia
autorlda
ec esulta esclarecedor del pronunciamiento otorgado, la jurisprudencia cuyo rubro y texto establecen:

CIBOS. SOLO JUSTIFICAN LA RECEPCION DE CIERTOS DOCUMENTOS PARA SU

S . Conforme a los usos y costumbres mercantiles, los contrarrecibos son entregados como meros documentos

justificativos de que se recibieron para su revisidn ciertos recibos, notas de remisién o bien facturas de proveedores, a fin de

Enfasis afiadido. Novena Epoca Registro: 1013927 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia  Fuente:
Apéndice de 2011 Tomo V. Civil Tercera Parte - Histdricas Primera Seccion - SCIN Subseccion 1 - Sustantivo Materia(s): Civil  Tesis:
1328 Pdgina: 1492

2727 Locucion latina que significa a literalidad « Por si o por si mismo» (Diccionario de la Lengua Espafiola)

28 Al efecto, por analogia, resulta remarcable la jurisprudencia del rubro siguiente: <DOCUMENTOS PRIVADOS.
PUEDEN PERFECCIONARSE, ENTRE OTROS MEDIOS, A TRAVES DE SU RECONOCIMIENTO
EXPRESO O TACITO, TENIENDO EN AMBOS CASOS LA MISMA EFICACIA PROBATORIA PARA
DEMOSTRAR LOS EXTREMOS PLANTEADOS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).» Nowena Fpoca
Registro: 188411 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia  Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta Tomo
XTIV, Noviembre de 2001 Materia(s): Civil Tesis: 1a./]. 86/2001 Pdgina: 11
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Al efecto, es pertinente resaltar que la objecién y la impugnacion de
falsedad de documentos, son dos mecanismos diversos que no
deben confundirse, ya que su funcién, temporalidad vy

substanciacion disiente una de otra.

Asi, con la objecién se pretende evitar el perfeccionamiento de un
documento privado (prueba que por si misma es imperfe

teniendo como plazo irreductible de 3 tres dfas para formulala, si

existir alguna formalidad o substanciaciéon en especifig€ mien

que, con la impugnacion de falsedad se pretende disminuir

los efectos probatorios plenos de una documental

documento privado ya perfeccionado, sin ten

para su promocién v su substanciaci

formalidades que dicho tramite conlleva.

'

Lo anterior, con fundamentogen réNisto por los ordinales 85 y

86 del Codigo de Prd

nt usticia Administrativa para el

Estado y los Municipios dé§Guanajuato, asi como de conformidad

con la tesis,cuyo glibrOy contenido rezan:

\

DOGUME % JECION E IMPUGNACION DE FALSEDAD.
odigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

DIFE [
Fe% jecion y la impugnacién de falsedad de documentos previstas en los
0s

ticul y 386 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
respectivamente, son instituciones diferentes, en razon a su naturaleza, finalidad,
teria, plazo y sustanciacion. En conformidad con el primero de los preceptos, la
objecion es el medio dado por la ley para evitar que se produzca el reconocimiento
tacito del documento privado y para conseguir de esa manera, que el valor
probatorio del propio instrumento permanezca incompleto. En cambio, la
impugnacion de falsedad, prevista en el articulo 386 del citado ordenamiento,
constituye un acto juridico distinto que opera en diferentes circunstancias a las de la
objecién de un documento privado, puesto que esta impugnacion se ejercita para
evidenciar la falsedad de un documento, ya sea publico o privado. En atencién a la
naturaleza de las citadas instituciones, la diferencia radica en que, la objecién es un

acto juridico, esto es, una expresién de voluntad tendente a poner de manifiesto,
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que quien la produce no esta dispuesto a someterse al documento privado contra el
cual se formula ni a pasar por él. De manera que la actitud de quien opone tal
reparo evita incurrir en el no hacer o en la pasividad ante el instrumento y, por
ende, dicha conducta activa consigue que no se produzca el reconocimiento ticito
del documento privado. Por cuanto hace a la impugnacién de falsedad se encuentra
que, aunque implica también una manifestacion de voluntad, la caracteristica que la
distingue es que estd dotada de un propdsito mas enérgico, porque a diferencia de

la objecién, en la que s6lo se busca no incurrir en la impasibilidad para que un

documento privado no quede perfeccionado, en la impugnaciéon de falseda

patentizado el sentido hacia el cual se orienta la volunta romovente del
incidente de impugnacién de falsedad, al plantearse, de ex claramente
los motivos especificos por los cuales se redar; ’de falso el documento, asi como

las pruebas con las que éstos se pretendan de ) deben ofrecerse en

—

términos del articulo 386 del Codigo o0S¥Civiles. Esto se logra a

través de la formulacion de una ‘eman tal, en la cual esté indicada la

peticién y la causa de pedir, asi como las§pruch@8®aptas para demostrar esta ultima.

Otra de las diferencias g e las ituciones en estudio es la atinente a
su finalidad, pues la objeci como presupuesto la aportacion al juicio de un
documento privado. Esta clase d@instrumentos son imperfectos y necesitan de otro

medio proiatorio er completarse. Uno de los medios que da la ley para
perfeccion doc rivado es el reconocimiento ticito, que surge de la
impa‘aﬂida ontraparte del oferente frente a tal instrumento, en el tiempo
previsto iy la or tanto, la finalidad de la objecién consiste en evitar que se

régonocimiento tcito, con lo cual se logra que el valor probatorio del

ocumentd’ privado permanezca imperfecto. En cambio, en la impugnacién de
falsedad, el presupuesto consiste en que uno de los contendientes aporte un
umento publico al juicio, o bien, uno privado, pero ya perfeccionado, por
ejemplo, porque el oferente ya ha obtenido su perfeccionamiento con algin medio
previsto por la ley, por ejemplo, el reconocimiento expreso de la firma, Con la

objecién se evita completar una prueba que por si misma es imperfecta. En tanto

ue, con la impugnacion de falsedad, a un medio de prueba que en principio tiene

plena fuerza de conviccidon, quien hace valer el incidente respectivo pretende

disminuir o anular esos efectos probatorios plenos. Por cuanto hace a la materia de

las instituciones citadas, la objecién (articulo 335 del Cédigo de Procedimientos

Civiles) recae sobre documentos privados v la impugnacién de falsedad se dirige,

indistintamente, contra documentos publicos v privados (articulo 386, primer
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parrafo). Otra distincién de ambas instituciones se encuentra en el factor temporal,

esto es, en el plazo otorgado por la ley para plantear una u otra. En la objecién se

cuenta con tres dfas para formularla, lo que indica un tiempo breve. En cambio, en

el incidente de falsedad de documento no se cuenta con un plazo especifico; sin

embargo, se prevé un tiempo acotado claramente para que se presente el incidente
respectivo, que va desde la contestacién de la demanda, hasta seis dfas antes de la

celebracién de la audiencia de pruebas v alegatos, lo que implica que se tiene un

periodo més amplio que en la objecién. Por cuanto hace a la sustanciacion, la ley

revé detalladas formalidades ue la autoridad pueda conocer de

permitan concluir que la objecién e impugnacién de fals de documentos

constituyen actos juridicos distintos que no deben confundirse»?

®
Lo resaltado es propio. \\

En suma, queda demostrad‘ contra-recibo ndmero
wRRkk el actor -en s idady de veedor”’-, presenté ante el
Ayuntamiento de Cuera , Guanajuato, a través de la Tesoreria

municipal, las factagas nimepos ***Hky **REE " sefialando un total
por $*****‘ para efectode llevar a cabo la revision legal y contable
corres@ndi posteriormente, de no haber existido
obseryaciones, cubriera debidamente su pago. Lo anterior, de
coftfo con lo establecido por los ordinales 117, 124 y 131 del
. de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

os Municipios de Guanajuato.

Adicionalmente, se reitera que la falta de localizacion del aludido

contra-recibo en los archivos y registros tanto de la Tesoreria

2 Novena Epoca Registro: 168680 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVIII, Octubre de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.40.C.146 C Pagina: 2358

3 Entendiendo por proveedor, «las personas fisicas o morales que desean enajenar o arrendar bienes al Municipio o a la
Entidades o prestar servicios en relacién con los bienes propiedad de estados», conforme a lo establecido por el numeral 2,
fraccion VII, del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios Relacionados

con Bienes Muebles e Inmuebles para el Municipio de Cueramaro, Guanajuato.
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municipal como del Ayuntamiento de Cueramaro, Guanajuato,
no es una causa imputable al impetrante, sino que tal
responsabilidad recae en la propia autoridad obligada a cumplir con
lo mandatado por la ley y, por ende, no es valido que la falta de

documentacion, se le impute al hoy actor.

Una vez delimitado el anterior escenario, y al quedar plename
demostrado que los dias 15 quince de mayo y 06 seis de octubre
2013 dos mil trece, el accionante  presté los 1cios
mantenimiento consignados en las facturas nimeros **#k R

mismos que no fueron eficazmente desvirtuados la autoridad

demandada; se concluye la existencia de un ac

®

entre éste y el municipio de Cueramago,

Luego, el or3nal

los Estados

ocaterias y licitaciones publicas.

n particular, los ordinales 1, 29, 30, y 31, fraccién 111, del Reglamento
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles para el
Municipio de Cueramaro, Guanajuato, disponen que tanto el
Municipio como las entidades de dicho municipio, podran contratar la
prestacion de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles

propiedad del municipio y de las entidades.
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De ese modo, en sintonfa con el pronunciamiento realizado por el
Pleno de este Tribunal en el Recurso de Reclamacién nimero
245/16PL, tratandose de un contrato de prestacion de servicios,
resulta factible que éste sea celebrado por escrito o verbalmente, asi
como también es posible utilizar los diferentes medios probatorios
legalmente previstos en el cédigo de la materia para demostra
existencia del contrato de que se trata, por lo que, ante la falt@yde
prueba directa constituida por un contrato que revista la foffna esc

es dable acudir a la denominada prueba indirecta, presun al
indiciaria -como aconteci6 en la especie-.

. o ) .

Robustece lo anterior, por tratarse de undysituaciogyanalpga o similar al

caso, lo establecido en la siguiente tgsis:

«CONTRATO VERBAL. SU C‘EL
POR MEDIOS DE PR

PUEDE DEMOSTRARSE
DE LA TESTIMONIAL. Si bien
es cierto que la existencia trato al, por regla general, se demuestra con

el dicho de los testigos que préSgaciaron su celebracién, también lo es que aunque

ion sea el idéneo no es el unico, en virtud de que la

probagzas ¢ % te¥adminiculadas entre si; considerar lo contrario implicarfa
13 DA

admitir ¢to verbal que no fue presenciado por testigos no pueda ser

demostrado esar de contar con otros medios de prueba que acrediten su
elebraciogp’!

%tenor, del estudio realizado con antelacién, quedo demostrado

que el accionante cumpli6 con la prestacion del servicio de
mantenimiento que fue requerido (factum probans), obligaciéon contraida
con motivo del acuerdo de voluntades entre éste y el municipio de
Cueramaro, Guanajuato, coligiéndose que al recibir dicho servicios,

incluso al haber emitido el contra-recibo numero**** la autoridad

31 Novena Epoca Registro: 184677 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVII, Marzo de 2003 Materia(s): Civil Tesis: V1.20.C.302 C Pagina: 1705


ttp://transparencia.tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/03/TOCA-245-16-PL.docx
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consintié6 la existencia de relaciéon contractual (factum probans)y,
por tanto, contrajo la correlativa obligacion de su pago. Presunciéon
que, en la especie, no fue destruida eficazmente por la autoridad
demandada, al no haber desvirtuado las probanzas ofertadas por el

acclonante.

Destacando el hecho de que el contrato celebrado entre el actor
autoridad demandada no fue elaborado de manera escrita, im

circunstancia que no es atribuible al particular sino a pr

T

autoridad. Considerar lo contrario dejarfa al accionante en estado
indefension e inseguridad juridica frente a la omision s deberes de
la autoridad, maxime que es su obligacion ur medidas

® g . :
oportunas para remover los obstaculo§, que, iMapidap, dificulten o

retrasen el ejercicio pleno de los derechos afticular y el respeto a

0 para evitar y eliminar
toda anormalidad en la tramitagi | Psocedimiento, conforme al
e Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estddo y los Municipios de Guanajuato,
obligacion qu se como un derecho consagrado a favor del
particular

®

Finalmdfite,_como «indicio» que refuerza el hecho de que el actor

ostctitd el garacter de proveedor de servicios al Ayuntamiento de

amaro, Guanajuato, obra en autos el informe de autoridad
o por la parte encausada y en particular, sus anexos consistentes
n: 1) contrato numero ****celebrado el dia 05 cinco de marzo de
2017 dos mil diecisiete, entre el Ayuntamiento de Cueramaro,

Guanajuato, y *****.actor-; 2) factura nimero ***** emitida el 08

ocho de marzo de 2017 dos mil diecisiete, por «****¥, -denominacion
comercial del actor-; y 3) padréon de proveedores del afio 2017. Lo
anterior, en términos de lo previsto por los numerales 117 y 131 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con la siguiente

jurisprudencia:

«INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION DE
CERTEZA. Nada impide que para acreditar la veracidad de un hecho, el juzgador

se valga de una presuncién que se derive de varios indicios. En esta hipétesis deben

cumplirse los principios de la légica inferencial de probabilidad, a saber: la fiabilidad

de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda alguna acerca d

relacién entre la pluralidad de los datos conocidos; v la coherencia, o sea,

existir armonfa o _concordancia entre los datos mencionadosgpsincipios que a su
vez encuentran respaldo en el articulo 402 de la ley adjetiva ci a el Distrito
Federal que previene que los medios de pru€ba ap@rtados itidos seran

valorados en su conjunto por el juzgador, ate s de la logica y la

experiencia, pues los principios enuggiado tanto de la légica de

la cual, cuando concurren

probabilidades, como de la experi‘cia
doWdemprobabilidad de que los hechos
a

esas exigencias, y se da un muy alto

acaecieron en la forma n 0

S partes, son aptos para generar la

presuncion de certeza.n?

Lo resaltado es pro

II. Adeg

prestados porel actor al municipio de Cueramaro, Guanajuato.

ontenida en el contra-recibo numero ***** con motivo de los

servicios prestados y consignados en las facturas numeros ***¥*y

wRrk por la cantidad total de $¥#F¥*,

32 Novena Epoca Registro: 180873 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX, Agosto de 2004 Materia(s): Civil Tesis: 1.40.C. J/19 Pagina:
1463
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 51 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al que niega so6lo le corresponde
probar, cuando: 1) la negaciéon envuelva la afirmaciéon expresa de un
hecho; 2) se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el

colitigante; y 3) se desconozca la capacidad.

De ese modo, toda vez que la falta de pago aducida por el a@tor s
trata de un «hecho negativo», sin implicar dicha festa
ninguno de los supuestos de excepcioén previstos por el nurmgral

comento, es -precisamente- la autoridad demand quien tiene

el debido

constituido a su cargo el débito probatorio de

.. R ®
cumplimiento de la obligaciéon contrai

h@Q, positivo), esto es,
el oportuno pago de la cantidad que funge ontraprestacion de

los servicios brindados por el a<‘or; cll q a finalidad de desvirtuar

la accioén ejercitada en su contra.g

Lo anterior, destacando que 8lactor si bien tiene el deber procesal de

acreditar la existengi a obligacion -a efecto de demostrar que su

incumplimientg

®
puede ser exi ditar el incumplimiento en cuestion, ya que al
traduci IC expresion en un hecho negativo sustancial,

ésteMI es sygeptible de ser demostrado ni fisica ni juridicamente.

tible de actualizarse-, es inconcuso que no le

Alefecto, resulta atingente observar lo establecido en la siguiente tesis:

«HECHOS NEGATIVOS. FORMA EN QUE DEBEN DEMOSTRARSE
POR LA PARTE QUE LOS FORMULA CUANDO CON BASE EN
ELLOS SUSTENTA UNA ACCION DE INCUMPLIMIENTO
(INTERPRETACION DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 282 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). FEl articulo 282 fracciéon IV del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, establece que el que niega esta obligado a probar cuando su
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negativa constituya un elemento constitutivo de su accién; esta regla no puede
interpretarse literalmente, sino que debe tomarse en consideraciéon la naturaleza
tanto de la accién como de los hechos en que se funda, toda vez que sélo puede ser
demostrado aquello que existe (hecho positivo), mas no asi algo que no existe
(hecho negativo sustancial). En este orden de ideas, la hipétesis normativa que nos

ocupa atiende a la circunstancia de que no puede pretender obtener sentencia

favorable quien sélo demanda con hechos negativos retende acreditar los

mismos con su dicho, para asi arrojar la carga de la prueba a la parte demandada;

sino sélo aquel que, en todo caso, demuestra el hecho positivo que da orige

traduce en un

hecho positivo, que debe ser demostrado por a ada, ya que es ésta
quien tiene la necesidad y facilidad 1@gica creditar situacién a efecto de

desvirtuar la accién ejercitada en s‘contra.

Enfasis afiadido.

Luego, de un analisd alizado” tanto al escrito de contestacion de
demanda co confestacion a la ampliaciéon de demanda, se
advierte al la % dad demandada no aporta prueba alguna con la
cual d & aber cubierto al actor el monto que como
congaprestaci®n se obligd a pagar con motivo de los servicios de

eampiento prestados y consignados en el contra-recibo nimero

fasi como las facturas nimeros **FFE y X por Ja cantidad

otal de $irkerk,

Por otra parte, la autoridad demandada opone la excepcion de
prescripcion extintiva, en virtud de que el actor no solicitdé con

anterioridad el pago reclamado de las facturas exhibidas y en particular,

3 Novena Epoca Registro: 170306 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.663 C Pagina: 2299
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la de fecha 15 quince de mayo de 2013 dos mil trece, misma que acota,
debi6 presentarse para su cobro dentro de los 2 dos afios siguientes a
su emision, y que al obrar sello fechado el dia 15 quince de octubre de
2015 dos mil quince, el plazo de 2 dos afios para su cobro fue

superado en demasia.

Al respecto, se precisa que ante la vaguedad e imprecision de
excepcion opuesta, la misma resulta inoperante pues era ne@esari
que la autoridad expresara de manera completa los regfiisitos
permitieran  realizar el estudio  correspondiente, es

1) 1a accién o pretension respecto de la cual se oponeg) el momento

ha efhque prescribid

-
esa prerrogativa, v 5) el fundamento leg mentario en que se

contenga; elementos que, indu«‘ble cran a demostrar que

se ha extinguido el derecho del a€gor para exigir el pago de la

prestacion reclamada.

Ilustra lo antiior, aflalogia o simil, la tesis cuyo rubro y contenido

sefialan: o 0

«EXCEPC DE PRESCRIPCION. NECESARIA EXPRESION DE

OS HECHOS EN QUE SE FUNDE. La excepcién de presctipcion, basada en
ufighecho que viene a extinguir el derecho cuya satisfaccién exige el actor y que
@am al demandado, constituye una excepcion en sentido propio que, para set
omada en cuenta, requiere necesariamente ser planteada por la parte reo, toda vez

que en ningun caso puede examinarse de oficio y en consecuencia el Juez no puede
subsanar la falta de oposicion de esa excepcion, como tampoco suplir la deficiencia

en que se incurra al oponerla ni cambiar o sustituir por otro el hecho o las
circunstancias de las que el demandado la haga derivar. En ese sentido, debe
considerarse que asi como la accién debe hacerse valer fundamentalmente
aportando hechos, aun cuando no se exprese su nombre o se exprese
equivocadamente, también la excepcidn, por un elemental principio de igualdad, y

en cuanto fenémeno homdlogo de la accién, o contraderecho de la parte reo para

impedir, extinguir o modificar la pretension en su contra planteada, requiere
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necesariamente de la narracién pormenorizada de los hechos que la constituyan.

Por ello, es indispensable que el interesado manifieste de manera detallada las

circunstancias o los motivos particulares por los que considere que dicha excepcién

se _materializd, a fin de que el Juez pueda examinar en su oportunidad tales

circunstancias, no unicamente porque no podria ocuparse de hechos no planteados

sino, ademas, para que la contraparte esté en aptitud de controvertir los hechos en

los que se haga descansar la excepcidén v no quede en estado de indefensiéon

pudiendo hacer valer lo que conforme a su derecho estime pertinente, esto es,

alegar v demostrar, por ejemplo, los hechos que pudieran dar lugar a alguna ¢

de interrupcién o suspensién de la prescripcidn »**

Lo resaltado es propio.

Asimismo, sefiala la el Ayuntamiento de CueramarofiG, juato, que
no corresponde a esa autoridad realizar B ag< por ontrato de
prestacion de servicios o compra de refacc Pe\ , conforme a lo
dispuesto por los articulos 4 y 70 dc¥a r ica Municipal para el
Estado de Guanajuato; sin emba piintualiza que si bien el
Ayuntamiento municipal offypot diversas dependencias para el
estudio y despacho de amos de la administracién publica,

entre ellas la Tesorerigmmunicipa¥, es precisamente el Ayuntamiento de

Cueramaro, aj@ato, Wquien tiene -de manera originaria o
primigenfd-, 4 rgo administrar la Hacienda y controlar la
aplicacigf* defyprcStupuesto de egresos, en términos del ordinal 76,

fracglon 1V, Mhciso a), de la citada ley organica. Razén por la cual,
lisigud de pago del actor le es legalmente exigible a dicha
oriffad, maxime que fue con ésta con quien se celebr6 el acuerdo de

voluntades.

Por todo lo anterior, es de concluirse que la autoridad demandada

no acredita fehacientemente haber cubierto al accionante,

3 Décima Epoca Registro: 2012083 Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 32, Julio de 2016, Tomo III Materia(s): Civil Tesis: 1.80.C.36 C (10a.)
Piagina: 2147
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de manera oportuna y debida, la cantidad de $**** la cual
constituye la contraprestacion de los servicios de manteamiento
prestados y consignados en el contra-recibo numero ***** as{ como
las facturas numeros *H¥* y ¥k ‘mismos que dimanan de la relacion
contractual generada entre el actor y el Municipio de Cueramaro,

Guanajuato.

Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste al accichant

al considerar que la negativa expresa emitida por autortl

demandada recaida a su peticion, fueron indebidamente expresagas 1
razones y el fundamento legal aplicado para suste su decision,
mas ain que demostré debidamente que si presto 1 icios de

®
arreglo de maquinaria y surtido de refac@ion o$)que no le han
sido debidamente pagados por la a orid\

Ello, pues conforme al ordinal

pafgafoprimero, de la Constitucion
Politica de los Estados icanos; y 137, fraccion VI, del

Codigo de Procedimiento y JUsticia Administrativa para el Estado y los

Municipios dg Guagajuate, es imperativo para toda autoridad -en su
respectivo ambsg petencia-, fundar y motivar debidamente
la causa? 1 actos, exigencia que se traduce en un elemento
de valid esario que debe cumplir todo acto administrativo.

% ra considerar un acto administrativo por correctamente
* o y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes
lementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y
c) argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén

por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es

decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis normativa.

Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso

y_por lo segundo, que también deben sefialarse con precisidon, las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideraciéon para la emisién del acto, siendo necesario

ademais, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las no

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene

ser molestado en su persona, propiedades o derechos sin

expresando de que ley se trata y los preceptos de ecllagque de apoyo al

mandamiento relativo. En materia administraf®a, e§pecifica , para poder
considerar un acto autoritario como correctam 2 ecesario que en ¢l
se citen: a).- los cuerpos legales y prece an aplicando al caso concreto,
es decir, los supuestos normativo‘en que dra’la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, g efialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, i s y preceptos aplicables, y b).- los

cuerpos legales, y precepto organ competencia o facultades a las autoridades

para emitir el acto en agravio delgobernado.» 3

Lo relatado e Q
®

De e %a, ueda demostrada la causal contenida en el articulo

302§racc" IV, del Coédigo de Procedimiento vy Justicia

@irﬁs ativa para el Estadoy los Municipios de Guanajuato,
*0 tente en la indebida motivacién y fundamentacion de la negativa

xpresa, al evidenciarse que la autoridad demandada aprecid

incorrectamente los hechos que motivaron su negativa,

al no considerar el derecho que el justiciable acredita tener constituido

con motivo de la prestacion de los servicios efectuados y contenidos

35 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.
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en el contra-recibo numero **** asi como en las facturas ***** y

Ffokfok

De ese modo, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos
de impugnacién aducidos por el accionante. Lo anterior, por analogia,

en concordancia con la siguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO LO

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solici

los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los motivo

de inconformidad vertidos en la demanda de garantias.»®.

Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser y ?ya que al

estar en presencia de un vicio material o ido /8u ineficacia es

total y ademas, al existir cosa juzga oblemas de fondo
debatidos, la autoridad demand‘ia se tra impedida para dictar

una nueva resolucion.

De lo anterior, por analogfa, ropicio acudir a lo establecido en la

tesis siguiente‘ Q
FUND I Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN

CuU ISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
RAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la

stablecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y

nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
port el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en
el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o bien, que

se dé una falta de fundamentacién y motivacién del acto. La indebida

36 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.
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fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, al actualizarse la hipdtesis de indebida fundamentacion y
motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la fraccion IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitirfa a la autoridad demandada

que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorand

molestia o de privacién el o los preceptos legales que lo ju n; esta omision

inridi

debe ser total, consistente en la carencia de cita de norm su parte, la

falta de motivacion consiste en la carencia totd®de eXpresion azonamientos.

Ahora bien, cuando se actualiza la hipéte t undamentacién y
motivacién del acto reclamado, tal cirdnstanei

la fraccion II del articulo 238 de*édig

el supuesto previsto en
ederacion y, por tanto, la

nulidad debe ser para efectos, en térmi

de la a
Guafaj sjpconsignada en el escrito de contestacion de
afida y recaida a la peticion presentada por el accionante el

01%uno de diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

SEPTIMO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

37 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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En su demanda, el accionante solicita el reconocimiento de su derecho
y se condene a la autoridad demandada para que le sea cubierta la suma
adeudada a su favor por la autoridad demandada, mas los intereses que

se hubieren generado ante la falta de pago puntual.

Al respecto, en términos de los ordinales 255, fraccion II, y 300,
fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

el Estado y los Municipios de Guanajuato, esta Sala considerafgue
haberse decretado la nulidad total de la resolucion impugnada y po
razones sefialadas en el considerando anterior, resulta procedente

reconocimiento del derecho peticionado, dnicameste en lo que

respecta al pago de la suma adeudada, toda vez fescnsion se

N

traduce directamente en el efecto de la ndlida

Ello, pues en la presente causa‘el a

prestado los servicios que le guer

cual asé@len cantidad total de $Hrtk,

ism®, el accionante también solicita el pago de los intereses que

s¢ ieren generado ante la falta de pago puntual; no obstante,

o acredité en la secuela procesal tener constituido a su favor el

derecho al pago de los intereses peticionados o bien, que se hubiere

acordado en la relacion contractual de mérito que ante la falta de pago

oportuno, también le serfa cubierto el concepto de intereses.

Cuestion por la cual, no resulta procedente reconocer el derecho

solicitado por el actor, consistente en que le sean cubierto el concepto
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de intereses por falta de pago puntual, maxime que no se esta en
presencia de una devolucién del pago de lo indebido respecto de un

crédito fiscal.

En ese sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIC
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTEN@IA L
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA O ER
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTI

EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE

LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN OLUCION
IMPUGNADA. La regla general sobre lad_ms contencioso
administrativo es que se integra con las ue rigen el acto

(o su ampliacién), la

impugnado, los conceptos de anulagiéon de_la
contestacion a ésta (o a la ampliacion) y ¥ ofrezcan las partes. Como

excepciodn, destaca la prevista en el ‘artf

libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constataciéon de

jue el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a la

devoluciéon pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,
no cabe esa constataciéon cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues
en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a
realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,
no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la

pretension del gobernado elevada a la administracién, con argumentos no
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externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,
porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la
litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas
en la resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber
declarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta
conclusién el articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su
contestaciéon no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la

resoluciéon impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar

los fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y nega

articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacid 1 derecho a la
restitucién o a la devolucién se aplique en aquellos casgs ¢ eclarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegh'da autoridad administrativa

ado, pero que, por

pleta resolucién de lo

A existencia de ese derecho, el particular no tenga
que esperar la resolucién de la algoridad administrativa para obtener la restitucién

del derech‘o la dgyolu correspondiente.3

Enfasis a&a&
Porel® que, afite el incumplimiento de la obligaciéon contraida por la

idagd y con la finalidad de restablecer al particular en el ejercicio
echo que le fue conculcado por el acto autoritario declarado

ulo, de conformidad con el ordinal 300, fraccién VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se condena al Ayuntamiento de

Cueramaro, Guanajuato, para que efectie las gestiones

3 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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necesarias a fin entregar al accionante la cantidad de $**++ )
importe adeudado al accionante y del cual tiene derecho como
contraprestacion en virtud de los servicios que acredita presté a

la autoridad.

Finalmente, la autoridad demandada debera cumplimentar la
condena que precede e informar sobre ello, en un término de
quince dfas habiles contados a partir de aquel en que cause eje@utori
esta sentencia, segin lo dispuesto en los articulos 3194821 y
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadg y 1

Municipios de Guanajuato.

235, fracciones I,

2, fraccion 1V, del

Con fundamento en los articulos 1, fracé

IT y III, 298, 299, 300, fracciones 1I, V
Cédigo de Procedimiento y]ust‘ia Ad @

Municipios de Guanajuato, se: 0

ESUELVE

ativa para el Estado y los

“O

PRIMERO. EistaPrimera Sala es competente para conocer y resolver
el pfeésente pgbceso administrativo.

&Do. Se configura la resolucion negativa ficta, con base en
s fundamentos y razonamientos contenidos en el Considerando

Segundo de esta sentencia.

% Importe que se encuentra consignado el contra-recibo nimero **##*, con motivo de las facturas nimero *##%# y #xtk,
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TERCERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente resolucion.

CUARTO. Se decreta la Nulidad Total de los fundamentos y
motivos de la negativa expresa, contenida en la contestacion de
demanda, en términos de lo expuesto en el Considerando Sexto d

misma.

QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de idad;

se reconoce el derecho solicitado por la parte acto se condena

correlativamente a la autoridad demandada a fin eg;
: . | J

la cantidad de $*** importe adeudadg alemiSmo

derecho como contraprestacion enyvirtud d pricios que acredita

presté a la autoridad, atentos ‘lo dd en el Considerando

del cual tiene

Séptimo de esta resolucion jurisdiccio

Notifiquese a las partes.

asunto conglut ese de baja en el Libro de Registro de esta

En su oportuni Qsal, archivese el presente expediente como
®

PrimeraSa

lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
rado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
sistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifna, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



