Silao de la Victoria, Guanajuato, a 02 dos de marzo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 2373/13Sala/2020 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en la‘fnodalidad

nal de Justicia
iembre de 2020

de juicio en linea, en el sistema informatico de e

Administrativa del Estado de Guanajuato, el 1§ di
dos mil veinte, la persona mencionada en el a nte promovio, por su
propio derecho, proceso administrativo 6 como acto impugnado

el siguiente: ‘

ergyrr** dactada el 31 (treinta y uno) de octubre

Ademas, hizo val‘r co nsiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2)
como el reco&)ci ient derécho y condena a la autoridad demandada, que:

(i) se deje sin efec
cantidad p al

pago deﬂ reses que se hayan generado desde la fecha en que se realizo el
ent

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 4
cuatro de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno
correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplaz6 para que

dieran contestaciéon a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el

actor en su escrito inicial de demanda.

Posteriormente, en proveido de fecha 10 diez de febrero de 2021 dos mil

veintiuno, se tuvo a ***** Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato, por no
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contestando la demanda en tiempo y forma, por lo que se tuvieron como

ciertos los hechos que el actor le imputa de manera precisa y directa.

En el mismo acuerdo, se tuvo a ***** Agente de Transito de Irapuato,
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi como por
admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su respectivo

ocurso de contestacion, asi como la presuncional legal y humana.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiegcia de
alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citad
veintitrés de febrero de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo |a%udie de

alegatos, mismos que fueron presentados Unicamente por la parte act

A\ g

CONSIDER \

PRIMERO. Competencia. Esta ‘ri | Tribunal de  Justicia

Administrativa del Estado de

asi como poﬁo r s numerales 1, fraccién Il, y 307 A, del Cédigo de

Procedimie h
Guanap%%

ortunidad y Via. De acuerdo a lo sefalado en auto dictado el 4

Administrativa para el Estado y los Municipios de

cuatro ero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
0 , Se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 263 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso 0

juicio de nulidad en linea por la via ordinaria.

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
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del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:
» La boleta de infracciéon con niumero de folio **** redactada el dia 31
treinta y uno de octubre de 2020 dos mil veinte, por la Agente de Transito

de Irapuato, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en aut ues

aun cuando el actor exhibié la misma en copia fotostética si

demanda. Por lo que al no existir controversia en razon Su existencia y
contenido, el citado documento reviste pleno valor grobato érminos de los
articulos 78, 117, 118, 119, 121, 124 y 30 9digd de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y icIpi Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme

L

Justicia Administrativa para e

e o por el articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso 62, os del Cédigo de Procedimiento y

tado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden pu previ@al estudio de fondo del asunto, se procede

al analisis de las ‘tauss deSiprocedencia y sobreseimiento previstas en los
preceptos no% ti % ados®.

Primera cisa que en la presente causa se tuvo a la Tesorera

Munigipal Ir to, Guanajuato, por no _contestando en tiempo y forma legal

ecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s):
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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la_ demanda y, por tanto, se le tiene por no formulando invocacion alguna de

improcedencia o sobreseimiento.

En este tenor, la autoridad demandada hace valer como causal de

improcedencia:
A) La falta de afectacion al interés juridico del actor. Quien resuelve
considera infundada la causal de improcedencia invocada, en virtud de lo

siguiente:

Al respecto, el articulo 251, fraccion |, inciso a), del Codigo de, Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi e Guan :
dispone:
«Articulo 251. So6lo podrén intervenir en el proceso administr , las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretensi()n"

I. Tendran el caracter de actor:

NOs v bienes por un acto o resolucidn

administrativa [...]

Subrayado afadido

De lo anterior, 4se de que el particular que pretenda intervenir

en un pr&ces cioSo administrativo, debera acreditar que

cumple con S ntes extremos legales: 1) Tener un interés

juridico en u
en susqderechosio bienes con motivo del acto administrativo que se

unde su pretension; y 2) Existir alguna afectacion

imp

Engtal sentido, de una interpretacion sistematica y funcional, se tiene que el
in s juridico del promovente constituye un presupuesto procesal
necesario y que, ademas para configurar éste debe concurrir necesaria e
ineludiblemente la existencia de una afectacion, menoscabo o lesion ha dicho

interés.

En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el «derecho subjetivo», esto
es, aquel derecho que derivado de la norma objetiva se concreta en forma

individual, otorgandole una facultad o potestad de exigencia oponible a la
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autoridad. Lo anterior, se robustece con la jurisprudencia que se cita a

continuacion:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. EIl
interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha sido abundantemente
definido por los tribunales federales especialmente por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion. Al respecto, se ha sostenido gue el interés juridico puede identificarse con lo que

se _conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel derecho que, derivado de la norma

objetiva, se concreta en forma individual en algiin objeto determinado otorgandole una

cumpla. Por ello, tiene interés juridico sélo aquel a gquien la norma juri

facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier

sociedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda que | se _cumplan. Estas

caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo n n la naturaleza y

finalidades de nuestro juicio constitucional. Emgefec nfor one el articulo 107,

Mexicanos, el juicio de
amparo debera ser promovido sélo por la | agravio causado por el acto
reclamado, para que la sentencia qu‘s proteja a ella, en cumplimiento del

principio conocido como de relativida de la sentencia.» *

Subrayado afadido

De tal manera, ‘a magign para intervenir en el proceso administrativo

corresponde gﬁlo
mera facultad (e ni a aquel que tenga un interés simple, es decir, a
quien la nofma_juridica objetiva no establezca en su favor alguna facultad de

exigir.”

mo parte del presupuesto procesal en estudio, es necesaria la
encia de una afectacion, agravio o perjuicio al derecho tutelado
juridicamente del promovente, con motivo del acto de autoridad combatido,

mismo que debera apreciarse en forma real, directa e inmediata, y para tal

4 Octava Epoca; Registro: 217651; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, NUm. 60, Diciembre de 1992; Materia(s): Comun; Tesis: I.10.A. J/17; Pagina: 35

® Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO». Novena Epoca; Registro:
166362; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Septiembre de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI1.20.A.T.4 A; Pagina: 3149
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efecto, deberd acreditarse fehacientemente y no inferirse con base en
presunciones. llustrativo de lo anterior resulta, por analogia, la siguiente

jurisprudencia:

«INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. El articulo 4o.
de la Ley de Amparo contempla, para la procedencia del juicio de garantias, que el acto
reclamado cause un perjuicio a la persona fisica o0 moral que se estime afectada, lo que
ocurre cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio,
y que de manera concomitante es lo que provoca la génesis de la accién constitucional.

Asi, como la tutela del derecho s6lo comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las

dafios o perjuicios gue una persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus

bienes juridicamente amparados.»®

Subrayado afadido

De las constanci‘s guéobra, en autos, se advierte de los recibos oficiales de

Frekty wkkkk - ambos de fecha 6 seis de noviembre de

2020 dos mil vemte parte actora realizé dos pagos por las cantidades de
0
la moto ta
I
I

fefdla boleta, pues alude a esta de forma expresa.

Tk Rk EDOr ptos de infraccion vehicular, con la finalidad de recuperar
ede fue retenida en garantia y de impugnar el acto de autoridad
r

contrario a derecho. Dicho pago ademas puede adminicularse

En virtud de lo anterior, el actor resintié una afectacion, menoscabo o lesion en
su patrimonio, al haber erogado a la Tesoreria Municipal de Irapuato,
Guanajuato, las cantidades sefialadas en el parrafo que antecede, mismas que
se efectuaron en cumplimiento a las multas impuestas con motivo de las

infracciones atribuidas y con la finalidad de recuperar la motocicleta que

® Novena Epoca; Registro: 170500; Instancia: Primera Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXVII, Enero de 2008; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 168/2007; Pagina: 225
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conducia y que le fue retenida en garantia; advirtiéndose ademas, que en dichos
recibos de pago se tiene como referencia el niumero de la boleta impugnada en

el presente proceso.

Lo anterior, se robustece con el siguiente criterio emitido por este Tribunal de

Justicia Administrativa, que a continuacion se cita:

«INTERES JURIDICO. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS LIBROS PRIMERO Y
TERCERO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. El articulo 9 del C

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

encuentra ubicado en el libro primero de este ordenamiento, ap

por ***** narte actora. Resolucioni@e 17 de agosto de 2012.»

Enfasis aﬁadio‘
4
Por consigui \ ste la razon a la autoridad demandada, dado que el
hoy actor, % terés juridico para acudir a esta instancia jurisdiccional a
contr el mpugnado -boleta de infraccidon-, maxime que era obligacion
el a sefalar el nombre completo del infractor a quien iba dirigido el
a estia; lo anterior, de conformidad con la fraccién IlI, del articulo 138

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Al no advertirse causal de improcedencia 0 sobreseimiento alguna
gue impida el analisis de fondo de la presente causa administrativa,
quien resuelve determina no decretar el sobreseimiento del proceso
administrativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna de las

hipétesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacién o causa de pedir que establece el actor en su
escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

Su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del unico concepto de impugnacion se rgalizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte act@ra aduce

como concepto de impugnacion «UNICO» medular , la indebida
motivacion y fundamentacion de la bolega d C pugnada’.
Ello, pues refiere que la autori Nno expresa argumentos

I6gico-juridicos ni pormenoriza‘a cias de tiempo, lugar y modo

[
gue permitan obtener ce ec onclusion arribada de que éste

cometio infraccion algQ S S juridicas en materia de transito
municipal, limitAndose la adtoridad sélo a invocar enunciados previamente

elaborados que ob@Minsertos en el folio de infraccion.

Ademés,‘e a @
sele a% s
. )

del demandado. Por su parte la autoridad demandada

galisa y llanamente haber cometido las conductas que

olio de infraccion.

iffestd que el acto impugnado se encuentra debidamente fundado y
do, porque se insertaron los preceptos legales violentados y se
efiald al conductor, las faltas que cometio; respetando en todo momento el

principio de legalidad y la garantia de audiencia.

(iif) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccidon |, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

" Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si la boleta de infraccion impugnada fue o no

debidamente fundada y motivada por la autoridad demandada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las
constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar
la nulidad de la boleta de infraccion impugnada, con base en las siguientes

consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de stados Uid
Mexicanos, establece como imperativo a toda autoridad, en su res

de competencia, la obligacion de fundar y motivar la_causa leg
actos, ello en respeto a las garantias constitucionales{de uridad y certeza
juridica consagradas en favor de los gobernadag.

Garantia que a su vez contempla el €

cion VI, del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administr‘tiv tado y los Municipios de

Guanajuato, al estipular como

encontrarse debidamente f

En el caso concreto,

considera que Ia‘a

1) Art. 88 Falta de casco protector. 13
2) Art. 69 Fracc. | | Circular sin placa en su vehiculo. 20
3) Art. 70 Falta de permiso de licencia de conducir. 13

Es aplicable y se aplica la fundamentacién invocada al caso concreto en razon de la siguiente
MOTIVACION:

Cabe sefialar que la contravencion al Reglamento de Transito del municipio de Irapuato,
Guanajuato, cometida por el propietario y/o conductor cuyas generales se citan al inicio de la
presente, fue detectada acorde a las circunstancias de tiempo, lugar y modo siguientes:

En el TIEMPO fijado por la hora y fecha escrita supralineas, los hechos ocurrieron en el LUGAR

ubicado en Av. Guerrero Francisco Sarabia con circulacion de Sur a Norte del (la) La Moderna
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referencia frente a tienda Mac Donalds.
Encontrandose visible sefialamiento vertical, horizontal u otro consistente en:
De MODO tal que: al estar en el dispositivo de las matas me percato que el conductor no porta

casco al cual hago la detencién al cual no proporciona ni trae ninguna documentacion al cual se

le pasa a retirar la moto ya mencionada y se le hace el folio de infraccion. (...)

Es importante sefialar, que los articulos a que hizo alusién la autoridad
demandada del Reglamento de Trénsito para el Municipio de Irapuato,

Guanajuato, disponen de forma textual lo siguiente:

«Articulo 69. En los vehiculos automotores que circulen por las vias pub el

Municipio se debera portar:

ia o el permiso vigente que

corresponda al tipo de vehiculo de q* se trate sido expedida por la autoridad

legalmente facultada para ello.

mot tas, motonetas, bicimotos, trimotos o
ccién al igual que su acompafante, extremaran sus

precauciones y circulard i Ublicas por el lado derecho, lo mas proximo posible

A\

La falta de S onductor y acompafiante, serd sancionada con una multa

equival

Ito, y contrario a lo que la autoridad refiere en su ocurso de

ste Juzgador considera que si bien se asentd en el folio
los numerales aplicables al caso concreto, lo cierto es que la
idad omitié realizar la expresién pormenorizada de los hechos
y causas especificas relativas a como acontecieron las conductas
infractoras, es decir, no son claras ni legibles las circunstancias de modo
indicadas en el acto impugnado, en tanto que la leyenda «al estar en el
dispositivo de las matas me percato que el conductor no porta casco al cual hago
la detencién al cual no proporciona ni trae ninguna documentacion al cual se le
pasa a retirar la moto ya mencionada y se le hace el folio de infraccidon»(sic), no
ofrece posibilidad alguna al gobernado de conocer los motivos por los que la

autoridad considero que se actualizaron las hipotesis normativas cuya comision
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le atribuye, pues era necesario explicarle al actor los instrumentos, medios o
sentidos a través de los cuales se percatdé de las circunstancias en que
acontecieron las conductas imputadas, en proteccion a la garantia del derecho

fundamental de legalidad y seguridad juridica.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una indebida e insuficiente
motivacién®, pues la falta de precisién de las circunstancias que determinan la
comision de la accibn que la autoridad le atribuye al actor, ocasionan
incertidumbre y obstaculizan la debida defensa frente a lo asentado en Igyboleta

de infraccion.

de sus derechos y, en consecuencia, se estigpa

fungié como «testigo, juez y parte» al mo t

combatido.

De igual manera, se destac

conductas que se le atrib

niega que los hechos hayan ocurido como los asenté la autoridad demandada.

Al respecto, el or‘i el @g@digo de Procedimiento y Justicia Administrativa
[

para el Estad% I s de Guanajuato, prevé como presuncion que los
actos de la x dministrativas son emitidos con apego a legalidad v,
por ello % de demostrar su ilegalidad corresponde al particular; sin
emb n particular niega lisa y llanamente los hechos que motivan el

t%o ades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la
negaci plique la afirmacién de otro hecho.

Ahora bien, en relacion con la negativa vertida por el actor y contrario a lo que

asevera la autoridad demandada en su contestacion, se considera que tal

8 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: .40.A.71 K Pagina:
1498.
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expresion si implica una negativa lisa y llana®, pues ésta fue realizada de
manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la afirmacion

de otro hecho.

De esa forma, y contrario a lo aducido por la agente demandada, la negativa lisa
y llana constituyd un deber para la autoridad demandada de acreditar la

veracidad de que el actor al ir circulando en su vehiculo, no portaba el casco y la
placa de circulacion, asi como la documentacion consistente en licencia de

conducir, a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su actuacion

tuvo en cuenta la autoridad, ya que los hechos asentados por agente

demandado no fueron debidamente justificados vy, por tanto fue demostrado

en la presente instancia la veracidad de los misgos.

En vista de lo anterior y ante la incorré del acto impugnado, por

consecuencia la autoridad tamp&o ebidamente el proceso de

dispuesto e
el Municj , Guanajuato.

. queda demostrada la causal de nulidad prevista por el articulo
302, fr n 1V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

® llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR
NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE
LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE".» Novena Epoca; Registro: 170117, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008;
Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

10 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina:
1498
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Estado y los Municipios de Guanajuato, toda vez que la boleta de infraccion fue
emitida en contravencion de las disposiciones juridicas aplicables, dejando de
aplicar las debidas; situacion que incumple con lo dispuesto en los articulos 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 137, fraccion VI,

del Codigo aludido.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la

boleta de infraccion impugnada, asi como de los actos subsecuent

estén condicionados por el folio declarado nulo™*.

Se puntualiza que la nulidad deberd ser lisa y llana, ya qu

presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cos& juzgada

sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad d da se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucion. 4 < :

SEPTIMO. Pretensiones del actor y . Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se proced‘ las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora,

A). Se deje sin efectos la infra@€ion impugnada. Respecto a la pretension en

estudio, se estima que aberseWdecretado la nulidad total de la infraccion

impugnada, esta‘e encentrafsatisfecha al tenor de la declaracion de nulidad,

de infracci6 trQV/E i'

Es '% lo dispuesto en el articulo 143 del CAdigo de Procedimiento
J@ inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la

boleta

S

pues una corﬁe u riMiseca de la declaracién de nulidad es que la boleta

no podra surtir efecto alguno.

fraccion impugnada es un acto invalido e insubsistente, que no
sume legitimo ni ejecutable, asi como tampoco podra ser subsanado,
porque carece del elemento de validez exigido por el articulo 137, fraccion VI, del

Cadigo citado.

B). Se efectué la devolucion de la cantidad pagada indebidamente, mas los

intereses que se hayan generado. En su demanda, la actora solicita que le

1 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.
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sean devueltas las cantidades pagadas indebidamente con motivo del folio de
infraccion declarado nulo, las cuales ascienden a ***** y ***** m3ag |os intereses
generados desde la fecha en que se realizaron los enteros; pagos que se
encuentran debidamente acreditados, pues el actor manifiesta como parte de los
hechos que dieron motivo a la demanda que, con la finalidad de recuperar la
motocicleta que le fue retenida en garantia, efectué el pago de las multas

impuestas con motivo del folio de infraccion impugnado.

Para acreditar lo anterior, el actor exhibe junto a su demanda las docu

consistentes en los recibos oficiales de pago con numeros de

pagos por las cantidades de ***** y *****  hajo los concep
«MULTAS MUNICIPALES (...) FALTA DE CASCO DE PROTECC
MOTOCI (...) 1 FOLIO ***** \VEH (...) MULTAS MUNICIPA (...) CIRCULAR
SIN PLACAS O CON LOS PERMISOS P«...) oL ** y MULTAS
MUNICIPALES (...) FALTA DE PERMISO CONDUCIR (...) 1
FOLIO ***** VVEH». ‘

Actuacién que genera convi guiengesuelve respecto de que las

erogaciones consignadas e pr es de pago antes citados fueron

efectivamente realizados por €k actor con motivo de la boleta de infraccién

impugnada, toda vez q as corfésponden a sus originales -bajo protesta de
decir verdad-, y s datos de identificacion contenidos en dichos
documentos ﬁs It identes con los consignados en la boleta de infraccion

impugnada,; formidad con lo dispuesto por los ordinales 78, 121 y

307K de ocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Munigipi ajuato.
Luego, conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de

dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, resulta procedente reconocer el derecho solicitado por el actor,

con base en las siguientes consideraciones:

La boleta de infraccibn impugnada no puede generar actos validos ni
ejecutables, pues al estar en presencia de un acto ilegal y, por tanto, viciado, es
de concluirse que todos los actos derivados directamente de éste, que se
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apoyen en él o bien, que en alguna forma estén condicionados por dicho acto,

resultan también viciados de origen®?.

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que el actor realizd los
pagos de las multas, asi como la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria
que los origind, se concluye que se configura el pago de lo indebido, en
términos de lo previsto por el ordinal 52, tercer parrafo, de la Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantida

hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se ctamepte @ los
contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento cto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto Wiere ad tente.»

En ese sentido, la devolucién de pago constituye un derecho del

gobernado a través del cual se rein‘)rpo imonio las cantidades que

indebidamente pag6 al fisco, logqu ito que el fisco retenga una

cantidad que le fue pagada irapa @bligacion para ello. De ahi que, lo

indebido del pago se actual aberse decretado la nulidad de los actos
impugnados que obli
sobre la configur*ién

de una infragcion

similitud en el S cuyo rubro y texto reza:
«P DE INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

L ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A DETERMINAR S| EL ACTOR
NEYDERECHO A SU RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
S E SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo de

lena jurisdicciébn que adoptan las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50, penultimo parrafo, y 52,
fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al dictar sus
sentencias cuentan con facultades no sélo para anular los actos administrativos, sino
también para determinar, como regla general, la forma de reparacion del derecho subjetivo
del actor lesionado por la autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de

aquél, sus limites y proporciones, y condenando a la administracion a restablecerlos y a

12 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Nim. de
Registro 252103, Pagina 280.
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hacerlos efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes para cerciorarse del derecho
subjetivo a la devolucion del pago de lo indebido reclamado, estan obligadas a decidir si el
actor tiene derecho o no a la condena por su restitucién, sin que sea necesario que
previamente se plantee a la autoridad administrativa dicha solicitud de devolucion de pago,
en aras de proteger el derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa,
reconocido por el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.»*

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la devol e

derecho que fue lesionado con el acto administrativo, y co

administracion a restablecerlos, tal y como lo dispone el lo 300, fracciones
V y VI, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Admini V, el Estado y los
4

Municipios de Guanajuato.
Ello, con la finalidad de proteger el c‘rec e’los gobernados a que se

les administre justicia, de manera n ompleta, consagrado en el

articulo 17 de la Constitucio 0S ados Unidos Mexicanos*®.

pretension, d@on

«Articu . utoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades que

hubijeran stdo pagadas indebidamente.

retenadores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los
contkiblyentes.

i el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.

'3 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIII. J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

1 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ESOS
DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo IIl,1.30.C.79 K (10a.),
Péagina: 2470.
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Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, esta debera efectuarse dentro del plazo de
quince dias siguientes a la fecha en que se presenté la solicitud ante la autoridad fiscal
competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale la forma oficial
respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectla la devolucién, la Tesoreria Municipal
debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los recargos
en los términos del articulo 49 de esta ley. Los intereses se calcularan sobre las
cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se computaran desde
que se venci6 el plazo hasta la fecha en que se efectlie la devolucion o se pongan las
cantidades a disposicion del interesado.

pagadas indebidamente y a partir de que se efectué el pago.»

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parr el articulo 52 de
la Ley de Hacienda para los Municipios del E8taddde G ato, se advierte

gue cuando el pago de lo indebido se efect iento a un acto de

autoridad -una boleta de infraccién, en recho a su devolucion

nace a partir de que dicho acto ha’q ubsistente, esto es, a partir

de que cause ejecutorialap

De tal suerte que una vez que h causado ejecutoria la presente sentencia, se

actualiza la hipétesis n lva del segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de
Hacienda para |0 el Estado de Guanajuato, toda vez que el
contribuyente resente causa administrativa haber efectuado el
pago de u
resolucigi’to e avorable, tendréa derecho a obtener del fisco el pago de
los j solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos en la

y Ingresos Municipal del ejercicio fiscal correspondiente, sobre la
cantidad™pagada indebidamente a partir de la fecha en que se efectud el

page@y hasta que opere tal devolucién.

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es necesario
acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el Municipio de Irapuato,
Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2020 dos mil veinte y, en particular, lo

dispuesto por el articulo 37, parrafos primero y segundo, mismo que establece:

«Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.
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Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir de la fecha de la
exigibilidad, hasta que se efectle el pago, hasta por 5 afios y se calcularan sobre el total
del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el
articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, los

gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las leyes fiscales (...)»

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del 2% dos por
ciento sobre las cantidades erogadas, mismos que deberan pagarse desde la
fecha en que la parte actora realizé los pagos, esto es, a partir del 6 geis de
noviembre de 2020 dos mil veinte, y se cubriran por cada mes o fracci

transcurra, hasta que se le realicen las devoluciones correspondientes.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articu
VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Municipios de Guanajuato, se condena a las autorid

gue se efectle al actor la devolucion de Ia;ca

como el pago de los intereses generado del}6 de noviembre de

2020 dos mil veinte'® y hasta la fec erialmente se realice la

devolucidn o las cantidades se po‘g n del interesado.

Con ent los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il 'y IlI, 298,
99 cciones Il, V y VI, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia
Admin a para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

'* Fecha en que se realizaron los pagos indebidos.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de

esta sentencia.

TERCERQO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion, en términos
de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a las
autoridades demandadas, en los términos precisados en el Copgsid
Séptimo de esta sentencia.

Notifiqguese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente eXpe te como asunto
concluido y dese de baja en el Libro de Registrg,de <ta:Pri ala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro

Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actl‘n te asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gon ecr wde Estudio y Cuenta, que da

fe.-

La presente hoja de firma
2373/13Sala/2020.

a sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente



