Silao de la Victoria, Guanajuato, a 7 siete de julio de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativp c
nimero de expediente 2361/1*Sala/19 promovido por * Xk * * a

llegado el momento de resolver lo que en Derecho pro

ANTECEDEQT@

PRIMERO. Promocion de la d
la Secretaria General de Ac‘er

a. crito presentado en
te Tribunal de Justicia
Administrativa del Esta oy el 2 dos de diciembre de
2019 dos mil diecinueve; * su propio derecho, promovié

proceso administrativo, sefialafado como acto impugnado el siguiente:

dda $term Q ida en el oficio ¥ ¥ * % * dc 14 de octubre de 2019,
sig PO HMESH *  Director de Seguros adscrito a la Subdireccién General de
% Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.»

afle actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto 1mpugnado; 2) El reconocimiento del derecho a que la pensién de
bilacién durante toda su vigencia y trascendencia, se pague en los
términos en que fue concedida desde su inicio, se paguen las
diferencias omitidas durante la vigencia de su pension y las
actualizaciones que procedan derivado de todas las omisiones de pago;

y 3) La condena a la autoridad demandada para el pleno

restablecimiento de sus derechos violados.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Previo
requerimiento efectuado por esta Primera Sala a fin de dar curso al
asunto, mediante auto de fecha 20 veinte de enero de 2020 dos mil
veinte, se admitié la demanda; se ordend correr traslado de ella a las
autoridades demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacié

a la misma.

Igualmente, se admitieron las pruebas documenta ecida

exhibidas por el accionante, se le tuvo por designando ab@gados
autorizados en términos del Codigo de Procedimighto y Justicia
Administrativa para el Estado y los Muapicipios“de ajuato, asi

como por seflalando correo electronico 18ig, natificaciones.

% b de 2020 dos mil veinte,

Instituto de Segurida 1al del Estado de Guanajuato, por

En proveido de fecha 21 veintiuno

contestando la nda

designando & 03

recibir n&:i .

A ar, se fuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas en sus
e contestaciéon, se les tuvo por haciendo propias las
ntales ofrecidas por el actor, y se le requirié a fin de que se

anifestara respecto a la documental que exhibid, pero no ofreci6

como prueba.

En auto de 22 veintidés de junio de 2020 dos mil veinte, se tuvo a la
demandada, por cumpliendo el requerimiento que se le formuld,

manifestando que si ofrece la prueba documental consistente en copia



certificada del escrito de 7 siete de noviembre de 2007 dos mil siete;
asimismo, se tuvo al actor por objetando diversas documentales

exhibidas por su contraparte.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Pri

Sala.

ademds, se tuvo a la parte actora por objgtand@ 12" prt Q

ofrecida y exhibida por la autoridad \ nsistente en la
copia certificada del expediente 60

R DO

PRIMERO. Com cia. [¥§ta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrati‘l d %e Guanajuato es competente para conocer
y resolve? p % proceso administrativo, de conformidad con los
articul onstitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, , fraecion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
1

iisecativa del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
erales 1, fraccion 11, y 249 del Cédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia del oficio * * * * * de fecha 14
catorce de octubre de 2019 dos mil diecinueve, suscrito por el Director

de Seguros del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.



Este documento reviste pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 117, 119, 123 y 124 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al exhibirse en copia certificada como parte
del expediente 200/1* Sala/18, aunado a que no se suscito controve
sobre el mismo y la autoridad demandada reconocié como cfetta

emision.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 enfintifha vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del4Codj edimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico; estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis deWas les de improcedencia y

ept@§normativos antes citados.

ordena j a 6 o tratado de ejecutar el oficio nimero * * * * *
catorcede octubre de 2019 dos mil diecinueve -acto rebatido-,

la cual, y respecto a dicha autoridad, no se actualiza la figura

andado» prevista en el articulo 251, fraccién 11, inciso a), del

6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, pues no le es atribuible tal calidad, ya que
para determinar el caracter de autoridad demandada es indispensable
analizar las caracteristicas particulares de aquel a quien se le imputa el

acto reclamado y la naturaleza de éste.

! Considerando Segundo de esta resolucion.



Entonces, podemos advertir que en el escrito inicial de demanda se le
atribuye el caracter de autoridad demandada al Director General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato; empero, en el
acto tachado de ilegal, no hubo pronunciamiento o intervencion de su

parte.

mil  dieciocho, dictada dentro del proc ministrativo

200/1%Sala/18; de ahi que, se actualiza ]‘ caudsal'de ocedencia

contenida en el articulo 261, fracciéon VI, . Procedimiento
y Justicia Administrativa pata os Municipios de
Guanajuato.

Como consecuencia de lo ior, con fundamento en el articulo 262,

fraccion 11, del Codigmyde Procegdimiento y Justicia Administrativa para

de Guanajuato, resulta procedente el

uien resuelve se avocara al control de legalidad en la actuacion del
Director de Seguros del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, dado que en la especie no se actualiza diversa hipotesis
normativa de las previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad demandada tendentes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en

a deb

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos suje

se estudian y se les da respuesta, la cual debe es cula

corresponder a los planteamientos de legalidad expuest de
conformidad con lo senalado en la jurispruffen del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVI@. P C CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA TI AD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECE CRIPCION».”

QUINTO. Estudio de cénceptes impugnacion. La parte
actora aduce en su un cep impugnaciéon, que el oficio
* %k k% afecta sus derech or diversas omisiones legales, es decir,

no detalla la gazongor Mycual hace una reconocimiento limitativo a los
aflos queginv ociendo que deben subsanarse las deficiencias
en el calcu nsion, incluso en afios anteriores y posteriores;
asi, % ntos inferiores a lo que le corresponde de pension,
de pagar diferencias de prestaciones e incluso

alf@aciones, vulnerando el principio de progresividad de los
derechos humanos y de igualdad en materia de seguridad social, por lo
e no cumplié con el elemento de validez establecido en el articulo

137, ftraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

2 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
mayo de 2010, Pagina: 830.



Po su parte, la autoridad demandada sostiene que estaba constrefiida a
cumplir con lo ordenado en la sentencia ejecutoriada del proceso
administrativo 200/1% Sala/18, en la que se sefialé el monto quincenal
a cubritle, de ahi que contrario al sefialamiento de la impetrante, el acto

impugnado fue emitido debidamente fundado y motivado.

De conformidad con el articulo 299, fracciéon I, del Co

Procedimiento y Justicia Administrativa para el E

Municipios de Guanajuato, se procede a delimita

proceso.

En tal sentido, la /i#is en la presente causg cofiSiste cidar si las
determinaciones expresadas en el oft * %0 en cuanto al
reconocimiento de procedencia de t pension conforme
a los aumentos que registr6 el sala vigente para la fijacion

de su cuantfa y pago d @
y suficientemente fundada otivadas.

12§ no Bhogadas, se encuentran debida

Es sustanm‘l me

%
o1 base en las siguientes consideraciones:

%&w, se precisa que en la causa de conocimiento obran como

no controvertidos, los siguientes:

fundado el unico concepto de impugnacion

esgrirnidg a,por lo tanto, es procedente decretar la nulidad

del act a

1. k*k*k** - parte actora, como trabajadora activa cotizé para el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, por lo que
en el afio 2007 dos mil siete, se aprobd el otorgamiento de una

pension por jubilacion.



2. Desde la primera quincena de diciembre de 2007 dos mil siete, el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, ha venido

pagando a la actora la pension que le fue reconocida.

3. Inconforme con el monto de la pension, el 6 seis de noviembre de
2017 dos mil diecisiete, la actora dirigié escrito al Director
Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del Estddo

Guanajuato.

4. La respuesta otorgada fue motivo del proceso adminiSgativo
200/1* Sala/18, resolviéndose su nulidad para €l cfégcto de que se

emitiera un nuevo acto administratggo W'se e a el pago

retroactivo dejado de percibir. \

los anteriores hechos se eénc

bidamente acreditados
mediante las document | escrito de demanda, hechas
propias por la autoridddé’demandada y concatenadas con el

reconocimiento ex maniféstado en su ocurso de contestacion, al
tenor de 1 %17, 119, 124 y 131 del Codigo de
Procedirn‘l t@ ia  Administrativa para el Estado y los
Munici (ii\

ello, se hace referencia concreta al dictamen * * * % * ]og

juato.

oftgi ¥k k% yx*xx*x* Jos comprobantes de pago de pension y

s constancias que obran en el expediente 200/1% Sala/18.

Documentales que con fundamento en los articulos 117, 123 y 131 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, revisten pleno valor probatorio pues se

exhibieron en copia certificada por parte de la autoridad demandada,



sin que represente obstaculo al respecto, la objecién planteada por la

actora, dado que su debate no corresponde a las circunstancias facticas

en comento, por lo que no desmerece el alcance demostrativo de éstos,

sino que por el contrario los corrobora.

Lo previamente narrado es relevante en virtud de que la petici@®

elevada por * * ¥ ¥ * vyersa sobre la determinaciéon de incremémto

su pension conforme a los aumentos de los salarios mini vigentes
en el Estado.

En ese sentido, se tiene que la autoridad demandada chmitié su nueva
respuesta mediante el oficio * * * * * 'hajg los figuien rminos:

«4. CUMPLIMIENTO \\SENTENCIA.

Como se ha venido anuneiand

$

de lo ordenado en el

e esta resolucion, el acatamiento

sde Sl
20001 Sala/18, se hard siguiendo puntualmente

cada uno de los aspectos qu€se hicieron contener en la sentencia firme emitida el

9 nueve de novie e de 2018%os mil dieciocho.

continuacién, de manera seccionada, tales elementos y, en

ara el pronunciamiento correspondiente, a fin de garantizar y

plimiento sin excesos, defectos o repeticiones de lo ordenado

tar
K afente en tal resolucion definitiva.

ofPla precisioén anterior, se tiene que en las fojas veintiséis y veintisiete de la

encionada ejecutoria, se decreté la nulidad para el efecto de que esta autoridad:

4.1. “Emita un nuevo acto administrativo, consistente en una nueva
respuesta mediante la cual determine procedente seguir otorgando la
pensién por jubilacién de acuerdo a los incrementos al salatio minimo
vigente en el Estado de Guanajuato, esto es, incluyendo de manera
retroactiva los porcentajes alcanzados durante los aflos 2015 dos mil

quince, 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil
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dieciocho...tal y como habia venido sucediendo desde hace 10 diez afios,

aproximadamente.”

En primer término y como consecuencia, esta Direccion de Seguros adscrita a la
Subdireccién General de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato, emite el presente nuevo acto administrativo, comunicandole que,
atendiendo a que en la sentencia dictada en el juicio 200/1* Sala/18, se determiné

la ilegalidad del haberle disminuido el monto de su pension, resulta procede

noviembre de 2007 dos mil siete, con fecha de inicio de uno

misma anualidad.

[...] En cuanto a la segunda parte de aquella transcri e reconoce su

derecho a que su pensién, por cuanto @ce a 016, 2017 y
2018, se vea incrementada conforme a os que registro el salario
minimo vigente en esta entidad federativa,§porde quc procede cubrirle las

or las diferencias en su pensién

del salario minimo general, le informo
que corresponde cubrirle Iajcantidad de $* * * * % (k *k * * %) 5 15,60 de

los conceptos es individuales que se contienen en la tabla que se inserta

en form

A\ J

. “...teniendo como base el tope de 10 diez salarios minimos...”

s de precisar que, de la tabla inmediata anterior, los montos concluidos en las
filas identificadas con los numeros 3, 8, 16, 21, 29 y 37, multiplicarse por dos
(para obtener el monto mensual), atienden la limitante legal de no rebasar la
cantidad de elevar el salario mensual diez veces, pues en todos los casos arrojaron

una cantidad inferior a la que se obtiene como tope maximo; ...

4.3. “Realice a la actora el pago de la parte retroactiva que ésta dejo (asi)
de percibir desde la segunda quincena de octubre de 2017 a la fecha, cuyo

monto a cubrir de manera quincenal a la justiciable asciende a la cantidad
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de $k ¥ F Kk ckkk k% ) 5] v como quedo (sic) acreditado con el

comprobante de pago de pensién exhibido por la actora...”

Partiendo de esos términos especificos, corresponde cubrirle quincenalmente la
cantidad referida (...), a partir de la segunda quincena de octubre de dos mil
diecisiete, y hasta la correspondiente a la primera quincena de noviembre de dos
mil dieciocho (limite temporal fijado en la propia sentencia, al haberse asentado

expresamente “...desde la segunda quincena de octubre de 2017 a la fecha...”

No obstante, debe repararse en que tal cantidad ya se encuentra mategialmente

comprendida (y, en consecuencia, cubierta) dentro del t ue se abarca en el

punto 4.1.

te, con el cumplimiento del punto 1 de la sentencia (aqui

.1, con su tabla 1), queda cubierto el punto 2 de la resolucién

monto fijo numéricamente menor que los que resultaron con

K cumplimiento. ..
4.4. Acatamiento por cuanto hace a la presente anualidad -2019-

Finalmente, a fin de contribuir al respeto de sus derechos de seguridad social,

derivados de su pension por seguro de jubilacién, siguiendo las lineas generales
que quedaron definidas en sentencia, se obtiene que el nuevo monto de su
pension por lo que corresponde a esta anualidad en curso, asciende a
§k F kK k (kk kK k). 50110 que el monto que por tal concepto se le adeuda

y que le sera cubierto en forma retroactiva a la quincena inmediata anterior

(primera de octubre de dos mil diecinueve), a pagar también el veinticinco de este
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mes y afio (acorde al fundamento legal ya invocado), corresponde a un total de

$***** (’l"l"l"l"l‘)[]>>

Lo resaltado es de origen.

Ahora bien, la interpretacion sistematica y armonica de los ordinales, 8,

competencia, dictar un acuerdo congrugnte,
motivado, exigencia que se traduce e Ictent® de validez que
debe cumplir el acto administfti espeto a las garantias

constitucionales de seguridad ’c

ca consagradas en favor

de los gobernados.

De manera tal, que_para cofisiderar que un acto administrativo de

te fundado y motivado, es necesario que

% s elementos: a) preceptos legales aplicables;
b) rela \ do de las circunstancias particulares del asunto,
inc %mentos temporales, espaciales y de modo; y c)
acion logica juridica que explique con claridad la razén por la
% preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la
ubsuncion racional del caso factico a la hipotesis normativa.
Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
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primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o

derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente

preceptos que se estan aplicando al caso concreto,
normativos en que se encuadra la conducta degobe

pago, que seran sefialados con toda exactit

fracciones y preceptos aplicables, y b)a- los

S, receptos que otorgan

competencia o facultades a las«utor itir el acto en agravio del

gobernado.x» 3

De esa guisa, sobre la on elevada a una autoridad por un
b
particular, la respu no deBgra ser evasiva, ambigua, ni pretender

confundirle,%ino ra de otorgarse en forma congruente,

e
completa? 1 y exponiendo los motivos y fundamentos de

la decisi

etenort, el 14 catorce de octubre de 2019 dos mil diecinueve, el

ctor de Seguros emitidé respuesta, resolviendo en esencia lo

iguiente:

& Resulta procedente seguirle otorgando la pensién proveniente

del seguro de jubilacibn que fuera reconocido mediante

3 Tesis: VI1.20. /].248, Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero 64, abril de 1993, Pagina: 43.
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dictamen namero 541/2017, de 23 veintitrés de noviembre de

2007 dos mil siete;

L Se reconoce el derecho a que su pensién, por cuanto hace a los
afios 2015 dos mil quince, 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos mil
diecisiete y 2018 dos mil dieciocho, se vea increment
conforme a los aumentos que registré el salario minimo figen

en esta entidad federativa.

Y Procede cubritle las diferencias no erogadas a su favor m&giante
el pago retroactivo por las diferencias en ld{pe@sion acorde al
incremento por esos cuatro afios del saldfio mi general (del

1 uno de enero de 2015 al 31 trein 9 iembre de 2018
dos mil dieciocho*), corrisp tidad de $* * * * *

(% ok ok k).

U Respecto a tener co ase el tope de 10 diez salarios minimos,

uidos ultiplicaron por dos (para obtener el

%onforme a los términos de cumplimiento a la sentencia dictada

en el proceso 200/1% Sala/18, las cantidades que se cubrirdn por
cuanto al periodo del 16 dieciséis de octubre de 2017 dos mil
diecisiete al 15 quince de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
resultan mayores que el monto fijo establecido en $* * * * *

(¥ * * % * ) quedando satisfecha la condena.

4 Segun se observa en la identificada como «tabla numero1» del acto impugnado.
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& Siguiendo las lineas generales que quedaron definidas en
sentencia, se obtiene que el nuevo monto de su pensiéon que
corresponde a la anualidad 2019 dos mil diecinueve, asciende a
$EFF X% (kx %% %) por lo que el monto que se le adeuda le
sera cubierto en forma retroactiva a la quincena inmedi
anterior (primera de octubre de dos mil diecinuéye),

corresponde a un total de $k * * * % (k * * k&)

Visto lo anterior, a juicio de quien resuelve la respuesta otorgada¥por la
autoridad demandada omiti6 atender de mafierafcongruente,
fundada y motivada el fondo de lo pretendido, co ual, se dejo
a la accionante en un estado de incertidurmpre¥g 1 idad juridica.

1

En principio, la actora estima que

a d es omisa en fundar y
motivar la razén por Iz imitativamente su derecho a
que la pension se vea i cntada solo para los afios invocados, es
decir, 2015 dos
diecisiete y‘ 0

subsanarse cu?

incluso

cs y posteriores al periodo que indico.

te, la autoridad demandada expresa que estaba constrefiida a

con lo ordenado en la sentencia de 9 nueve de noviembre de

018 dos mil dieciocho, consistente en determinar procedente seguir
otorgando la pension de acuerdo a los incrementos al salario minimo
vigente en el Estado de Guanajuato y solo se ordend considerar de
manera retroactiva los porcentajes alcanzados durante los afios 2015
dos mil quince, 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete y 2018

dos mil dieciocho; también, enfatiza que se consider6 desde la primera



quincena de enero hasta la primera quince de octubre de 2019 dos mil
diecinueve, en la que se tomaron en cuenta los aumentos a los salarios

minimos de ese ano.

En este punto, es de clarificarse que en la ejecutoria recaida al proceso
200/1* Sala/18 se condené a la emision de una nueva respu

mediante la cual determine procedente seguir otorgando la

dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete y 2018 do

como habfa venido sucediendo degde (@a
aproximadamente. \\
Esta determinacion obedecid al‘ n‘omsewacién de los actos
administrativos, mayorm que NersofSebre aquellos constitutivos de
un beneficio para el part , por eso, se concluyé que la pension
debe continuar otoggandose cfylos términos en que fue reconocida y
pagada por e&r %te 10 diez anos, con efectos retroactivos
(]

al perio&) 1 @

on y la emision de la sentencia (2015 dos mil quince

monto @cYa pens
a 2088 dos dieciocho), pues esta es la forma de restablecer la
10

ue con toda probabilidad debié ocurtir, segin lo dispone el

entre el momento en que se disminuy6 el

143 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

ara el Estado y los Municipios de Guanajuato’.

5> Articulo 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
presente Cédigo, producira la nulidad del acto administrativo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea en sede administrativa o jurisdiccional, ser invalido, no se
presumira legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse, sin perjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad
producira efectos retroactivos y los particulares no tendran obligacién de cumplir el acto.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho retrotraer sus efectos, sélo dara
lugar a la responsabilidad del servidor publico que lo hubiete emitido u ordenado y, en su caso, a la indemnizacién para el

afectado, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Bajo esa tesitura, cabe remarcar que la retrotracciéon de la situacion
juridica abarc6 exclusivamente las anualidades 2015 dos mil quince,
a 2018 dos mil dieciocho, para incluir en el calculo los porcentajes
incrementados al salario minimo respectivamente, dado que en aquella
causa contenciosa el actor expuso que a partir del 2015 dos mil qui

ya no se hizo ajuste alguno a su pension y realiz6 gestionds, pa
aumentar el monto de acuerdo a los incrementos que sufgi® el sa
minimo en el 2015 dos mil quince, 2016 dos mil dieci8€1s {2017

mil diecisiete’.

No sobra precisar que la sentencia de 9 quev re de 2018

dos mil dieciocho, es verdad legal acor por el arabigo

exo al auto de 6 seis de

septiembre de 2019 d i en el que declaré que dicha

319 del Coédigo de Procedimiint \ i

Estado y los Municipios de Guan g
e

resolucién causo ejecutort

De lo expue&o . e, que tal y como lo refiere la demandada, para

la emisi(% to administrativo resultaba inconducente la

revisio x es o deficiencias en los cilculos de los afios

antégiores a 2015 dos mil quince, toda vez que, expresamente la actora

) su disenso por la disminucién de la cuantia de su pension a

le la segunda quincena de octubre de 2015 dos mil quince,
ntendiéndose su conformidad con los afios anteriores, pues no

fueron motivo de la peticién que elevo a la autoridad y cuya respuesta

impugna en este proceso.

¢ Hechos Cuarto y Quinto de la demanda de nulidad radicada bajo el expediente 200/1* Sala/18.
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Igualmente, se advierte que los argumentos que esgrime la actora en
cuanto a que la pension se habia venido pagando al 99.06% noventa y
nueve punto seis por ciento del tope maximo de 10 diez salarios
minimos, tampoco formaron parte de la /#s propuesta, en virtud de
que desde la determinacién de procedencia del seguro por jubilacion,
ocurrida en 2007 dos mil siete, se establecié que aplicaria el 100%

por ciento al promedio del salario base de cotizacion, segin cofasta €

el documento denominado «calculo de pension», para 1

cual se ha fijado, ajustado y pagado la pension desde es

Esta circunstancia se confirma con el oficio * * * 30 treinta de
noviembre de 2007 dos mil siete, en el que sginfor monto del
seguro, sus Incrementos y que, en s oWdebia ajustarse al
importe del limite superior eq nteya W0 diez veces el salario
minimo general mensual Vig!nt -‘ que se colige que la
determinacion del salag cotizacion no formo parte de la

ad en el proceso 200/1% Sala/18, porque

condena impuesta a la a
este ya se encontra finido'Wyno constituyo causa de inconformidad

en el aludido‘; es@admigistrativo.

idad inferior a la que se obtiene como tope maximo e incluso

6% mediante una matriz localizable como «tabla niimero 2».

No obstante, asiste la razén a la actora cuando discurre que en su
petjuicio, se reconocié su derecho en forma limitada a los afios
invocados en el oficio impugnado; ello, considerando que de su

literalidad se observa:
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«... esta Direccion de Seguros adscrita a la Subdirecciéon General de Prestaciones
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, emite el presente
nuevo acto administrativo, comunicandole que, atendiendo a que en la sentencia
dictada en el juicio 200/1* Sala/18, se determiné la ilegalidad del habetle
disminuido el monto de su pension, resulta procedente seguirle otorgando la
pension proveniente del seguro de jubilacion que le fuera reconocido
mediante dictamen nimero 541/2017, de 23 veintitrés de noviembre de 2007 dos

mil siete, con fecha de inicio de uno de octubre de aquella misma anualidad.

. siguiendo tnica y exclusivamente les efectos que quedaron
ejecutoria que aqui se cumple, se reconoce su derecho a q
cuanto hace a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, se vea inc
conforme a los aumentos que registr6 el salario minimo vigente
entidad federativa, por lo que procede cubrirle las difereiGias no erogadas

a su favor. »

proveniente del seguro

otorgamiento de la pen ateria de la peticion, ni de la

condena impuesta, dado qu§la calidad de «pensionada» ya es un

Co ic¥pado, la ejecutoria de marras condend a que se

inara procedente seguir otorgando la pension por jubilacion de

a los incrementos al salario minimo vigente en el Estado

de Guanajuato, seguin venia sucediendo, lo que se traduce en un

erecho adquirido valido y exigible en prospectiva, pero que ante

la nulidad de su modificacion unilateral, incluye de manera retroactiva

los aumentos alcanzados de los que fue privado durante los afios 2015

dos mil quince, 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete y 2018

dos mil dieciocho.
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Luego, deviene carente de motivacion y fundamentacién la

manifestacion de que «reconoce su derecho a que su pension, por cuanto hace

a los afios 2015, 2016, 2017 vy 2018, se vea incrementada conforme a los aumentos

que registro el salario minimo vigente en esta entidad federativa».

Explica esta proposicion la tesis jurisprudencial que establece: V
«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPEC RM%
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN ICAR,
LA

JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalid

e manera completa la

esencia de todas las circunstanfs y e determinaron el acto de

voluntad, de manera que sea evidente aro para el afectado poder cuestionar

una amp
estriame

para_co

elNgue se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.»’

o pasa inadvertida para esta Magistratura la referencia de la autoridad

hacia la fijaciéon del monto de la pensién para el ano 2019 dos mil

" Tesis: L4o.A. J/43; Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, mayo de 2006; Materia(s): Comun;

Pagina: 1531.



21

diecinueve, en aparente respeto a los derechos de seguridad social

derivados de su pension por jubilacion.

Sin embargo, la actora la resiente agraviante porque la misma
disminuye drasticamente la pensioén de ese afio con respecto al anterior
(2018 dos mil dieciocho), pues no hubo disminuciones y po

contrario se dieron aumentos.

Tanto en el acto confutado como en la contestacion

Director de Seguros sostiene su decision en la orden jurisdi€gional
contenida en la sentencia de 9 nueve de noviemb 018 dos mil
dieciocho, ya que, en su opinién se egablg€io” u to fijo de
$F ok kokok ckokokok k) gl cual se aplicd cly tolestablecido para
el ano 2019 dos mil diecinueve a e nuevo monto de la
pension.

Lo aseverado por el enc o exhibe que en el oficio ***** ]
autoridad aprecio oneamgnte la realidad, esto es, en el
expediente 2‘0 /18yla cantidad de $* * * * % (kk*k*x*x ) fye |a

acreditad? of

a
Q percepcion previa a la disminuciéon de su
ecida eff"octubre de 2017 dos mil diecisiete, la cual serviria
referenté para el pago retroactivo dejado de percibir a la

pensioé
co
@v mision de la sentencia.

si entonces, esa cantidad no corresponde a la pension que
efectivamente debe percibir actualmente la actora, considerar lo
contrario harfa nugatoria la determinacién de procedencia de
otorgamiento de pensiéon conforme a los incrementos al salario
minimo aplicados retroactivamente desde el afio 2015 dos mil quince,

razonamiento que se robustece con el mismo calculo presentado por la
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autoridad demanda, conllevando el desconocimiento de su propia

determinacion.

Dicho de otro modo, en el acto en pugna la autoridad demandada
externo que, al realizar los calculos los montos obtenidos resultaban
mayores que el monto fijado en sentencia, circunstancia que pres

graficamente a través de la «tabla nimero 4»:

Monto quincenal a cubrir
Quincena Quincena por incremento en salario Cantidad fijada
inicial final minimo (punto 4.1 y tabla en sentencia
1)

16-oct-17 30-nov-17 % % %k %k %k *k %k %k % %
1-dic-17 15-nov-18 % %k 3k %k k% * %k %k %k *
Luego, es palmario que el Dir&to btuvo como pension
correspondiente al afio elieciocho, la cantidad de

1 calculo para el subsecuente

2019 dos mil diecinueve (tablanimero 5), parte de un factor distinto -

$F * * k% (*‘* * *g® ) -, areuyendo que es por efectos de la sentencia:
A\ g
«...se obti 1 nuevo monto de su pension por lo que corresponde a
%1 en curso, asciende a $* F ¥k * ckk ok kx|
%&conforme al siguiente desglose a detalle y con la precision de que el pago

ferente a la segunda quincena de octubre de dos mil diecinueve, ya se realizara

con ese nuevo monto de $* * %k ok ok :

Monto quincenal de su pensién al 31.12.2018, por efectos de la sentencia: | %k % %k %k

Incremento al salario minimo 2019: | %k sk %k % %

Monto de la pension por orden jurisdiccional (2019): K 3k k Kk k

»
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Habida cuenta de que la autoridad demandada ya efectud los ajustes al
quantum de la pensiéon conforme a los incrementos al salario minimo,
y considerando que el monto de $* * * * * (k* k%% ) ‘inicamente es
la referencia para el pago retroactivo por disminucion de la pension,

se colige que el nuevo monto para el afio 2019 dos mil diecinu

debid establecerse tomando en cuenta los calculos en coment®, es

do expuesto el

yerro en la interpretacion de los 2 olucién de 9 nueve

de noviembre de 2018 dos mil éec

acto en debate sea apar a juidica.

En otro orden ideas, ro en intima vinculacion con el

disentimient& CX D) e tiene que como consecuencia del

derécho a que la pension se otorgue de acuerdo a

en

0/1* Sala/18 se condend a que se realice el pago de la

reconocimign %
los inc ntogal*§alario minimo vigente en el Estado de Guanajuato,
roceso

régoactiva que la actora dej6 de percibir desde la segunda

a de octubre de 2017 dos mil siete, cuyo monto a cubrir

sciende a la cantidad de $* * * ** (k¥ % %% )

De esa suerte, en el oficio rebatido la autoridad demandada determind
procedente cubrir las diferencias no erogadas, pago retroactivo que
asciende a $¥*¥k*k*k (k*x*xx%x ) v comprende la suma de las

diferencias obtenidas de los diversos montos de pensiéon fijados con
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apego a los incrementos al salario minimo ocurridos desde el 1 uno de
enero de 2015 al 31 treinta y uno de diciembre de 2018 dos mil

dieciocho, y la cantidad quincenal efectivamente cubierta.

Al respecto, la parte actora aduce que en dicho proceder autoritario no
se verifico el aumento de pensiéon en su integridad, incluye
prestaciones y actualizaciones derivadas de la omisién de pdgo, ¢

contravenciéon del principio de progresividad de logh derec

humanos.

La autoridad demandada en su contestacion calify infundado el
alegato, porfiando en que se constrifi cum sentencia
ejecutoriada en la que no se ordeno r Mas prestaciones
aludidas.

Sobre este topico, en ' on se pone de relieve que el
Director de Seguros reco el derecho al incremento de la pension

en los términos a ados omo derivacion resolvié procedente

rogadas, para lo cual exhibi6 el calculo

De4gste se¢_deSprende que en efecto realizé los ajustes a los montos

es el incremento correspondiente y para obtener la

1a omitida sélo contemplé en forma genérica la cantidad

uincenal cubierta, soslayando la referencia especifica a cualquier

otra prestacion que se vea afectada por la cuantia de la pensiéon a
la que tenga derecho la pensionista, mencionando enunciativamente el

aguinaldo.

8 Tabla nimero 1



En otras palabras, la fijaciéon del importe de las diferencias omitidas
debe abarcar todas las prestaciones accesorias a que tenga derecho
como parte integrante de la pension, cuyo monto sea cuantificado con
base en la misma, tal y como sucede con el aguinaldo que es pagado a

raz6n de dias de pension’.

Lo precedente permite concluir que la respuesta emitida 4por

autoridad no resuelve en forma completa las pretensio

situacion que trasciende a la exactitud del calculo pfes

menoscaba el derecho reconocido al incremento retroactivo el
consecuente pago de diferencias.
A\

Cabe destacar que no representa ob asello, que en la
ejecutoria dictada en el expedieate y se haya condenado
al pago retroactivo a partir de la’ se cena de octubre de 2017
dos mil diecisiete, en e laNeitada condena atendié a las
cantidades dejadas de p r ante la disminucién de la pension,

situacion independ; de lagydiferencias omitidas por la falta de
ajustes por il‘r mengos algalario minimo, maxime que como la propia

autorida? % satisfaccion de lo condenado se encuentra

inmers el calctl® que realizo.

e con lo antepuesto, la actora se duele de que, en el calculo

diferencias dejadas de percibir, la autoridad demandada no

(C

onsider6 que se le dejan de pagar las actualizaciones por dichas

omisiones.

9 Articulo 58 de la Ley de Seguridad Social de 1988 y 69 de la Ley de Seguridad Social de 2002, y actualmente contemplado
en el articulo 40 de la ley de la materia vigente.

10 Véase la sentencia dictada en el proceso 200/1% Sala/18, exhibida dentro de los autos de este proceso.
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Respecto a este punto, es menester acentuar que dentro de la
normativa aplicable al caso concreto no se prevé la actualizacion en los
casos de cantidades dejadas de percibir por concepto de pensién; sin
embargo, una situacion analoga ha sido dilucidada por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

vigentes hasta el 4 de enero de 1993, asi como la vigente hasta
marzo de 2007—, las diferencias que deriven de ell@s débe entregarlas

debidamente actualizadas.

un fenémeno econc’)mic consiste en el crecimiento continuo y

generalizado de los gamgcios dcWos bienes y servicios que se expenden

en una econdmia % los efectos negativos que ocasiona dicho
t

fenémeng,

a pérdida del valor adquisitivo de la moneda;
y que dic@yNa€tonal de Precios al Consumidor, es el instrumento
esta@listico qu€ permite medir el fenémeno de la inflacién en un

do periodo, a partir del cual el Banco de México disena la

monetaria orientada a mantener la estabilidad del poder

dquisitivo de 1a moneda.

De acuerdo con ello precisaron que: «cuando el instituto omite
efectuar el incremento ordenado en el articulo 57 de la legislacién de
seguridad social en comento y el pensionado reclama (ya sea ante el

propio instituto o con posterioridad en juicio contencioso) tanto los
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incrementos como las diferencias que de ellos deriven, en caso de
resultar procedente dicho reclamo, el mencionado instituto quedara
constrefiido a entregar las diferencias debidamente actualizadas,
pues solo de esta manera puede entenderse cumplida la prevision legal

contenida en el aludido numeral 57.

En efecto, segun se pudo observar, el fendmeno denominado irfflacio

ocasiona la pérdida del valor adquisitivo de la mone

medida, si el ISSSTE no efectua los incrementos a las

impone el referido articulo 57 de la ley del instituto, ... cuso
que ello conlleva a que el pensionado no pue oner de las
cantidades respectivas en el momento ensgue l¢galme e derecho
a ello y conforme a la realidad econémic »

hasta el 4 de enero de

de 2007, no contemplan gura de la actualizacion, el Tribunal

Pleno ha establecid e paraactualizar el valor de un bien o de una

GENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO SU CUMPLIMIENTO

ONLLEVE LA OBLIGACION DE PAGAR EL VALOR DE UN BIEN
INMUEBLE, EL. MONTO A CUBRIR SERA EL QUE RESULTE DE
ACTUALIZAR EL VALOR QUE TENIA, DESDE EL MOMENTO EN
QUE SE REALIZO EL ACTO RECLAMADO HASTA LA FECHA EN
QUE SE EFECTUE EL PAGO, CONFORME AL PROCEDIMIENTO
PREVISTO EN EL ARTiCULO 70., FRACCION II, DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA. De conformidad con el articulo 80 de la

1 Tesis: P. XXVII/2003, Novena Epoca Registro: 182533 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVIII, diciembre de 2003 Materia(s): Comun Pagina: 19
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Ley de Amparo, cuando se trata de actos de caricter positivo, la sentencia que
concede el amparo tendrd por objeto restituir al gobernado en el pleno goce de
sus garantfas violadas, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién, por lo que en el supuesto de que el cumplimiento del fallo protector
conlleve la obligacién de pagar al quejoso el valor del bien inmueble materia de la
litis, la cantidad de dinero que las autoridades responsables deberan pagar sera la

que resulte de actualizar el valor que tenia el referido bien, desde el momento en

que se realizo el acto declarado inconstitucional hasta la fecha en que se efectd

amparo debe aplicarse, por identidad de razc" el
prevé el articulo 7o., fraccién 11, de la Ley'del 1
bien o

al cual, para determinar el valor de on que ha variado por

el transcurso del tiempo y con ‘otiv e precios en el pafs en un
periodo determinado, se utilizara e
dividir el Indice Naci i nsumidor del mes mas reciente del

diente al mes mas antiguo de dicho

contraidas con

monto &3

pe&s de ya que de conformidad con el decreto publicado en el
Diatio Federacion el 22 de junio de 1992, por el que se crea una

ev: i el Sistema Monetario de los Estados Unidos Mexicanos, la nueva
unida etaria equivale a mil de la unidad anterior.»

nte, determinaron que debe prevalecer con caracter de

risprudencia la tesis 2a./J. 135/2019 de literalidad siguiente:

«PENSIONES OTORGADAS POR EL ISSSTE. LAS DIFERENCIAS
DERIVADAS DE LOS INCREMENTOS OMITIDOS POR EL
INSTITUTO DEBEN ENTREGARSE ACTUALIZADAS. De acuerdo con
el marco normativo que rige las pensiones otorgadas conforme al antiguo régimen

conocido como de reparto o de beneficios definidos, corresponde al Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado efectuar los
incrementos de las pensiones que prevé el articulo 57 de su legislacién vigente
hasta el 4 de enero de 1993, esto es, cuando aumentan los sueldos basicos de los
trabajadores en activo, en tanto que en términos de la legislacién en vigor hasta el
31 de marzo de 2007, tal aumento debe aplicarlo anualmente conforme al
incremento que en el afio calendario anterior hubiese tenido el Indice Nacional de
Precios al Consumidor, con efectos a partir del 1 de enero de cada afio; sin que,

por tanto, sea necesario que previamente lo solicite el pensionado. De ahi

que de ellos deriven, en caso de resultar procedente dicho r

mencionado Instituto guedara constrefiido a entregar las

De la jurisprudenci y de los razonamientos empleados al

resolver la c‘ tesis mencionada, se advierte que, por
identidad s caso concreto la pensionada reclamoé ante el
propio finstitut@yy posteriormente en instancia jurisdiccional, tanto los

incrément itidos como las diferencias que de ellos deriven.

ig¢fidose determinado jurisdiccionalmente procedentes estas
etensiones, se torna inconcuso que el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato esta constrefiido a entregar las

diferencias debidamente actualizadas, ya que la restitucion en el

12 Tesis: 2a./]. 135/2019 (10a.), Décima Epoca Registro: 2020857 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 71, octubre de 2019, Tomo II Matetia(s): Constitucional

Pagina: 1932



30

pleno goce de los derechos del actor lleva implicito el deber de
actualizar ese valor, para que el monto resultante tenga un poder

adquisitivo analogo al que tenifa en la época en que se omitié su pago.

Asi entonces, ello se hara conforme al procedimiento dispuesto en el
articulo 29 del Coédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, que

igualdad de razén a lo analizado por la Segunda Sala respectg a

norma expresa que establezca la formaq, en fqué d
habida cuenta que la inobservancia de agte del encausado
conlleva que la pensionada i de las cantidades
respectivas en el momento en qu almente tuvo derecho a ello y

conforme a la realidad

Lo determinado se gue el articulo lo. constitucional exige
que las nofma integpreten de conformidad con la propia

s tratados internacionales de los que México es

se actualizardn por fracciones de mes.

indice nacional de precios al consumidor seré el que publique el Banco de México en el Diatio Oficial de la Federacion.
En los casos en que el indice correspondiente al mes anterior al mds reciente del periodo, no haya sido publicado, la
actualizacién de que se trate se realizara aplicando el dltimo indice mensual publicado.
Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales
asi lo establezcan. Las disposiciones sefialardn en cada caso el periodo de que se trate.
Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenfan antes de la actualizacién. El monto de ésta,
determinado en los pagos provisionales y del ejercicio, no sera deducible ni acreditable.
Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer parrafo de este articulo sea menor a uno, el factor de
actualizacién que se aplicard al monto de las contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo del fisco estatal, asi

como a los valores de bienes u operaciones de que se traten, serd uno.»
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parte; de forma que se favorezca ampliamente a las personas, lo que se
traduce en la obligacién de analizar el contenido y alcance a partir del
principio pro personae, que es un criterio hermenéutico que informa
todo el derecho internacional de los derechos humanos, en virtud del
cual debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretaciéon mas
extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos y,

lo mismo, garantizar de mejor manera la tutela de los dégech

humanos.

De tal suerte que en los asuntos en que alguna de las partes ala
calidad de «pensionado» -situaciéon de vulnerabilida@-, o sucede en
la especie, deben analizar las disposiciongs lggalcs a es al caso
para proporcionarle el mayor beneficiofgu ietd) corresponderle
respecto del derecho cuyo reco&o cfida, con el objeto de
proteger de manera reforzada su dada la condicién de

desigualdad en que se uks 6 pecte a Sthcontraparte.

A mayor abundamiemto y en§sintonia con la decisiéon, es propicio
mencionar q‘e o deg este Tribunal de Justicia Administrativa al
resolver‘e reclamacién toca 734/19Pl, confirmé la
sentengid de 1¢Z°de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, emitida
en rocesofadministrativo nimero 100/3°Sala/19, en particular y

e al caso interesa, estimé que las cantidades a devolver por

o de cuotas de seguridad social enteradas ante el Instituto de
eguridad Social del Estado, deben actualizarse con base en la exacta
aplicacion de los derechos humanos de equidad y acceso efectivo a la

justicia consagrados en nuestra Carta Magna.

Para ello, determiné que si bien es cierto, nuestro Codigo Fiscal local

vigente y Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, son
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omisos en seflalar como deben considerarse la cuotas de seguridad
social, ni les asignan la categoria de contribuciones -que de acuerdo a la
codificacion fiscal son materia de actualizacién en su devoluciéon- e
igualmente no sefialan como autoridad fiscal estatal al Instituto en
mencién; se advierte como una acciéon afirmativa de equidad y
cumplimiento al derecho humano establecido en el ordinal 31, fracci

IV, de nuestra Carta Magna, asi como de tutela judicial efectiva, q

Instituto se actualicen a valor presente en base a@n
referencial, utilizandose en ese sentido el que

precisamente la codificacion fiscal estatal.

Se clarifico que la falta de pago opo eslnstituto de las

respectivas aportaciones por JosWas orosos genera, de

presente al mome Osurra dicha devolucién, ya que de no

hacerse asf, s‘

accfon una_gafancia indebida por la simple depreciaciéon del dinero,

mas un fenémeno econémico general ajeno a las partes.

or el contrario, serfa inequitativo que ese Instituto en caso de
morosidad en pago de aportaciones genere recargos o intereses y
cuando deba devolver cantidades por cobros o aplicaciones indebidas

no actualice por lo menos el monto a devolver.
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Se precisa al efecto, que acorde con lo previsto en los articulos 1y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es deber
de todo juzgador ejercer de oficio el control difuso de
constitucionalidad, lo cual implica la obligacién de velar, no sélo por
los derechos humanos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino también en los instrume

internacionales firmados por el Estado Mexicano, adoptafido

interpretaciéon mas favorable conforme al principio pro peggna.

Lo anterior con la finalidad de promover, respetar, protéger y

ordenan los articulos 25, punto,1, n Americana sobre

Derechos Humanos, y 17 de la Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ante lo relatado, expu la causal de nulidad prevista por el

del Coédigo de Procedimiento y Justicia
stado y los Municipios de Guanajuato, al
autoridad demandada apreci6 de manera
inc@frecta la fealidad, dado que los hechos que motivaron la emision

* % % % * ocurrieron en forma distinta.

or consiguiente, para efecto de determinar los alcances de la nulidad
del acto impugnado, se destaca que su ineficacia se constrifie al origen

de éste y al tipo de vicio en que se incurra.

En la especie, el acto rebatido tiene su génesis en una solicitud del

particular, y tratindose de un vicio material, la ineficacia debe ser para
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el efecto de que se emita otro debiendo prescindir del vicio
detectado, dado que el orden juridico exige de la autoridad
demandada un pronunciamiento para no dejar incierta la situacion
juridica del administrado, ya que la reparaciéon de la violacion dictada

no se colma con la simple declaraciéon de nulidad de dicha resolucion,

acorde a lo que sostiene la jurisprudencia cuyo rubro y texto indican‘

de todo valor a los actos carentes de los rqu&itos

ley o que se han originado en un pro

rencias, segin sea la causa de anulacion, por ejemplo, en la nulidad lisa y llana
resolucién o acto quedan nulificados y no existe la obligaciéon de emitir una
nueva resolucion en los casos en que no exista autoridad competente, no existan
fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o que existiendo se hayan
extinguido las facultades de la autoridad competente; sin embargo, habra
supuestos en los que la determinacién de nulidad lisa y llana, que aunque no
constrifie a la autoridad tampoco le impedira a la que si es competente que emita
la resolucién correspondiente o subsane el vicio que dio motivo a la nulidad, ya
que en estas hipdtesis no existe cosa juzgada sobre el problema de fondo del

debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta
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estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva resolucién, pues

ya existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.» 14

Subrayado anadido.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia de

rubro siguiente: «<SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE
AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN, D

LA RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS ECTAD
CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO NCI
ADMINISTRATIVO .»!5

Por tanto, con fundamento en lo disauest r tculo 300,
fraccion III, del Codigo de Procedimiegt sticla Administrativa

para el Estado y los Municipios d decreta la Nulidad
del oficio numero * * % * * er&ti
dos mil diecinueve, pg

Seguridad Social del Estag

autoridad:

)

o FEfita d

1. %r cedente seguir otorgando la pensién por jubilacion
uerdo a los incrementos al salario minimo vigente en el

stddo de Guanajuato, segun venia sucediendo, pues se trata de un
derecho adquirido wvalido y exigible, incluyendo de manera

retroactiva los aumentos alcanzados de los que fue privado a partir

del afio 2015 dos mil quince;

14 Tesis: P. XXXIV/2007, Novena Epoca, Registro: 170684, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Materia(s): Administrativa, Pagina: 26.

15 Tesis: XVL10.A. J/17 (10a.)); Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 14, enero de 2015, Tomo II; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1659
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2. En consecuencia, realice los ajustes a la pension del afio 2019 dos
mil diecinueve, tomando en cuenta los calculos realizados por esa
autoridad, es decir, la pensiéon obtenida para el 2018 dos mil
dieciocho, que fue de $* * * ** (k* ** %) 3 |3 que debera aplicar
el incremento de la anualidad en trato, pues la cantidad de
R kKKK (kEkE**) no corresponde a la  pension

efectivamente debe percibir actualmente la actora, consid@gar

minimo aplicados retroactivamente desde el afio 2015 mil
quince; y

3. Se pronuncie de forma fundada ¥ mdgfivada cto a las
prestaciones en las que tenga incidcRgia de la pension
considerando los ajustes port in salario minimo vigente
en el Estado de Guanajuato, a pati 0 2015 dos mil quince, y
de ser el caso, cuantj ‘ ren@ias omitidas.

e FEntregue a

conce&t

g
la pegsi

antidades que resulten omitidas por
ncias dejadas de percibir por los ajustes a
el caso por las prestaciones accesorias fijadas
azon ension desde el afio 2015 dos mil quince, ambas
debidamiente actualizadas a valor presente bajo las directrices
eXpuestas en esta resolucion; y ii) actualizaciones relativas a los

alculos presentados por la autoridad atendiendo a los

momentos en que se efectuaron los pagos.

Se puntualiza que a fin de dar cabal cumplimiento a este apartado, la
autoridad demandada debera aplicar el factor de actualizacion
emanado del procedimiento estatuido en el articulo 29 del Codigo

Fiscal para el Estado de Guanajuato, considerando que se acude de
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forma integrativa o analdgica a dicho ordenamiento para poder
actualizar el monto dejado de percibir, es decir, traetlo a valor presente
dada la depreciacion inflacionaria sufrida por la cantidad debida, desde
su inexacta distraccién por la autoridad hasta que concurra su
devolucién material; utilizando al efecto la férmula que previene dicha
legislacion fiscal, pues la misma es el referente apropiado para ell

tenor de los argumentos juridicos expresados en este Considerafido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una ve isfechag 1
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas prete

solicitadas por la parte actora.
4
En el escrito inicial de demanda en esen\ ue solicita:
«El reconocimiento del derecho‘a de jubilacién durante toda su
rit8 en los términos en que me fue

la
| an 7... conforme al porcentaje que le
0s...

im

..pido se me paguen, incluso las diferencias omitidas durante la vigencia de mi

i6n, conforme a las bases, montos y términos legales en que se determiné...

ambién pido se me paguen las actualizaciones que procedan derivado de todas las

omisiones de pago... »

Al tenor de la declaratoria de nulidad y los efectos impresos a la
misma, con sustento en el articulo 300, fracciones V y VI, del Cdédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho peticionado por
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la actora y se condena a la autoridad demandada, con sujecion a

las siguientes precisiones:

Por cuanto hace a que la pensiéon de jubilacion durante toda su
vigencia y trascendencia se pague en los términos en que fue concedida
desde su inicio en el afio 2007 dos mil siete, conforme al porcen

que le corresponde de diez salarios minimos; es de remarcarse due, d

* %% ** se desprende que para el seguro por jubilacion se det@mind
que se aplica el 100% cien por ciento al prome salario base
de cotizacion, ajustindose el imposge, u al limite

superior, equivalente a 10 diez veces el salar

Se explica, en calculo de pensié! g eve de octubre de 2007
dos mil siete, para fija toNde ension, se obtuvo el sueldo

base promedio de $* * * (k¥ **%) aplicando el porcentaje del

100% cien por cien

fue hecho d‘ O

someterlg a '
media x * %% %%y notificado formalmente en el oficio
* *&e 30)treinta de noviembre de 2007 dos mil siete.

rmente, de los comprobantes de pago de pensién se advierte

impofte fue justamente dicha cantidad, lo cual
de la actora en el oficio ** *** pary

del Consejo Directivo, después reconocido

ue efectivamente, dicha cantidad le fue enterada a la actora, ello sin
soslayar que no cuentan con la firma de la actora, pero la misma
expresamente reconocié que se le pagd adecuadamente, lo cual

constituye una confesién'® de haber recibido el 100% cien por ciento al

16 De acuerdo a lo previsto por los articulos 57, 118, 119 y 130 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.
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promedio del salario base de cotizacion percibido en el afio inmediato
anterior, con independencia del porcentaje que dicha cantidad
represente respecto al limite superior de los 10 diez salarios
minimos, lo que significa que al ser menor que el limite, no
requiri6 ajustarse a dicho tope legal, esto es, no tiene derecho a ese
tope, toda vez que el monto del salario base no rebas6 el mismo,

lo que se desestiman los diversos calculos presentados por lafacto

sobre este ultimo punto.

En relacién con las pretensiones de que le sean pagadas correctamente

lo que se conoce como prestaciones, distinguiénd® | salario, asi

como las diferencias omitidas duranteqla viigericia a pension,

conforme a las bases, montos y términos e se determind,

2sPUCSEa WetoPoada por la parte

demandada para el efecto de queés "v onuncie respecto de las

es decir, a partir del afio dos mil quince, y de ser el caso, efectte

el pago que resulte gmitido deBigndo actualizar su valia a la fecha de su

entrega efec&*

. Q
Igualmghte, scprceisa que el pago de las diferencias omitidas durante
la

encia la pensién, se encuentra circunscrito al derecho

o en el proceso 200/1* Sala/18, es decit, al pago retroactivo

de percibir por la disminucién de la pensiéon a partir de la

egunda quincena de octubre de 2017 dos mil diecisiete, v el

otorgamiento de la pensiéon conforme a los incrementos al salario

minimo retroactivo al afio 2015 dos mil quince.

Vinculado con lo anterior, ademas solicita se paguen las actualizaciones

que procedan derivado de todas las omisiones de pago.
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Atendiendo a los razonamientos vertidos en el Considerando que
antecede, se reconoce el derecho y se condena a la autoridad
demandada a que realice el pago derivado de las actualizaciones
de las cantidades correspondientes a percepciones omitidas

dejadas de percibir con motivo de su pension.

Sirve de apoyo a esta determinacion la jurisprudencia que

«PENSIONES OTORGADAS POR EL ISSSTE. LAS DIFE CIAS
DERIVADAS DE LOS INCREMENTOS O OS POR EL
INSTITUTO DEBEN ENTREGARSE ACTU

acuerdo con

Seguridad y Servicios Sociales d

incrementos de las pensiones &e

aumento debe aplicarlo anualmente conforme al

dario anterior hubiese tenido el Indice Nacional de

Ma (ya sea ante el propio Instituto o con posterioridad en el
ncioso) tanto los incrementos omitidos como las diferencias que de
0s en, en caso de resultar procedente dicho reclamo, el mencionado

uto quedari constrefiido a entregar las diferencias debidamente actualizadas,

nforme al procedimiento que establece el articulo 6, fraccion II, de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, habida cuenta que la inobservancia de la ley por parte de

esa dependencia conlleva que el pensionado no pueda disponer de las cantidades

respectivas en el momento en que legalmente tiene derecho a ello v conforme a la

realidad econémica existente»!”

17 Tesis: 2a./]. 135/2019 (10a.), Décima Epoca Registro: 2020857 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 71, octubre de 2019, Tomo II Matetia(s): Constitucional

Pagina: 1932
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Subrayado propio.

Como corolario a lo expuesto, se condena al Director de Seguros del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, para que emita
otra resolucion en la forma y términos precisados en el Considerando
anterior, y realice los pagos que correspondan con base en los moti

y razonamientos expresados en el presente fallo, de acuer

dispuesto en el articulo 300, fracciéon VI, del Codigo de P
y Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato.

Se destaca que la autoridad demandade, delgera” in r sobre el
cumplimiento otorgado a la condena qu \ término de 15
quince dias habiles contados a ear C 2 ue cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispuesto % ulo 322 del Coédigo de

Procedimiento y Just istrafiva para el Estado y los

Municipios de Guanajuatos

Con fundam chlos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
Ty HI,’9 @? Y fraccion 111, del Cédigo de Procedimiento y
Justici 1
se:

a para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo.
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SEGUNDO. Se sobresee en la causa administrativa respecto del
Director General del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERUO. Se decreta la Nulidad del oficio numero * * * % * |
los efectos precisados en el Considerando Quinto de esta sefgenci

por los motivos y fundamentos expuestos en el mismo.

CUARTO. Se reconoce el derecho solicitado tinicamente los
términos expuestos en el Considerando Sexto d€ esta, resolucion y

correlativamente se condena a la autoridd defnanda forme a lo

asentado en la misma Consideracion. \\

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad proc archivese el presente expediente como
asunto concluido se de Wgja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

@ﬁrma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

pietario de la Primera Sala, actuando legalmente

la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

a, que da fe.



