Silao de la Victoria, Guanajuato, 5 cinco de octubre de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 2357/18Sala/21 promovido por *****; ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito prése 0 enleste

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 23 titrés de

junio de 2021 dos mil veintiuno, la persona mengion en el parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, @oce tivo en el cual
sefial6b como acto impugnado el siguiente: \

«(...) acta de infraccion *****de fecha1 )»
Ademas, hizo valer como Uuni tensie nulidad lisa y llana del acto
impugnado.
SEGUNDO. Tramite d ceso administrativo. Mediante auto dictado el 28

veintiocho de jun do$ mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se ordené

correr traslaflo de aUtoridad demandada y se le emplazé para que diera

% .

contestaciq ISW@a. Ademas, se admitio la prueba documental ofrecida por
la actor
A s, se‘concedid la suspension solicitada por la parte actora, para efecto

1) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion; y (i) la
ridad demandada procediera a realizar la devolucion de la «licencia de

conducir» que le fue retenida a la actora como garantia.

Posteriormente, en proveido de 27 veintisiete de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a **** -ggente de vialidad adscrito a la Direccién de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato- por contestando la demanda en
tiempo y forma, se admitio tanto la prueba documental como la presuncional en

su doble aspecto, e hizo propias las documentales ofertadas por la parte actora.



Ademas, la autoridad demandada acredit6é el cumplimiento a la suspension?,

y demostré la entrega de la licencia de conducir a la actora.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
7 siete de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia

de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribu de YJusticia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competent congger y

resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los afticulos 81
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuat@; y 11, fraccion |,
de la Ley Orgéanica del Tribunal de JusticigAd Istr el Estado de

Guanajuato; articulo 243, segundo péarrafo, anica Municipal para el

Estado de Guanajuato; asi como por Ig previ umerales 1, fraccion I,

y 249 del Cddigo de Procedimiento‘ Jus rativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. Q

SEGUNDO. Oportunidad y vi acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
28 veintiocho de junio 2021 mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de Ol’igé‘l, se advierte,que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo e.stabl n'el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administra‘riva&a ado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de r‘lidf

T ijacion y existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
r t

dicional, en la via ordinaria.

0 Joor el articulo 299, fraccion 1, del cédigo de la materia, previo al estudio
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la actora.?
AST, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa la actora pretende controvertir la legalidad de:

L Ello, ya que exhibi6 el acuerdo de 7 siete de julio de 2021 dos mil veintiuno, emitido por el Director de Ejecucion, mediante el cual se
suspendio el procedimiento administrativo de ejecucion relativo al crédito con folio T-6299696, perteneciente a la actora; ademas, exhibié
el acta de entrega de documento de 12 doce de julio de 2021 dos mil veintiuno, en el cual se hizo la devolucién de la licencia de conducir
a la actora.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



e El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 18
dieciocho de mayo de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito

a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
la actora exhibio la misma en original, aunado a que esta no fue objetada por la
parte demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por ciert raz
la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fundament

dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccion 11, 78, 121 1 odigo

de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por @l artieulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambogdel dig rocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y | iclpios /e Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo akestudio de,fo del asunto, se procede

%\ seimiento previstas en los

Al no advertirse causal de im dencia o sobreseimiento alguna que impida

al analisis de las causales de impr‘;ede
preceptos normativos antes citados?®

el analisis de fondo d
ordinales 261y ‘62 d
el Estado *Ios

a presepte causa administrativa previstas en los

de Procedimiento y Justicia Administrativa para
de Guanajuato, quien resuelve determina no
decretar el sdbre to del presente proceso administrativo, por lo que

se procede a realizar el estudio de la controversia planteada.

Q &tudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de
os‘€onceptos de impugnacion que establece la actora en su escrito demanda,

ndiendo a los argumentos que generan un mayor beneficio a sus

pretensiones, considerando los argumentos de la autoridad demandada.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



A). Metodologia. El estudio de los conceptos de impugnacion se realizara en
un orden distinto* al propuesto por la accionante, al producir dicho andlisis un
mayor beneficio juridico para la actora. Asi, el estudio del tercer y cuarto
concepto de impugnacion se realizard conforme a los argumentos referidos

en los mismos por encontrarse relacionados entre si.®

B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio,

actora aduce medularmente, la indebida motivacién y fund nt n
del acta de infracciéon impugnada®, pues la autoridad nda i0
plasmar y narrar pormenorizadamente las circunstancias de po¥modo

y lugar que sustentan la conducta infractora.

(if) Postura del demandado. En el punlg corgelativ u contestacion

de demanda, el agente demandado s ad y validez de su

actuacién, ya que sostiene queg el fraccidbn impugnada se

encuentra debidamente fundada y grega que dentro del acta

de infraccion si se asentaron las ci as relativas al tiempo, modo y

nsta
lugar en que se cometig .
(iii) Problema juridico a olver. Asi, de conformidad con el articulo

299, fracciéc I, d igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado nicipios de Guanajuato, el «problema juridico a

dilucid®» ¢
impugmad
<5

Ello, 0 en la jurisprudencia de rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INBIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO», cuyos datos de identificacién son
uientes: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

en determinar si lo sefalado en la infraccion

ficiente para considerarla debidamente fundada y

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia: Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.

5 De conformidad con la jurisprudencia de rubro «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO».
Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV.
Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009.

% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacién controvertida, quien resuelve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion en estudio:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Codigo multicitado, establecen como
imperativo a toda autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la
obligacion de fundar y motivar la causa legal de sus actos; ello, e eto
a las garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica congagra

favor de las personas’.

De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese detalle

y de manera completa la esencia de todas | ircunstancias y
condiciones que determinaron el acto de @Jtor' s, las razones
explicativas de por qué se tomo una deter i0ny Esto se traduce en

atribuida al infractor y que las misn‘ts e petfectamente en la hipoétesis

normativa aplicable.®

En el caso concreto, se apr ue la autoridad demandada plasmé en la

boleta de infraccion impugnada v, manera particular, como «MOTIVOS DE LA

INFRACCION>, Io‘igui los cruceros regulados por seméforos de control

vehicular CL@ndo o circule por las vias publicas, el conductor al
observar la | 0 pera de hacer alto total»; ello, bajo las circunstancias

siguientes{ «s ecta el vehiculo ya mencionado el cual al circular su

conduétlr hace gaso omiso a la luz roja del seméaforo».

itHacionsque llevo al agente demandado a concluir que el particular transgredio
|@\previsto en los articulos 102, fraccién I, del Reglamento de Policia y Vialidad

para el Municipio de Leén, Guanajuato®.

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

8 Apoya tal determinacion, lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca.
Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 97-
102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.

® «Articulo 102.- Para las preferencias de paso en las vias publicas del municipio, los conductores se ajustaran a la sefializacion
establecida y a las siguientes reglas: (...) Il. En los cruceros regulados mediante semaforos, cuando la luz esté en color rojo, debe

detener su vehiculo totalmente en la linea de “alto” y en ninguin caso cruzar la avenida o calle; (...)»



Luego, si bien es cierto que la autoridad sefialé lo anterior como fundamentos y
motivos de la infraccion, también es verdad que ésta omitio realizar la
expresion pormenorizada de los hechos y causas especificas relativas a
como acontecié la conducta infractora, maxime que la encausada solamente
se limitd a plasmar como conducta desplegada una descripcion genérica y, por
lo tanto, abstracta, sin realizar una narracion breve de los hechos ocurridos y la
forma en que advirtio los mismos. Esto es, qué observo, si la persona infractora
detuvo la marcha sobre la avenida o calle, la trayectoria que
indebidamente el conductor del vehiculo y la manera en que se pereato de

hechos, para asi encuadrar la supuesta conducta realizada poida act

precepto legal invocado.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuffciéhte motivacion?;

situacion que impidi6 a la accionante conocer Qs crierios entales de su

' f iciente ni apta para
, Menos adn, para posibilitar

explicar correctamente la determinacign asumi
s&@de sus derechos.

decision, sin que la motivacion vertida en la

al particular que esgrimiera correcta‘nent

Por tal causa, le era exigi icha actuacion fuera cuidadosamente
fundada y motivada, de man ue pudiera advertirse, de manera claray
sin ambiguedades, cudl fue la“wersion de los hechos afirmada por la
autoridad y, c@n b enyese contexto factico, estar en posibilidad de

determinar g)rre eVa aplicabilidad de la sancion prevista en la norma

relativa. \
D). C lusiéon )gotado lo anterior, se concluye que asiste la razén a la parte
a

en el acto combatido no se detallaron las razones y fundamentos

uegjustificaran su emision, con el fin de que la ahora actora tuviera la

ortunidad de controvertir correctamente lo asentado en la determinacion
impugnada; y, por tanto, se configura la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fraccion 1V, del codigo de la materia, consistente en la indebida

motivacion y fundamentacion del acto impugnado.

10 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca. Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia: Comun Tesis: 1.40.A.71 K P&gina: 1498



Ademas, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el andlisis del resto de los conceptos de impugnacion aducidos por
la parte actora®l.

SEXTO. Decision o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad deberd ser lisa y llana, ya

presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al eXisti
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se
impedida para dictar una nueva resoluciéon'*

SEPTIMO. Pretensiones del actor y conseBuen | aGtor hace valer como

Gnica pretension la nulidad lisa y llapa del a
estima que la misma se encuentratatis @

Considerando Sexto que antecede. ESWde al tenor de lo dispuesto en el
articulo 143 del Cdédigo en , @l acta de infraccion impugnada es un

acto invalido e insubsistent e no se presume legitimo ni ejecutable, asi

ugnado, por lo que se

términos de lo indicado en el

como tampoco podra sersubsana
OCTAVO. @ecSentenca. Toda vez que por virtud de la
suspensiéon coficedig hizo devolucién a la actora de la licencia de conducir
gue le fu retenida como garantia del interés fiscal, no subsiste condena
algun e debalcumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de
la nSIgn restitutoria concedida en su oportunidad.

n fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

11 Es de citarse ademas lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo
VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

2Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia Administrativa Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente

causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccion igpu

ello, en términos de lo expuesto en el Considerando Quint Se

misma.
CUARTO. Como consecuencia de |la declaratoria de [ , se satisfizo la
pretensién de la actora y no existe co%ien algu la autoridad

demandada, en los términos precisados I siderandos Séptimo y
Octavo de esta sentencia.

En su oportunidad procesal, archiveseQel nte expediente como asunto
concluido y dese de baja en egistro de esta Primera Sala.

Asi lo provey6é y firm MaesStso Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de Iz‘Pri

Kenia Karoliga P

AN

actuando legalmente asistido de la Licenciada

lez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

lapresente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 2357/13Sala/21.--



