Silao de la Victoria, Guanajuato, 5 cinco de febrero de enero de 2019

dos mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 2338/1°Sala/17 promovido por *#*F& ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDEN;ES(%

PRIMERO. Promocion de la @ 2. Ror escr1to presentado
sticia Administrativa del

diciembre de 2017 dos mil

mediante juicio en linea en este “ri

Estado de Guanajuato, t
diecisiete, *****  por opio  derecho, promovié proceso

administrativo, y sefialg como impugnado el siguiente:

numero *k de fecha 27 de octubre de 2017..

ladnfrac

@escnto de ampliacion de demanda esgrimi6é agravios

..Audiencia de calificacién de multa con nimero de folio 03326, de fecha 30 de

octubre de 2017...»

El actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del acto
impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora; y 3)
La condena a la autoridad demandada para que se ordene la

devolucién de la cantidad que pagd por concepto de multa con los



intereses generados desde la fecha en que realiz6 el pago de la multa
hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que se

reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 04 cuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6
demanda, se ordend correr traslado de ella a 1a autoridad encawsada
se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al tercero coft” un

derecho incompatible con la pretension de la pagtc @ para que

®

manifestara lo que a su interés convinier \

Se admitieron las pruebas doc‘men cidas y exhibidas en el

escrito inicial de demanda; la actora“™desigfi® abogados autorizados en

@

Estado y los Municipios de

términos del Codigo de 1 usticia Administrativa para el

uanajuato, y seflalé correo electréonico

para recibir notificaci

En prove? d @ s de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a
*Fkdxk Supervigora adscrita a la Direccion General de Movilidad
y sporte Publico de Celaya, Guanajuato, por contestando la

n tiempo y forma; se admitieron las pruebas ofrecidas en su

y por objetando las documentales exhibidas por el demandante;
e le tuvo por designando abogados autorizados y por sefialando

correo electronico para recibir notificaciones.

Ademas, se tuvo a la Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato,

en su caracter de tercero con derecho incompatible a la pretension del



actor, por no compareciendo en tiempo y forma legal al proceso, al

haber transcurrido el plazo para ejercer su derecho.
En virtud de que la autoridad encausada introdujo cuestiones
novedosas al dar contestacion a la demanda, se concedio al impetrante

el derecho a ampliar su escrito inicial de demanda.

El 08 ocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo ald

por haciendo uso de su derecho a ampliar la demanda; po

ordené correr traslado de del escrito de ampliacié la auto
encausada y se le emplazé para que diera contestacior a ma.
® i
Mediante acuerdo dictado el 06 seis de\N e 2018 dos mil
N )

ampliacion de la demanda en tiempo Ypfot

Finalmente, se sefialé fecha Qota para la celebracién de la audiencia

dieciocho, se tuvo a la Super"sora por contestando la

de alegatos, la que t verificativo en el despacho de esta Primera
Sala. ‘

.
TERC (N;lencia final del proceso. Legalmente citadas las

par el 11§ once de enero de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
@' ica la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados
D

Oligld® partes.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, primer parrafo, y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacion

el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal gara
eral ,

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

fraccion 1II, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Proced:

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuzto.

SEGUNDO. Existencia de los actog, ith u% e tiene por
debidamente acreditada con la reproducct X'a el original con
firma autografa de la infraccion ‘on *, e fecha 27 veintisiete

de octubre de 2017 dos mil diecis

; mento expedido por la
Supervisora de Movilida blico demandada, del que se

advierte la existencia de logoSi€orrespondientes a la Direccion General

de Movilidad y Tra te Publico de Celaya, Guanajuato, y firmas
que demuestr altdad d€ publico de la citada documental.

®
Asimis coly la reproduccion digital del original con firmas

b
aut% dedla audiencia de calificacién de multa con folio ***** de

@ 2

gidinadora Juridica de la Direccion General de Movilidad vy

reinta de octubre del 2017 dos mil diecisiete; suscrito por la

ransporte Publico de Celaya, Guanajuato, el cual contiene logo
correspondiente a la mencionada direccién, signos exteriores por los

que se le otorga la calidad de documento publico.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



Los documentos descritos en los parrafos precedentes tienen valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion 11, 78, 117, 121 y 307 K del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
as{ como con el reconocimiento de la autoridad demandada al dar
contestaciéon a la demanda® de conformidad con el ordinal 119

mismo ordenamiento legal.

No se omite sefialar que la autoridad demandada objeto lasprueb
ofrecidas por la parte actora de manera general en cuagto a su alcahce
y valor probatorio, dado que la documental consisteht riginal de

infraccion impugnada, fue ofrecida por ekjustigia

Por ello, es menester indicar que 1

procedimiento a través del cual la

N

que no es auténtica por ser 1HIEX

documental exhibida en es ando y en su caso probando

sea considerada porffef§uzgador al momento de valorar las pruebas
integrantes del expediente V dictar la sentencia respectiva; o bien, se
. @ 4
controv1ert dla probatoria”.
d demandada sefialé en la contestacién de demanda lo siguiente: «...lo cierto es que, la que suscribe mediante

nfraccién nimero ***#* procedi a infraccionar al actor por REALIZAR ASCENSO DE USUARIOS EN
PARADA NO AUTORIZADA POR LA DIRECCION GENERAL DE MOVILIDAD PARA EL ASCENSO O
ESDENSO DEL SERVICIO FORANEO...»; por otta parte, en la contestacion a la ampliacién de demanda sefialé que
«...la parte actora sf acudié a su audiencia de calificacion, y realizé manifestaciones e hizo valer lo que a su derecho convino,
y se procedi6 a emitir la resolucién correspondiente al folio de infraccion, es decir la audiencia de calificacién de multa con
nimero de folio #5555
3 Cfr. Tesis aislada de la Séptima Fpoca; Registro: 238942; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio; Judicial de la Federacién, Volumen 28, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Péagina: 57, la cual a continuacion se
transcribe: MOCUMENTOS, OBJECIONES A LOS. Para que exista objecion legal de un documento presentado como
prueba, se requiere que aquélla se funde en hechos o circunstancias que invaliden el contenido del documento objetado, o el
hecho que con él se propone probar quién lo presenta, y mientras esto no ocurra, no puede tenerse por legalmente objetado

el documento y por surgida la obligacién de comprobar, por quien lo presenta, la autenticidad del mismo.»



Si bien, el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, no exije determinada
formalidad para realizar una objecién, cuando en el caso se pretenda
con ella controvertir el contenido y/o eficacia probatoria de una
prueba; es necesario no solo expresar las razones conducentes, sino
ademas demostrarlas, el solo hecho de negar el contenido y eficaci

alcance probatorio de un documento es insuficiente.

Ilustra lo anterior, la tesis aislada que a continuacion se transct

«FIRMAS, OBJECION DE SU AUTENTICIDAD? DE LA
PRUEBA. Conforme a lo dispuesto por los arficulos o Fiscal de la
Federacion y 82 del Cédigo Federal de Procegimi iz

el que niega esta
obligado a probar cuando la negativz

uejosa niega que una firma perte

Enfasis ‘iadi
®
Asimismo, fesu rativa, la tesis de jurisprudencia que es del tenor
literal si

«DOECUMENTOS. SU OB]ECION NO BASTA PARA RESTARLES
ICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR
DETERMINAR SU IDONEIDAD. Es al érgano jurisdiccional al que

corresponde determinar en ultima instancia la eficacia probatoria de una prueba

documental objetada, atendiendo a su contenido o a los requisitos que la ley

prevenga para su configuracion; por lo que no son las partes las que a través de la

objecién, puedan fijar el valor probatorio, por ende, basta que se hava objetado la

+ Bpoca: Octava Epoca; Registro: 223880; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo VII, Enero de 1991; Materia(s): Administrativa, Comun; Pagina: 258.



rueba correspondiente para que el juzgador deba realizar un cuidadoso examen, a

fin de establecer si es idénea o no para demostrar un determinado hecho o la

finalidad que con ella se petsigue, o si reine o no los requisitos legales para su

eficacia, lo cual debe hacer en uso de su arbitrio judicial, pero expresando la razén

que justifique la conclusién que adopte.»’

Enfasis afiadido.

En virtud de lo anterior, se reitera que se otorga valor gffobat@gio

pleno a la infracciéon con folio ***** de fecha 27 veintisicte ctub

de 2017 dos mil diecisiete.
. (b

TERCERO. Causales de improced N obreseimiento.

Conforme a lo establecido en sl art vinculaciéon con el

diverso numeral 262, ambos del C rocedimiento y Justicia

Administrativa para el B
cuestiones de orden publicojéftevio al estudio de fondo del asunto, se

procede al analisis causal

previstas en l& cPtos Nérmativos citados.
®
Refiere fla atgridad demandada que se configura la causal de

impgdcedencid prevista en la fraccion I del articulo 261 del Cédigo de

s de improcedencia y sobreseimiento

iento y Justicia Administrativa para el Estado y los
pios de Guanajuato, porque el acto impugnado fue realizado

onforme al ordenamiento legal aplicable.

Senala también que se actualiza la fracciéon VI del articulo 261 del

citado Codigo, en razén de que el acto impugnado es inexistente

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30;
Pagina: 802



porque la parte actora no acredita que haya sufrido un menoscabo en
su patrimonio, ya que al cometer una conducta sancionada en el
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato, deriva en una sancion.

Las causas de improcedencia invocadas se desestiman en virtud de

no son objetivas ni evidentes, porque para su estudio y pondegacid
previamente se dilucidarfan temas vinculados con el fofido a
controversia, dado que este resolutor tendria que prontmciar

sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado

Sobre el tema resulta aplicable por anal iz? ]w\'@ 1sprudencia,

con el rubro y texto siguiente:

(IMPROCEDENCIA DEL JUICIOWE 0. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA

I . Las causales de improcedencia del

¢ inobjetables, de lo que se desprende que si se

E%\
&iguiente, al no prosperar las causas de improcedencia

ocaflas, y no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna que impida el analisis de fondo de la presente causa
administrativa, quien resuelve determina no decretar el sobreseimiento

del presente proceso administrativo, ya que en la especie no se

actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en los articulos

& Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgrimidos por autoridad demandada tendientes a controvertir

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congrueni@ia en
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a deBate,
se estudian y se les da respuesta, la cual deb %ﬂculada y
corresponder a los planteamientos c® a@ uestos, de
conformidad con lo senalado en la &enda del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION,O . RPARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRKZ A AUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE S INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION».

QUINTO. l‘stud de

conceptos de impugnacion. El articulo
302, ﬁlt@o el Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administra I Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita

ra examinar de oficio la competencia de la autoridad

iti6 & acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
ompetencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogfa, la

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS D
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA

autoridad Smini
indispensa

sin e&barg % dera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dic diccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
1%\1 , pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
e esti que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la
re

solucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Enfasis afiadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es por

una parte un requisito esencial y por otra, una obligacién de la

8 Epoczz Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154.
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autoridad, pues su actuacion se encuentra delimitada en la ley, por lo
cual la validez del acto dependera de que se haya emitido por autoridad
competente, ello de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el ordinal 137, fraccion
VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

De esta manera, la autoridad esta constrefiida a detegfinar

precision y exactitud los preceptos legales que la faculten para“@mitir
acto administrativo, con el propésito de brindar al gobgrnado certcza y

seguridad juridica.

realizada cuando la autoridad en‘nci @q

disposicion, llamese ley, decreto o actierdofgftie le otorgue la atribucion
que ejerza, fijando para ap , fraccion, inciso o subinciso

que corresponda.

Resulta aplicz&) Qexpuesto la jurisprudencia con el rubro y
texto sigu?e%\

OMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
DAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
RTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE

S OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,

FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P. /J. 10/94 del Ttibunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho
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criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precisién en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia co

anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la autorid

fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo,

competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricefiy por

competencia por grad teria vy territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo S deféfsion, pues ignoratfa cudl de todas las normas legales que
integf@n el tc rfhative es la especificamente aplicable a la actuacién del érgano del
que ema

fasisgnadido.

A bien, del anilisis del contenido de la infraccidén con folio **+¥*
e 27 veintisiete de octubre de 2017 dos mil diecisiete, el cual ha sido
valorado en el Considerando Segundo de esta resolucién, se obtiene

que la Supervisora de Movilidad y Transporte Publico demandada,

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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fundamenté su competencia en los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 12 y 181
del Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Gto., que disponen textualmente:

«Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene por

objeto establecer las bases y programas para garantizar la movilidad de las personas;
y las normas para la planeacién, organizacién, operacion, prestacion, administrac
y supervision del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en su mo ad

Utrbano y Suburbano en ruta fija en el Municipio de Celaya, Guanajuafo’»

«Articulo 2. Las Autoridades Municipales en materia de transporte plafiearan,

desarrollardn y organizaran su actividad conforme a lo previ este Reglamento

y la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanaj y log tivos planes

de desarrollo.

En la elaboracién de los planes mu % idad’ debera vincular al Plan

Municipal de Desarrollo, al de Orc‘na i rial y al de Transporte.»

disposiciois de

se deriven.»
«Arti N ctor, para la mejor organizacion de sus actividades y cuando asi

i peéttinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,

cepto uellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que

ser gjgrcidas por el mismo.»

«Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad

Municipales, dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir v hacer

cumplir las disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas

técnicas v convenios de colaboracién administrativa que se deriven de las

previsiones del mismo y de la Ley.
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Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrativa a que hace
referencia, deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

para su debido cumplimiento.»

«Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte publico
municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal;

III. El Secretario del Ayuntamiento;

IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decisién o supervisién de la Direc€ién.

«Articulo 12. El personal de inspeccién de la Direccién A las facultades
siguientes:

I. Levantar actas de inspeccién o boletas de i £ ®cion Por violg s flagrantes o

no flagrantes a la Ley y al presente reglamento;

II. Realizar operativos y actividade y Wigilancia respecto a la

prestacion del servicio, vehiculos e‘nfraes r ecta al servicio de transporte;
ITI. Ejecutar las 6rdenes de inspeccid el Director y levantar las actas

correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los ve en los términos del presente reglamento;
ico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
transporte ge co

VI. Cumplizgmee

ordenes de requerimiento a los concesionarios y

pernfiona di§ininucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias
o in & as que asi lo solicita la Direccion;
icipap en la revision a los conductores del transporte publico de
mpet Municipal los exdmenes para la deteccion de consumo de drogas o de
be s alcoholicas;

II. Solicitar la cooperaciéon y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares, con
motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.»

«Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direccién conocera de las

violaciones flagrantes a la Ley y al presente reglamento, debiendo elaborar las actas

de infraccién correspondientes. Asimismo, conocera de las infracciones que

cometan los conductores del servicio publico de transporte al reglamento de

transito municipal y que incidan en la prestacion del servicio.
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Para garantizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspeccién de la

Direccién estara facultado para retener la licencia de conducir, tarjeta o placas de

circulacion del vehiculo v el propio vehiculo, en caso de no contar con ninguno de

esos documentos o que la no retencién del vehiculo represente la continuacién en

la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.»

Enfasis afiadido.

De las disposiciones citadas por la demandada en el acté1impugnad

se advierte por una parte que los articulos 9 y 12 constituyen nOfgmnas

complejas, dado que la primera de ellas contiene (U9 ¢ hipétesis

diversas, mientras que el segundo de los af#icul@s co

09 nueve,

competencia.

n
omitiendo la demandada precisar en\\ s sustenta su

Sostiene lo anterior, la jur; en@ia camyel rubro y texto siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. NATURALEZA DEPENDE DE 1ILA
PLURALIDAD )TESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con

la jurisprud

la N4@ion, p

5 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, 0 eptiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE
LAS{ AUTOREDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO

UE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE

INCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE

DARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
A UCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
B

CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella que incluye diversos

elementos competenciales o establece una pluralidad de competencias o facultades que

constituyan aspectos independientes unos de otros, de manera que para estimarse

correcta la fundamentacién de un acto de autoridad que se apove en un precepto de tal

naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado, fraccidén, inciso o subinciso que

otorgue la atribucién ejercida o, si no los contiene, la transcripcién del texto

correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma compleja depende de la
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pluralidad de hipétesis que la componen, porque el particular no tiene la certeza a cual

de ellas se refiere el acto que le perjudica.»!?

Enfasis anadido.

Por otra parte, de las disposiciones citadas en la infracciéon combatida,
no se desprende la competencia de la parte demandada para emiti

acto impugnado.

Si bien dichas disposiciones normativas refieren que el «persomal
inspeccion de la Direccién» esta facultado para itir actas de
Ley de

inspeccion o boletas de infracciéon por viol

Movilidad del Estado de Guanajuato

, asi como al
Reglamento de Transporte Publi en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Guanajuz‘o, SO cientes para determinar
ilida

que la Supervisora de Moy, rte Publico, que emiti6 la

boleta de infracciéon co o es parte de ese personal de

inspeccion.

Por ello, .era Qela autoridad demandada fundamentara su

competencify e ticulo 5, fraccion XVII, del Reglamento de
Tran XO de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,
Guanajuat es dicho ordinal refiere que tanto el Inspector como el

ryisOr forman parte del personal de la Direccién de Movilidad y
Trafsporte publico de Celaya, Guanajuato, y en consecuencia, son

ompetentes para emitir el acto impugnado, como se observa de la

siguiente transcripcion:

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se entiende por: (...) XVIIL
Inspector o Supervisor. Personal de la Direccién de Movilidad y Transporte
publico de Celaya, Gto., con facultades de revisién, inspeccion y ejecuciéon del

cumplimiento de la ley y el presente reglamento...»

Enfasis anadido.

Para estimar debidamente fundada la competencia de la aufgrida

demandada, necesariamente debia haberse citado la dispggicion 1

que reconoce al «supervisom como parte del «personal de inspecci

de la Direcciéon» a que se refiere el articulo 12 ccion 1, del
Reglamento de Transporte Puablico de Personasmen Fija del
®

Municipio de Celaya, Gto., y precisafycony eXactitud el apartado,

fraccion, inciso o subinciso del articulo cor iente, lo que en la

especie no sucedi6 tal y como L‘Jedo , pues se reitera que
la autoridad encausada debia gesp con claridad, certeza y

ponden, pues considerar lo

tiene competTcia a agtuar en la forma en que lo hace, dejandolo en

estado de inde i
® \

No se{{so que en el escrito de contestacion la autoridad
denmfandadag€firi6 que de conformidad con el articulo 5, fraccion

, d@PReglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija

nicipio de Celaya, Gto., conoci6é de la infraccién cometida por

1 impetrante.

Sin embargo, como tales consideraciones no fueron vertidas en la
infracciéon impugnada, debe considerarse que estan dirigidas a
perfeccionar la actuaciéon de la autoridad; por tanto, no es

juridicamente factible tomarlas en consideracion, de acuerdo a lo
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establecido en el articulo 282, primer parrafo, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Lo anterior se justifica porque las autoridades administrativas estan
obligadas a fundar y motivar sus determinaciones, razén por la ¢
por regla general, esa fundamentaciéon y motivacion debe constag en
documento continente del propio acto y no en otro diversd;, comaylo

es la contestacion de demanda.

Asi pues, se concluye que el acto impugnado ca uisito de

debida fundamentacién de la competenci & la Acori , exigido por

los articulos 16 de la Constitucion Politican d s HEstados Unidos

Mexicanos, y 137, fraccion VI, del cedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y Jos ptos de Guanajuato, por lo
que se actualiza la causal a ta en el articulo 302, fraccion

1V, del ultimo de los ordenamientos citados.

En consecuex&' fofmidad con lo dispuesto en el articulo 300,
de Procedimiento y Justicia Administrativa para
unicipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad

eta de infraccion con folio **** de fecha 27 veintisiete

fraccion ﬁ, e
el Estado y
Total de 1a

ctubre de 2017 dos mil diecisiete, al ser éste ultimo fruto de actos

viciados.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia del siguiente tenor:
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«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se

apoven en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan

también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor

legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos
serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se
harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales

actos valor legal.»!!

Asimismo, es aplicable la siguiente jurisprudencia del udict
Federal:
«NULIDAD. LA DECRETADA POR .INS CIE EN LA

FUNDAMENTACION DE LA COMPEIE
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y

jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de_esta Sgg % ublicada en el Semanatio
Judicial de la Federacién y su Ga&ta, éha Epoca, Tomo XIV, noviembre de

ANDE AUTORIDAD

En congruencia con la

tades para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v

istrativa debera declarar la nulidad lisa v llana del acto administrativo emitido

r aquélla, esto es, no la vinculari a realizar acto alguno, por lo que su decisién no

odri tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico matetial que lo motivd

salvo el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la

resolucién impugnada hubiese recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto

Y Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280.
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en el cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacién legal.»12

Enfasis anadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio

solicitadas por la parte actora.

Una vez satisfecha la pretensiéon de nulidad, se procede al estudig de
las demas acciones solicitadas por la parte actora.

®
Solicita el justiciable la devolucion de la cafigida R (FHHRRE) que

pagd por concepto de multa y los ré§pe 1fgercses.

'

Con relacién a lo anteri e %esol reconoce el derecho del
actor para que le sea dQl‘a cantidad de $H**** (kkkkk) que
erogd con motivo a multajimpuesta, asi como el pago de los
intereses res‘ecti deepnformidad con el articulo 300, fracciones

Vy VI, del Cd
Estado

ocedimiento y Justicia Administrativa para el
cipios de Guanajuato, y con base en las

consier s juridicas siguientes:

teflor de lo dispuesto en el articulo 143 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este proceso

no se presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis:

2a./]. 99/2007; Pagina: 287.
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restituir al justiciable el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa

verificacion de su existencia por parte de este Tribunal.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPO LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERA ES Q

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» .

En la especie, el justiciable acredité con la reproduccigft ‘@igital de la

copia simple del recibo de pago **F*<* d®30 Heinta, d& octubre de

2017 dos mil diecisiete, que efectud un pa

de Celaya, Guanajuato, por ‘ %

cafgid
concepto de multa municipal correspndien
A

La prueba anterior, ud de Ia calidad de documento publico, dado

eSorerfa Municipal

kokskkok (*****).‘ por

a la boleta de infraccion

que fue expedi ervidor publico en ejercicio de sus funciones,

) \] : .
asi como pgr ¢ xteriores, cuenta con valor probatorio pleno, al

tenor délo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117, 121, 124
y 3&161 digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
o

Q

o se soslaya que la autoridad demandada objeté de forma genérica la

os Municipios de Guanajuato.

totalidad de pruebas aportadas al proceso por parte del actor; por ello
es necesario reiterar lo seflalado en el Considerando Segundo de esta

sentencia en relacién a los requisitos de la objeciéon de documentos

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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con la finalidad de que ésta resulte eficaz, como es que se funde en
hechos o circunstancias que invaliden el contenido del documento
objetado, o el hecho que con él se propone probar quién lo presenta,

lo que en la especie no acontecio.

Por lo que al resultar ineficaz la objecién realizada por la encaus
con la documental en analisis se acredita fehacientemente ue
Tesoreria Municipal recibié del impetrante el pago de $*4#F* (+F8k

con motivo de la infraccion decretada nula en este proceso.

Es en este tenor, se configura el pago de lo in wo@sto en el
articulo 52 de la Ley de Hacienda para unigipiogdel Estado de

Guanajuato, que al efecto sefala:

pago de lo indebido se hubiere €fectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devoluéfonWace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

\

Lo Nbra % propio.

De norm> citada se obtiene que la devoluciéon de pago de lo
i

constituye un derecho del gobernado a través del cual se

oran a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagd al
1sco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacién para ello. Lo indebido del pago se
actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado que

obligd o conmino el pago al actor.
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Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuando la boleta de infraccion de transito se decretd nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguientes:

«(BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBI YS
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistefite

infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto

devolucién del monto de la multa ante la responsable de que los

actos de aplicacion han quedado insubgi la causa de

ey de Amparo, lo

debido, por la nueva

Es de preciir q

devolucion de

®
lo dispuestx ulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
C

Unidos

s, a fin de proteger el derecho humano de los
gobcthadosed’]a justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional

as de estar facultado para decretar la nulidad de los actos
1 nados, tiene atribuciones para determinar la forma de reparacion
el derecho subjetivo del actor que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal y

como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comin; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pigina: 2871.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIL J/2 A (10a.),
al ser semejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con el
articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimie
Contencioso Administrativo, el citado criterio indica textual te

siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FED

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA EST IGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR T@NE E A SU
RESTITUCION, SIENDO INNEC REVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUT ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccign queja 2 as del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en‘l jullei d, conforme a los articulos 50,

general, la forma desfleparacién dél derecho subjetivo del actor lesionado por la

actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites y

a_hacerlos

iorarSe del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!s

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Matetia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacién al pago de intereses a partir de que se efectud
el pago de la multa conforme a la tasa que sefiala la ley de ingresos para
los recargos sobre la cantidad enterada indebidamente, se sefala que el
articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para
Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmegte

siguiente:

«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga opo Lnamente los medios

De la norma transcritagse advicfte que cuando el contribuyente que ha

@

1€ion firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a

minado por la autoridad, promueve en su

contra 10® me ensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene
obtefier s de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de

e 6 el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
res®s para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito

fiscal'® determinado por autoridad administrativa y se concluya que

16 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El

crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
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éste no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

Como se puede observar, se contempla la imposicion de una carga
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculan desde
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el pasticul
insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad rédi
con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legistador

concebido como un esfuerzo mayor del particylar, de aht la

consecuencia en que los intereses son de m

momento a partir del que se causan. ¢ \
En el caso concreto, como ya s‘ade An rarse la nulidad de la

boleta de infraccion ***** entonces,

2ge"de la multa impuesto con
motivo del acto impugna C or el accionante, se considera
como un pago de lo indebi por ende debe de ser devuelto con sus
respectivos intereses

Ello, en \’1  1a hipotesis anotada en el segundo parrafo del

articulo®3 deYa Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Gudgajuato, 8¢ materializa en el presente caso, porque el actor como

dij@y efectud el pago de la sancién, y posteriormente present6 de
2 oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual

btuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion,
por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses

conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»
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recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de que

efectuo el entero.
Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE

NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUA E
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SEN IA L
UE

ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR D
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO W$DE

artir de que se efectué el pago»!”

seguentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio
1scal 2017 dos mil diecisiete, es del 2% dos por ciento mensual,

entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a obtener el pago

de intereses.

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.



28

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos primero y

segundo, de la citada Ley, que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

seflalado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

fecha de la exigibilidad, hasta que se efecttie el pago, hasta

calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios reca

indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley ienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de gj@eucid multas por

N
1

Por lo tanto, el pago de eSes saRara bajo la tasa del 2% sobre

infracciones a las leyes fiscales...»

Enfasis anadido.

la cantidad erogada, mismos deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizg ago y Se cubrira por cada mes o fraccion que

transcurra, ha ¢ Qg le réalice la devolucion correspondiente.

®
Por co & condena a la autoridad demandada a realizar
la

s géstiones fecesarias ante la autoridad correspondiente, a fin de que
uelta a la parte actora la cantidad de $tork (olets) " que pagd

ulta y los intereses generados desde el 30 treinta de octubre de

017 dos mil diecisiete -fecha en que se realiz6 el pago-, hasta la fecha

en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que reclama.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizé, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta
correcto que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de

Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracién

del Estado, calificacion de la infracci

Se destaca que la autoridad dema
cumplimiento otorgado a la con!en
quince dias habiles cont aftir dé%aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo esto en el articulo 322 Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios d&G najuato.

®

Con fup@amectito en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fraccion 1,

97y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

RESUELVE

18 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundame

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnad

conforme a lo expuesto en el Considerando Quintg_de la presénte

Na de nulidad, se

actéra y se condena a la

sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la d
reconoce el derecho solicitado‘por
autoridad demandada, atento a_lo do en el Considerando

Sexto de esta resolucion f 10

Notifiquese a las par

rocesal, archivese el presente expediente como

En su oI?o uiid
asunto on& y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Prith@ra Sala

proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
agistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



