Silao de la Victoria, Guanajuato, 28 veintiocho de febrero de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co
nimero de expediente 2336/1°Sala/17 promovido pog¥¥¥*k

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proéede:
ANTECEDENT

PRIMERO. Promociéon de Ya Q Por escrito presentado

en la Secretarfa Gene cuerdodNde este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estad

de 2017 dos mil digeisicte, **

Guanajuato, el 13 trece de diciembre
* por su propio derecho, promovio

proceso admihi , scfiglando como acto impugnado el siguiente:
A g

2

« tu al al cargo de oficial de Policfa, adscrito a la Direccién General

1 rafha de Seguridad Publica de Jerécuaro, Guanajuato; sefialando bajo
test decir verdad que tuve conocimiento del acto demandado el dia 1° de
%Vl bre del presente afio.» (Sic)

a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para que
se le realice el pago de la indemnizacién constitucional, prima de
antigiiedad, remuneraciones diarias ordinarias, aguinaldo, vacaciones

y prima vacacional del 2017 dos mil diecisiete; y 3) La condena a



las autoridades demandadas al pleno restablecimiento de los derechos

violados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 03 tres de enero de 2018 dos mil dieciocho, se admitio
la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autorid
demandadas y se les emplazé para que dieran contestacidfy a

misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exRibidas
en su escrito inicial de demanda. De igual mandfa, Se, le tuvo por
admitida la prueba testimonial, mismaqque fSe"de arfa en su
momento procesal oportuno.

Asimismo, se tuvo a la par‘e designando abogados

autorizados en térmi e Procedimiento y Justicia

Administrativa para el a@o vy los Municipios de Guanajuato, asi

, .

como correo electr para

‘
En provgl' % 3 tres de mayo de 2018 dos mil dieciocho,
se  tuv x oridad demandada -Presidente Municipal de
Jer&uaro, anajuato- por contestando la demanda en tiempo
designando abogados autorizados y seflalando correo
e dnico para recibir notificaciones, asi como por admitidas

s diversas probanzas ofrecidas y exhibidas en su ocurso de

réeibir notificaciones.

contestacion.

Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada -Encargado del
Mando Unico Estatal de Jerécuaro, Guanajuato- por no dando

contestacion a la demanda en tiempo y forma, por lo que se tienen



como ciertos los hechos que el actor le imputa de manera precisa y
directa; en virtud de lo anterior, se le hizo saber que las notificaciones
aan las de caracter personal, se le harfan por medio de los estrados de

este Tribunal.

Finalmente, mediante acuerdo de fecha 02 dos de octubte
2018 dos mil dieciocho, se sefial6 fecha y hora para el de§aho

de las pruebas ofertadas por las partes litigantes en

proceso, asi como también para la celebracion de
alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho

Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del c\ Imente citadas

las partes, el 28 veintiocho de 2018 dos mil

dieciocho tuvo verificativo ‘a

®

manera, se tuvo por desdltogada la prueba testimonial ofertada

de alegatos, mismos

que no fueron preseq offyningwna de las partes. De igual

por el actor, asi o la G@nfesional ofrecida por la autoridad

demandada. ‘

\ ’ CONSIDERANDO

RIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente proceso administrativo, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I, inciso g)

y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia



Administrativa del Estado de Guanajuato'; 243, segundo patrafo
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi
como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con la fifaalida

de fijar con exactitud la litis en la presente causa ad
necesario precisar el acto cuya legalidad sera materi

esta sentencia.

Lo anterior encuentra justificacion en 4gl adiculo raccion 1,

del Cédigo de Procedimiento y nistrativa para

el Estado y los Municipios el cual establece

que las sentencias dictadas ~dentgo

deberan contener la @ n “glara precisa de los puntos

proceso administrativo

controvertidos.

terior, las salas de este tribunal -asi

como los guz % inistrativos municipales- deben interpretar
el sen demanda estudiandola como un todo, en su
co to, a Min de determinar con exactitud la intencién del

te, asi como la totalidad de la informacién que obra

expediente respectivo; es decir, debe atenderse a lo que
uiso decir el actor y no unicamente a lo que en apariencia
dijo, pues solo de esta manera se logra una congruencia entre lo

pretendido y lo resuelto.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial por
contradiccién de tesis 2a./].183/2005 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal

siguiente:

«DEMANDA DE AMPARO. AL PROVEER SOBRE SU ADMISION
ANALISIS DEBE COMPRENDER LOS ANEXOS Q
ACOMPANEN A LA MISMA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Na ha

procedirz"nto

sentencia, p

n, del analisis integral al escrito inicial de demanda se

que *¥*¥¥* - controvierte la legalidad de la destitucion del

e desempefiaba como oficial de policia, adscrito a la Direccion

eneral del Programa de Seguridad Publica de Jerécuaro, Guanajuato.

2 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXIII,

Enero de 2006, Num. de Registro: 176329, consultable a pagina 778.
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Precisado lo anterior, este resolutor determina que la existencia
del acto impugnado esta plenamente acreditada en virtud de las

siguientes consideraciones:

En la presente causa, ¥*¥** promovié proceso administrativo contra
la destituciéon verbal del cargo que desempenaba como oficial
policia adscrito a la Direcciéon General del Programa de Se@urida

Publica de Jerécuaro, Guanajuato, ocurrida en fecha uno

noviembre de 2017 dos mil diecisiete, misma “quely atri

directamente a ¥*¥*¥*¥  quien fungfa como policia ségundo

comisionado para desempefar funciones del nmiand@y tnico en el

Municipio de Jerécuaro, Guanajuato. 4
Al narrar los hechos que maqtiv da, el promovente
manifesté que el 08 ocho "de re del 2011 dos mil

once, ingres6 al se 0 nicipal, desempeniando el

cargo de policia dent I de la Administracién Municipal de

Jerécuaro, Guanajuate; actividad por la cual de acuerdo con el

parte, la autoridad demandada en su ocurso de
ontestaciéon, negd la  existencia del acto impugnado 'y
concomitantemente el derecho del accionante al pago de las

prestaciones reclamadas.

3 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda y corroborado por la autoridad demandada mediante copia
certificada del comprobante de pago correspondiente al periodo en mencién (visible a foja 67 del sumario); lo anterior, en

cumplimiento al requetimiento efectuado mediante acuerdo de fecha 14 catorce de agosto de 2018 dos mil dieciocho.



Sin embargo, de las constancias que obran en autos, se advierte
que la parte actora presentd las siguientes documentales como
medios de prueba: a) Original de la credencial de trabajo
expedida por la Direccion General del Programa de Seguridad
Publica Municipal de Jerécuaro, Guanajuato; y b) Impresién del
ultimo listado de noémina correspondiente al periodo del

dieciséis al 31 treinta y uno de octubre de 2017 dos mil diégisiet
para acreditar el salario integrado que percibia ma

quincenal.

Documentales publicas que revisten pleno valor Jptobatorio en
términos de lo dispuesto por los articulgs 78 el Codigo

de Procedimiento y Justicia Administrag Estado y los

)

Por consiguiente, las tales ptiblicas de referencia permiten

Municipios de Guanajuato.

aseverar con plena certe ue el justiciable se desempend en la

Direccion General Progf@ma de Seguridad Publica Municipal

de ]erecuar con el cargo de oficial de policia, y

por lo tanto) redita a plenitud la existencia de la relacion

admini

las partes litigantes, por lo que la simple
istencia de la destitucion verbal, no puede tener

de arrojar la carga de la prueba al demandante con

a la demostraciéon del acto impugnado, toda vez que,
dversamente a lo esgrimido por la autoridad demandada, la
negativa asi formulada conlleva la obligacion de acreditar la
situacion del servidor publico al momento de dar contestaciéon a
la demanda; maxime si afirma la inexistencia de algin despido o

destitucion.



Clarifica lo anterior, por analogia o similitud, el siguiente
criterio  jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que es del tenor

siguiente:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORI
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEG

ad ratia CAMIBS casos de abandono de las tareas de seguridad publica tiene la
% mar nota de las ausencias en los registros respectivos, asi como
% cta correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la
vinctle a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el
empefio del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones
reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de
asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la destitucién del actor y

enseguida atribuitle faltas injustificadas constituye la aceptacion de que éste ya no

presta sus servicios a la corporacién, se estd en presencia de dos hechos de



naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma

esto ultimo probar sus aseveracionesy.*

Por su parte, la autoridad demandada -en su ocurso de contestacion-
negd haber llevado a cabo la destitucion verbal impugnada en
el presente proceso; sin embargo, de las constancias que obran
en autos, no se advierte documental publica alguna que acre

fehacientemente que el servidor publico se encuentra laboramdo

actualmentey; lo anterior es asi, ya que de las di s prueba

ofrecidas y exhibidas por la autoridad encausada, solamnte sc
advierte la exhibicién en copia certificada de la ental publica
sigulente:

A\ g

57" Rt e techa 09 nueve de

1) El acuerdo de Ayuntamiento n
enero de 2018 dos mil dieci& e 1a cual se acredita el
nombramiento de *¥**¥
Municipio Libre de Jeré iato, mismo que se llevéd a cabo

en la Sesién Extraordinaria fimero 01 uno, celebrada el 10 diez de

octubre del 2015 milyguince.

A\ g
Por otr \ soslaya por este juzgador que el desahogo de
las ofertadas por el impetrante, adminiculadas a las

tales” exhibidas en su escrito inicial de demanda, se logra

oberar que el accionante presté sus servicios al Municipio de
erécuaro, Guanajuato.

Ahora bien, respecto a la prueba confesional ofertada por la

autoridad demandada, el hecho de que no haya comparecido

el justiciable a su desahogo y habérsele tenido por confeso,

4 Tesis: 2a./].166/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo 11, Num. de Registro: 2013078, consultable a pagina 1282.
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no le perjudica al accionante, dado que se encuentra plenamente
acreditado el acto impugnado, y no como lo pretende acreditar
la encausada, al seflalar que el impetrante fue quien dejé de
presentarse a laborar en el cargo que desempefiaba como oficial
de policia dentro de la Administracion Municipal de Jerécuaro,

Guanajuato.

En consecuencia, no resta mas que concluir la gBerteza
la destitucion verbal controvertida en el preSentey, pro

administrativo.

TERCERO. Causales de improcedenci seimiento.

Conforme a lo establecido por ¢l afti 61 en intima

bos del Codigo

vinculacién con el diverso , n
de Procedimiento y Justicia ativa  para el Estado

y los Municipios or cuestiones de orden
publico -previo al est de fondo del asunto- se procede
al analisis de la usales Wde improcedencia y sobreseimiento

previstas en &s eceptos ormativos antes citados.

a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

del Sexto Circuito, que es del tenor literal

«IMPROCEDENCIA. Seca que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantfas».5

5 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



En este tenor, la autoridad demandada hace valer como causales

de improcedencia: «la falta de afectacion al interés juridico del actor,

asi como la inexistencia del acto impugnadon.

Quien resuelve considera infundadas las causales de improcedencia

invocadas, en virtud de las siguientes consideraciones:

En relacién con la primera, el articulo 251, fraccion

del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administfati

Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el ‘roces
que tengan un interés juridico que funde su te\
I. Tendran el caracter de actor: ‘ Q

El articulo ‘que recégle, establece como presupuesto procesal

para deman lidad de un acto administrativo, contar
con ung i ridico, esto es, para ser parte en un

proc oso administrativo, se requiere de la existencia

cho subjetivo amparado en wuna norma juridica

aya sido violado por la autoridad administrativa al

omento de haberle dirigido el acto impugnado; esto es,
icho numeral encierra los principios de agravio personal y
directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo
para la legitimidad del proceso (acciéon) asi como de interés

juridico; tal como se establece en el criterio sustentado por
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la Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

«INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio
contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo
que implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del acciona

ocasionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aport

alguna de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresa
causa algin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulner
se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Munici

demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses j

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Afor: F8E*)».6

El interés juridico deriva de un acto uteridad dirigido a un

particular y en virtud de lo cua 1 sentirse afectado,
acude a la instancia jurisdicci’na
el criterio emitido por e este Tribunal, que a la

letra dice:

juicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el

rizonamiento del sobreseimiento.»’

simismo, la jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito, sefiala lo siguiente:

¢ Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
7 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
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JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el int

juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del Jaicio

garantfas.»®

Una vez analizadas las constancias que obran en autgs, se

advierte con toda claridad que al

autoridades demandadas -Presidente Mu

Guanajuato y Encargado del

ausa administrativa, por lo que
derecho subjetivo amparado en una
norma objet‘a pafaiimpugnarlo.
A\ g
En cu nda causal de improcedencia, es evidente
que se actualiza; ello es asi, dado que la existencia
mpugnado ha quedado plenamente demostrada en el

siderando Segundo de la presente sentencia.

n virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia
o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de

la presente causa administrativa, quien resuelve determina no

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis VI. 30 J/26,
Pagina 117.
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decretar el sobreseimiento del proceso administrativo, ya
que en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis
normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribifan 1

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrantegfti aque

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a vertit
eficacia.

Ello, toda vez que los principios de @engtifencia austividad
en la sentencia se satisfacen cuan san  los  puntos

sujetos a debate, se estudi%) a®respuesta, la cual

debe estar vinculada y corresp c‘ los planteamientos de
legalidad  expuestos, tofmid con lo sefialado en la

jurisprudencia por confga@iccion de tesis sustentada por la
Segunda Sala de Supre Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: «‘ T DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLI& PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHA N LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
IN TRANSCRIPCION».”

Estudio de los conceptos de impugnacion. Este
esolutor procede a realizar el estudio correspondiente de los
onceptos de impugnacién primero, segundo y tercero de manera
conjunta, al no existit obligacién de seguir el orden propuesto
por la parte actora; lo anterior, en virtud del siguiente criterio

jurisprudencial emitido por el Segundo Tribunal Colegiado de

9 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pégina 830.
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Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, que se cita a

continuacion:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abri

2013, en vigor al dfa siguiente, previene que el érgano jurisdiccional qué

del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de

demanda. Por tanto, el estudio correspo%dient
individual, conjunta o por grupos, en el pf@pio @rdeg@de sufexposicién o en uno

diverson!0

ndadosylo ceptos de impugnacion

verbal adolece de los eleméfifos de validez previstos en las fracciones

V y VI, del artic 7 de

nles e expresé que la destitucion

6digo de Procedimiento y Justicia

Administrativa 2 do y los Municipios de Guanajuato, es

decir, debi %

motiv%
&&ntido, al entenderse por fundamentacion: la expresion

ecepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la

por escrito y estar debidamente fundada y

accion, inciso o parrafo en la que se encuentre contenida

dicha norma; y por motivacién: el razonamiento inherente a
las circunstancias de hecho contenidas en el texto del acto,

para establecer la adecuacién de la conducta del gobernado

10 Tesis (IV Region) 20. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo I1I, Num. de Registro: 2011406, consultable a Pagina 2018.
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en el supuesto juridico establecido por la norma; asi, es
evidente que la destitucion verbal impugnada en el asunto
que nos ocupa, debié constar por escrito y expresar con
claridad la denominacién del ordenamiento juridico aplicable
y los preceptos legales que se consideran aplicables al caso
concreto; cabe sefialar, que si los dispositivos legales pre

diversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda e

el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o
que en la especie resulten aplicables. Asimismo, se
las circunstancias de hecho que justifiquen la determinaciénfde la
autoridad y que las mismas encuadren perfectaméhte @a la hipotesis

normativa aplicable.

d cumpla con la

debida motivacién es necesari mismo exprese con

precision las  circun razones particulares o
causas inmediatas que ayan tenido en consideracion para

la  emisién  del lo necesario ademas que exista

adecuacion ivos aducidos y las normas aplicables,

es decir, gu 1%caso concreto se configure la hipdtesis
normat asi se pueda colegir que ademas de
est&a ente  motivado, se encuentra  debidamente

] respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

tenor literal siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
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lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamie

escrito de autoridad competente que funde y motive la causa

& ob

ado al pago, que
oS 1ncisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicablés, y s legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades

agravio del gobernado
Enfasis afiadido

Asi, parg, cof§ide ue se cumple con la formalidad destacada,

de un acto administrativo que incida en

esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto autoritario.

De lo expuesto con anterioridad, es requisito sie qua non que
los fundamentos y motivos que sustenten un acto administrativo

deben, invariablemente, constar por escrito para tenerse por

11 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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legalmente valido; en caso contrario, el acto de autoridad sera

ilegal.

Sobre tales premisas, es inconcuso que al haberse acreditado
plenamente la existencia de la destituciéon verbal, dicho acto
no reune los elementos de validez previstos en las fracci
V, VI y VIII, del articulo 137 del Coédigo de Procedimi@ato
Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato, pues es evidente que al no habersgy se

procedimiento alguno al respecto, se vulneré al impetra su
garantfa de audiencia, dado que no tuvo (@ng@eimiento por
escrito de los preceptos legales aplicables as como de
las circunstancias especiales, razones pafticulace usas inmediatas
que las autoridades encausa%as “ consideraciéon para

destituitlo.

Consecuentemente, lo p ente es decretar la Nulidad Total

del acto impugna de cofformidad con lo dispuesto por el

del Coédigo de Procedimiento y Justicia

1 mismo ordenamiento legal, al haberse omitido

oridad demandada los requisitos formales exigidos en las

Sirve de sustento a la determinacién anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial por contradiccion de tesis PC.VI.A.J/4A (10a.) emitido
por el Pleno en Materia Administrativa del Sexto Circuito, que se cita

a continuacion:
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«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIiA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de

jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLI
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUI

cualquier otra forma de term"acié
procedimiento alguno al respecto, la a
pagar la indemnizacién as prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde ncret cese, remocién o baja injustificada y
hasta que se realice el pag rrespondiente; sin que de manera alguna pueda

ion del pfécedimiento que no se instauré con antelacion.

haga la liquidacion correspondiente»!?

EXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas

pretensiones solicitadas por el actor.

12 Publicado en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca, Libro 28, Marzo de

2016, Tomo II, Num. de Registro: 2011293, consultable a pagina 1535.


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
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En su escrito inicial de demanda, *****_solicito:

a) El pago correspondiente a la Indemnizacién Constitucional.

b) El pago de la prima de antigiiedad.

c) El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejalas

percibir.

d) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional dcin2017

dos mil diecisiete.

A continuacién, se procede al anali

solicitados por el

reconocimiento _de un derec‘o

actor. g

a) El pago correspondi a la Indemnizaciéon Constitucional.

Con fundamento el articblo 50, parrafo segundo, de la Ley

del Sistema‘ t1 Publica del Estado de Guanajuato,
en relac?é rticulo 123, Apartado B, fraccion XIII,
o, “de

segun ar la  Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos, y ante la injustificada separacion de ***** como
policia adscrito a la Direcciéon General del Programa de

d Publica Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, es procedente
conocerle el derecho a la indemnizacién constitucional que se

integra con el pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por
g pag y P

cada afio laborado.

L.a determinacidén anterior, se encuentra sustentada en las siguientes

consideraciones:
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El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

Constitucion Federal, establece que: «Los agentes del Ministerio Publico, los

peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabili

en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere“que 1

separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminagi
fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la inde

prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso pro

reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el r del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovidoy, gs d precepto
constitucional proscribe el derecho dcWestAbilidad el cargo a los

miembros de las instituciones dé ica con los que el

Estado -en cualquiera de sus‘ni gobierno- haya dado por

terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, Constitucion Federal prevé como

garantia rnl"ma de una indemnizacién a favor de los
agentes el t@uiORPublico, los peritos y los miembros de las
institucy
y s, cuando se actualice la hipdtesis normativa

con antelaciéon, cuyo monto sera determinado por las
cs @speciales de caracter administrativo que para tal efecto se

mitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal, constrifie al legislador secundario
a contemplar dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel

federal, estatal y municipal en la materia, a prever los montos o
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mecanismos de delimitacion de éstos que por concepto de
indemnizacion corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacién injustificada del servicio, puesto que seran
las normas administrativas las directamente aplicables a la relacion
que media entre el Estado y los miembros de las instituciones

policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia norma consf

prevé la forma en que se integrara el monto de la“indemnizaaid
que debe cubrirsele al servidor publico que es separado, re
dado de baja o cesado de su cargo sin causa (Justficada, por lo
que, en una nueva reflexion, a juicioqde ¢€sta” Sa e hacerse
efectivo el derecho fundamental a rvidor publico
mediante la aplicacién de la qﬁ cionales y legales

que por analogia resultan aplica 50 concreto, lo que en

sentido estricto no es upletoria de ordenamientos

de caracter laboral; de manera, se desconocerfa el régimen

excepcional y la n eza dcW¥la relacion que rige el servicio de los
miembros de‘ f ciofigs policiales y el Estado.

A\ g
En es n

ofpatift cuando no exista a favor de los servidores
publicos senalados en el segundo parrafo de la fraccion XIII

ado B del multicitado articulo 123 Constitucional, la
6n constitucional a la estabilidad en el empleo por el
gimen de exclusion que esta misma ordena, ello no implica
que se deje en estado de indefension juridica al servidor
publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de
la indemnizacion minima garantizada, sin que pueda alegarse que
las leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola

no se establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.
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De esta manera, la hipétesis normativa del articulo 123, Apartado
A, fraccion XXII, sefiala que: «... La ley determinari los casos en que
el patrono podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato,

mediante el pago de una indemnizacién...», por lo que deja a la ley
reglamentaria la delimitacién del monto que por concepto gde
indemnizacién debera cubrirse al trabajador, constituyéndese

el parimetro minimo que el patréon pagara por despido

injustificado y, mas aun, cuando se le libera de 1

reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentari‘ r minimo

constitucional garantizado para efect indemnizacion, el

pago de 3 tres meses de sala injustificado, asi

como el pago de 20 veinte dl‘cLS fio laborado, cuando el

patrén no esté obligado S

Asi, ante la falta prece legal que sefiale el monto de la

indemnizacio, erse una aplicaciéon analégica de lo

preceptu’d a ion XXII del Apartado A, a lo sefialado
; :

en la del Apartado B, para que se haga efectivo
el echo canstitucional a la indemnizacién que la Constitucion
@. torga a los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y

Os smiembros de las instituciones policiales que sean separados

a
injustificadamente de su cargo y que por disposicion expresa del
propio dispositivo constitucional no medie la reincorporaciéon al
servicio, debiéndose cubrirse por concepto de indemnizacién, el
pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afio

laborado.
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Lo anterior, se reitera sin que esta determinaciéon se traduzca en
una aplicacién supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la
fraccion XIII, del Apartado B, pues esta Sala sélo estda aplicando
por analogia al presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII,
del Apartado A, del articulo 123 Constitucional y su reglamentacion,

al asunto donde existe la misma situacién juridica.

emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte

Nacién, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZA
ARTICULO 123, APARTADO B, C
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION

UNIDOS MEXICANOS, COMP
SUELDO Y DE 20 DiAS P

A EN EL
SEGUNDO
LOS ESTADOS
AGO DE 3 MESES DE
ABORADO [ABANDONO

A2a./]. 119/2011Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. / 2. 2013 _(10a.) (¥)]. En una nueva

reflexién, la Segunda Sala d uprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el

criterio contenido

jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier via

terminacioén del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para

dejarlos en estado de indefensién al existit una prohibicién absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacién del legislador secundatio de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos
o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una terminacién injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de

lo dispuesto por la Constituciéon Federal, pues el espiritu del Legislador


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
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Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si
dentro de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién, remocioén, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes

especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de

ar © el Estado ante la
ropla Constitucion, la que

jo esas consideraciones, es

eximido de la obligacid mpli contrato, mediante el pago de una
i6n del monto que por concepto de indemnizacién
debera cubrirse al j reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro

por el despido injustificado y, mds aun, cuando se le

demni n, el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,

o, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente refiri6 al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la

indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salatio y 20 dias por cada afio de
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servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
normas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,
que como minimo sea el anteriormente seflalado, pues en tales casos serd
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.»!3

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo gume

la jurisprudencia por contradiccion (% tesd

su
Segunda Sala de la Suprema Corte ia de) la Nacién, de
rubro: S EGURIDAD PUBLICA. P \GAR AL MIEMBRO
DE ALGUNA INSTITUCI()N" I
POR CONCEPTO DE
AGUINALDO PUDO
QUE SE CONCRETO SU
BAJA INJUSTIFIC
EL PAGO

DERECHO

CONC%1

ligaciéon resarcitoria del Estado consiste en el deber de

CANTIDADES QUE

IMA VACACIONAL Y
DE EL MOMENTO EN
EPARACION, CESE, REMOCION O
TA AQUEL EN QUE SE REALICE
AS PRESTACIONES A QUE TENGA
UE HAYA UNA CONDENA POR TALES

que obtiene los siguientes razonamientos:

ar remuneraciéon diaria ordinaria, asi como todos aquellos
onceptos que percibia el servidor publico por la prestacion de sus

servicios.

13 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
14 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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2) Dicho resarcimiento es procedente cuando algin miembro
de una institucién policial haya sido separado injustificadamente

del servicio.

3) El pago de esas cantidades debe abarcar desde el momento en
que se concretdé la separacion, cese, remocidon o baja y hasta
se realice el pago de las demas prestaciones a que tenga ch

siempre que haya condena por tales conceptos.

4) Ese pago es la unica forma en que el Estado puede resafgir de
manera integral al servidor publico perjudicado for cese ilegal,
es decir, puede indemnizarlo en todo aquellofide’lo ue privado

con motivo de la separacion.

5) Aunque las vacaciones, la pr onal y el aguinaldo se

generen atendiendo jo Nefecfivamente realizado, al estar

frente a una obligacion citoria, debe ser equivalente a aquello

de lo que el servid iblico @ privado durante su separacion ilegal,
no asi a lo ef‘c ’ te Iaorado.
. g
S

Senala a e que esas razones juridicas sustentan el pago
por&€onceptoste aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, también

bles a la prestacion consistente en veinte dias por afio

o al existir la misma razén, pues en ambos casos de no haber
ido por el cese ilegal, el servidor hubiese seguido generando tales

prestaciones.

En conclusién, determiné que la condena impuesta a la
autoridad demandada al pago de veinte dias de salario

por cada afio laborado debe abarcar desde la fecha de



ingreso del actor hasta que se cumpla con la sentencia
respectiva, pues es la unica forma de resarcir de manera integral
al servidor publico perjudicado por un cese ilegal, indemnizandolo
por todo aquello de lo que fue privado con motivo de la

separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a favor del impetr

con:

2 J

I) El pago de 3 tres meses equiva \ venta dias de
salario. ‘
Para obtener la cantid Q emnizacion constitucional,

debe multiplicarse la neracion diaria ordinaria por 90

noventa dias; en inteledgion de que el producto de esa

operacion a‘t s arfjara la cantidad total a liquidarse a la
b

parte actor

Al ®arrar Josfhechos que motivaron su demanda, el promovente

que el 08 ocho de noviembre del 2011 dos mil

ngresé al servicio publico municipal, desempefiando el
argo de policia dentro de la Administracion Municipal de
Jerécuaro, Guanajuato; actividad por la cual de acuerdo con el
dltimo _listado de némina” cotrespondiente al periodo del 16

dieciséis al 31 treinta y uno de octubre de 2017 dos mil diecisiete

15> Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda y corroborado por la autoridad demandada mediante copia
certificada del comprobante de pago correspondiente al periodo en mencién (visible a foja 67 del sumario); lo anterior, en

cumplimiento al requetimiento efectuado mediante acuerdo de fecha 14 catorce de agosto de 2018 dos mil dieciocho.
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(visible a foja 11 del sumario), se advierte que el justiciable recibia

un salario integrado por la cantidad de $*****,

A fin de obtener el monto diario de las percepciones, la
cantidad sefialada en el parrafo que antecede debe dividirse

entre quince. Dicha operaciéon aritmética arroja la cantidad

GrkAkk

,

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $*¥**** p&f noyenta
equivalentes a los tres meses sefialados en el articulo 50 de la del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guaflajuato (factor
necesario para obtener el monto de la iademifiizacid amada), se
obtiene la cantidad total de $***** 3 ra%gn eses 0 noventa

)

dfas de percepcion ordinaria.

IT) El pago de 20 vei salasio desde el ingreso y hasta

el cumplimiento de esta cia.

Por lo que ‘3 onidena g, las autoridades demandadas a pagar

al actor‘ %
partir |

-fecha de so del accionante-'® hasta que se cumpla con esta

s de salario por cada afo laborado a

uno de noviembre del 2012 dos mil doce

a razén de $*¥**¥** diarios que corresponde al importe

tima remuneracion diaria ordinaria.

16 De acuerdo a la fecha de ingreso contenida en el dltimo listado de némina, correspondiente al periodo del 16 dieciséis al
31 treinta y uno de octubre de 2017 dos mil diecisiete (visible a foja 11 del sumario), mismo que fue ofertado y exhibido por
el propio actor en su esctito inicial de demanda; situacién por la cual es de desestimarse la fecha de ingreso -08 ocho de
noviembre del 2011 dos mil once- que pretendié acreditar el impetrante mediante el desahogo de las testimoniales

correspondientes, dado que no expresaron la razén de su dicho.
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b) El pago de la prima de antigiiedad. Respecto a la peticion
de reconocimiento del derecho al pago por concepto de prima
de antigiiedad, se determina que no ha lugar a concederla,
ya que esta prestacion no esta contemplada formalmente en el
segundo parrafo de la fraccion XIII, del Apartado B, del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni

Mexicanos.

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precept

establece que los miembros de las instituciones policiales se fegiran

por sus propias leyes. En consonancia, el artidulo de la Ley
General del Sistema Nacional de Segusigad <u:::c ala que las

instituciones de seguridad publica r zar al menos

las prestaciones previstas CO\%O i a®los trabajadores al
servicio del Estado (En este caso de%u to).

Pues bien, dentro del go de prestaciones contempladas en

la Ley del Trabajomde losW®ervidores Puablicos al Servicio del

prima de

para 1

sup@stos comtemplados en la fraccion II de su articulo 63; es

es una prestacion de la que gocen la totalidad de los

jddores, razén por la que no puede considerarse como

restacion minima general.

En este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca
la existencia de un régimen complementario especifico que prevea
como prestacion minima la prima de antigiiedad para los elementos

de seguridad publica, toda vez que se trata de un concepto juridico
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exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal
del Trabajo, legislacion que resulta inaplicable a los miembros de
instituciones policiales, debido a que su relaciéon es de naturaleza

administrativa.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio emitido po
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, @que

del tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCIO SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLIT ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE ‘PA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICI RACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, NO COMPR CEPTO DE 12 DiAS

POR ANO. Si bien es cierto que‘st

que es se‘arado

pflbl"o,
Federalgde s 0 de los Municipios, tenga derecho a recibir el pago de 12
di salafie p da afio de servicios cuando la autoridad jurisdiccional resuelve

njustiticada su separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de

ina del servicio. Por tanto, como el pago de 12 dias por afio no esta
ré®amente sefialado en la Constitucién General de la Republica, no puede
carse analégicamente al caso de la indemnizacién de los miembros de
instituciones policiales establecida en la fraccion XIII del apartado B del
mencionado articulo 123, porque se trata de un concepto juridico exclusivo del
derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del Trabajo, legislaciéon que resulta
inaplicable a los miembros de instituciones policiales, debido a que su relacién es de

naturaleza administrativa.»!’

17 Tesis 2a. XLLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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Asimismo, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo

Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVIS
EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY DEL TRABAJO D

esa prestiién,
Publicos aPSessci

| campo del derecho laboral burocratico, aunado a que no
las medidas de proteccién al salario a que se refiere el

enamiento local citado.»!8

o de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas

de cibir. Por otro lado, es procedente reconocer el derecho
licitado por el accionante al pago de las remuneraciones
diarias ordinarias que dej6 de percibir por la prestacion de
sus servicios con motivo de la baja injustificada del cargo que

desempefiaba como oficial de policia municipal, de conformidad

18 Tesis XVI.10.A. J/40 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo 111, Num. de Registro: 2015561, consultable a Pagina 1838.
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con el siguiente criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGU
PARRAFO, DE LLA CONSTITUCION POLITICA DE LOS E

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FED

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y &s M
obligado a pagar la indemnizacién y dema$§presgaci

que en ningun caso proceda su reincorpora . Ahora bien, en el

proceso legislativo correspondiex‘e no s fazones para incorporar el

enunciado "y demas prestaciones derecho"; por lo cual, para

que ten % Asi las cosas, como esa fue la intencion del Constituyente
Pdmancate, "€l enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"
% artegide la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el

de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
ré@ompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
venciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y

eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
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secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

.. . 19
administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita,
el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establec

la obligacion resarcitoria del Estado a favor de los

instituciones policiales de la Federaciéon, Estados y iCipiO8;

cuando la autoridad jurisdiccional resolviera la separaeion,
remocién, baja, cese o cualquier otra form inacion del

servicio sea Injustificada, mediante el gpag la i nizacion «y
demas prestaciones a las que tenga der

1o slativo  correspondiente
S incorporar el enunciado y

tenga derecho, debe interpretarse

Luego, aun cuando e

no se precisaron las
demas prestaciones a ¢

como el d‘ber ar remuneracion diaria ordinaria,
asi comg log#Bencticios,” recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificacio prefhios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dieta ciones o cualquier otro concepto que percibia
sefyid iblico por la prestacion de sus servicios, desde

e Pconcretd su separacién, remocidon, baja, cese o

cu ier otra forma de terminaciéon del servicio y hasta que

realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion

forma parte de la obligaciéon resarcitoria del Estado ante la

19 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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imposibilidad absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de
que la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion fue

injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de sala
caidos a los integrantes de las instituciones policiales del ¥sta

que fueran separados injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal disposicion el

presente caso, transgrede en petjuicio del a@torMos derechos

humanos de igualdad y de no discriminadion, p zon de la
condiciéon de integrante de una insti \ 1, que derivan
de los numerales 1 de la ConSt litica de los Hstados
Unidos Mexicanos; 26 del "Pa nacional de Derechos

rso 24 de la Convencion

umanos; por ello, lo procedente es

su inaplicacién al r de consideraciones en que se sustenta

el criterio e‘w' | Primer Tribunal Colegiado en Materias

Administ‘r V2

tenor s%

SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
TERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
AGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de
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las fracciones IX, X111 v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION E D
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JUR] L

r

MEDIANTE DECRETO PUBLICADOY
FEDERACION EL 18 DE JUNIQ

", se concluye que los miembros de

las instituciones s se enctentran en un régimen de excepcidn respecto de
las condi n sus servicios, y esto obedece a la importancia de la

funcﬁn red lizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola

cidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une
tivo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
n icio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
rggulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
a Unidén, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempenarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de

Detechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
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afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o

remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separ

eraciones diarias ordinarias que dejé de

petcibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del

servicio que pre

nte a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de

opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el

ef@gho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
saétvidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del servidor publico por su condiciéon de policia, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dej6 de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»?0

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
le reconoce a la parte actora el derecho a que le sean
pagadas las remuneraciones diarias ordinarias que d

de percibir con motivo de la separaciéon concretada 0

uno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete

se realice el pago correspondiente en cumplimie

presente sentencia, dado que el articulo 50 de la Ley® del
Sistema de Seguridad Puablica del Estado d to, resulta
A g

Inconvencional.

\

Lo anterior, en el entendiddl de muneraciones diarias

ordinarias dejadas de

de la baja injusti

aldo, vacaciones rima vacacional del 2017

e. Se reconoce el derecho del actor al pago
ta dias de salario por concepto de aguinaldo®
01 uno de enero de 2017 dos mil diecisiete y
ha que se cumpla materialmente con esta sentencia, a

zon de $*¥*** en virtud de la separacion concretada en fecha 01

uno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete.

20 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
2l De acuerdo a lo manifestado en su escrito inicial de demanda y a lo preceptuado en el articulo 47, fraccién XV, del

Reglamento Interior de Trabajo para el Municipio de Jerécuaro, Guanajuato.
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Cabe destacar, que aunque el aguinaldo se genere atendiendo al
trabajo efectivamente realizado, al encontrarnos frente a una
obligaciéon resarcitoria del Estado, debe ser equivalente a
aquello de lo que el servidor publico es privado durante su

separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

La determinacién anterior, tiene sustento en el siguiente @Qgitert
jurisprudencial por contradicciéon de tesis, emitido po Segu
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la NacionFqueyse ci

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE QTO BRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICI TI ES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES ACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERC‘IR DE OMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACIO

INJUSTIFICADA Y EL'BN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS 10 A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. 1.

de rubro:
v IEMA!
EN _EI. %

tenga derecho", forma parte de la obligacion resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la

prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
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comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
publico, miembro de alguna instituciéon policial, las cantidades que por esos
conceptos pudo percibir desde el momento en que se concreté la
separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una
condena por aquellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el Estado puede
resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con
motivo de la separacion.»??

Enfasis afiadido

También, se reconoce el derecho de la actora” al'\pago
vacaciones a partir del 01 uno de enero de 2017 dosy mil
diecisiete y hasta que se cumpla materi con esta

sentencia, en virtud de la separaciéfp coficreta techa 01

uno de noviembre de 2017 dos mil “@iectsi que por cada
6 seis meses consecutivos de abajadores tendran
derecho a un periodo de vaca 10 diez dfas habiles
continuos.”

Lo anterior, en vi de loWpreceptuado en el ordinal 45 de la

¢ les garanticen las prestaciones minimas previstas

derechg™a
par&é bajadores al servicio del Estado; numeral que dispone
.

) . . o
ue los elemén de Yas instituciones de seguridad publica tienen
q g p
x

«Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn garantizar, al menos

las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del

Estado; las entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus

2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
23 De acuerdo a lo manifestado en su escrito inicial de demanda y no controvertido por la autoridad demandada, al no

realizar manifestacion alguna respecto a esta prestacion en su ocurso de contestacién a la demanda.
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necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

Subrayado afiadido

La transcripcion previa, sustenta la aplicaciéon del articulo

segundo parrafo, de la ILey del Trabajo de los
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios

a la base para el pago de vacaciones, al ser una

minima para los trabajadores al servicio del do y d¢ los
Municipios.

A\ g
Cabe destacar, que aunque las vacacion en atendiendo
al trabajo efectivamente r*liz ontrarnos frente a

debe ser equivalente

GURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
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de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que

tenga derecho”, forma parte de la obligacion resatrcitoria del Estado y

comprendidas dentro de dicho enun n rirse al servidor
cantidades que por esos
conceptos pudo percibir d‘de
separacion, cese, remocion o baja i
s, ya s6lo de esa manera el Estado puede
resarcitlo de manera integta

de todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la se D1 »24

)

Enfa&s fa Q
Finalimertte, reconoce el derecho de la actora al pago
@ treinta por concepto de prima vacacional® por
0a /P

eriodo de vacaciones, a partit del 01 uno de enero

e 2017 dos mil diecisiete y hasta que se cumpla

materialmente con esta sentencia, en virtud de la separacion

24 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
25 De acuerdo a lo manifestado en su escrito inicial de demanda y no controvertido por la autoridad demandada, al no

realizar manifestacion alguna respecto a esta prestacion en su ocurso de contestacién a la demanda.
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concretada en fecha 01 uno de noviembre de 2017 dos mil

diecisiete.

Lo anterior, en virtud de lo preceptuado en el ordinal 45 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al sefalar

que los elementos de las instituciones de seguridad publica tie

derecho a que se les garanticen las prestaciones minimas pfigyist
para los trabajadores al servicio del Estado; numeral disp
lo siguiente:

complementario de seguridad SOC(d y

el articulo 123, apartado B, fractio

Politica de los Estados U €

Subrayado afiadido

La transcril‘ién evidfy sustenta la aplicacion del articulo 27,

parrafo Rrcef ﬁ

al Sery :

bas %ago de la prima vacacional, al ser una prestacion

&ata los trabajadores al servicio del Estado y de los
10

aWey del Trabajo de los Servidores Publicos

do y de los Municipios, con relaciéon a la

abe destacar, que aunque la prima vacacional se genere
atendiendo al trabajo efectivamente realizado, al encontrarnos
frente a una obligacidn resarcitoria del Estado, debe ser

equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
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durante su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente

laborado.

La determinaciéon anterior, tiene sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial por contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cit

continuacion:
«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL BRO
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA CACION Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MO N QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, M O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL ICE EL PAGO

DE LAS DEMAS PRESTACI@
SIEMPRE QUE HAYA UNA‘O

TENGA DERECHO,
ALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Cort
de rubro: "SEGURID NTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTAC A QUE™TENGA DERECHO', CONTENIDO
ARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO

forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los
ios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
rgtribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
publico, miembro de alguna institucién policial, las cantidades que por esos
conceptos pudo percibir desde el momento en que se concreté la

separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
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de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una
condena por aquellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el Estado puede
resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion »*

Enfasis afiadido

Es de destacar que a las cantidades a las que hay si
condenada la autoridad demandada, DEBERAN E TUA

LAS ACTUALIZACIONES A LLAS QUE HAYA LUGAR.

Ello, de conformidad con lo resuelto por e

Colegiado en Materia Administrativa ~del im
0/2017, en el cual

dentro del Amparo Directo Administati

1

determin6é que los elementos dé es policiales tienen
derecho a disfrutar «los incre‘le \ ales correspondientesy
que el impetrante podri ibido“de no haber acontecido el
ilegal cese de su cargo

proteccion al salario

)

Asimisnio,

caso, DEBERAN EFECTUARSE LLAS DEDUCCIONES
LE SPONDIENTES.
%u de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir

o aqui ordenado en un término de 15 dias habiles contados

idades condenadas de pago y en su

a partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,

de conformidad con los articulos 319, 321 y 322 del Coddigo

26 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.



de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Cddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es c@p%%ramitar y

resolver el presente proceso contencioso

SEGUNDO. No es proced@ el sobreseimiento en
[V AC

la presente causa ad e a lo manifestado en el

Considerando Tercero de esente sentencia.

TERCERO‘

retagla Nulidad Total del acto impugnado,
ON¢

uesto en el Considerando Quinto de la

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
r e el derecho solicitado por la parte actora y se
ondena a las autoridades demandadas al pago de las siguientes
prestaciones: 1) Indemnizacién constitucional; 2) Remuneraciones
diarias ordinarias dejadas de percibir con motivo de la separacion
concretada el 01 uno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete y
hasta que se realice el pago correspondiente en cumplimiento a la

presente sentencia; y 3) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
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del 2017 dos mil diecisiete y hasta que se cumpla con esta sentencia;
ello atento a lo determinado en el Considerando Sexto de esta

resolucion jurisdiccional.

QUINTO. No se reconoce el derecho del actor al pago de la
siguiente prestacion: 1) Prima de antigiedad. Lo anterior,
las razones expuestas en el Considerando Sexto de la en

resolucion.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese e, pre§ente lente como

asunto concluido y dese de baja en ¢ X egistro de esta
Primera Sala.

)

Asi lo proveyo y fi str@® Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario a Primera Sala, actuando legalmente

asistido de la Liceg@iada Ruthy Esther Rodriguez Garcia, Secretaria



