Silao de la Victoria, Guanajuato, a 19 diecinueve de febrero de 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 2334/12 Sala/20 promovido por ***** ha llegado el mom de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito n la modalidad
&ni ode es unal de Justicia
diciembre de 2020

ecedente promovid, por

de juicio en linea, mediante el Sistema Ele

Administrativa del Estado de Guanajuato, el
dos mil veinte, la persona mencionild <
su propio derecho, proceso adminis el cual sefal6 como acto

impugnado el siguiente:

«La boleta de infraccion redact el 04 (cuatro) de noviembre de 2020 (dos mil veinte)

[...]».
Ademas, hiz@ val %nsiones: 1) se deje sin efectos la boleta de
infraccion; y so de que no le fuere concedida la suspensién, la
devolucig de circulacion que le fuera retenida.
E . Qgamite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 16
Ci diciembre de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la demanda, se

0 correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para

gue diera contestacion a la misma.

Se concedi6é al actor, la suspension para que no se iniciara el procedimiento
administrativo de ejecucion y se le hiciera devolucion de la tarjeta de

circulacion que le fue retenida como garantia del interés fiscal.



Se tuvo por admitida la prueba documental ofrecida y exhibida por el accionante

en su escrito inicial de demanda.

Posteriormente, en proveido de fecha 2 dos de febrero de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Oficial de Transito de Irapuato, Guanajuato, por
contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi como por admitidas las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su respectivo ocurso de
contestacion, asi como la presuncional legal y humana.

Toda vez que con su contestacion no acredité el cumplimiento@la suspens

otorgada al actor, se le requirié para que informara sobre e limien la

misma con las documentales pertinentes.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebtaci audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el de & o de est

En proveido de 18 dieciocho de fe reroNgde s*¥mil veintiuno, se tuvo al

autorizado de la parte actora, exhlb el oficio ***** de 27 de enero
de 2021 dos mil veintiuno, ifector de Ingresos de lIrapuato,
Guanajuato, en el cual infor | ac uede pasar a recoger la tarjeta de

circulacion retenida como garantiddel folio de infraccion. Con lo anterior, se dio

vista a la part act que acudiera a las oficinas indicadas en el
documento d&me er€l documento retenido.
TERCERO. al del proceso. Legalmente citadas las partes, el 18
diecio ebreéro de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia
ismos que fueron presentados por la parte actora, no asi por la
mandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, es competente para conocer y
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |,



de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion ll,
y 307 A, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 16
dieciséis de diciembre de 2020 dos mil veinte, y de las constancias del SO
de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportufiigdad

plazo establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiénto y tIG
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuat®, 0 proceso o

juicio de nulidad la via ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugn ) ormidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion |, del ¢ i&) detla ma revio al estudio

nados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito di deng ierte que en la presente

causa el accionante pretende controver

» La boleta de infracc nu de folio ***** redactada el dia 4
cuatro de noviembre de 2 dos mil veinte, por el Agente de Transito
adscrito a IiDireQrén to del Municipio de Irapuato, Guanajuato.
Actuacioén cu? s encuentra debidamente acreditada en autos, con
la boleta combatida, que a dicho de la parte actora es la
repres %al de su original, el cual no fue objetado por la demandada,
ant é&ac pta conforme lo que se desprende del segundo parrafo del
ar@do «Contestacion al Capitulo de Hechos», por lo que dicha documental

resulta suficiente para generar conviccién en quien resuelve sobre su existencia

y enido, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 117, 119, 121,

! Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



130 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato®.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento prevista 0S

preceptos normativos antes citados®.

Al respecto, de la contestacion de la demanda, no se advi la autorida
haya hecho valer la actualizacion de causal alguna, y al no

Juzgador la actualizacién de ninguna de las causales inv as previstas en los

articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y [ inistrativa para
el Estado y los Municipios de Guanaj B ien Ive determina
procedente no decretar el sobreseimient resente proceso
administrativo. ‘

QUINTO. Estudio Juridico.4

los conceptos de impugnaci

Ida es gador procedera al andlisis de
ausa edir que establece el actor en su
escrito demanda, considerando argumentos que exterioriza el demandado
ensu contestaciév.

) 2
A). Metodolog

conforme sar

io del tnico concepto de impugnacion se realizara

entos referidos en el mismo.

B). iento del Problema.

% Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, P4gina: 87.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante
aduce medularmente Unico concepto de impugnacion, la indebida

motivacion y fundamentacion de la boleta de infraccién impugnada®.

Ello, al sefialar que la autoridad observé defectuosamente lo dispuesto por
la fraccion V del articulo 153 del Reglamento de Transito del municipio de
Irapuato, Guanajuato, al no pormenorizar en ninguna parte las

circunstancias de tiempo, lugar y modo, ni expresar razones suficie de

cometido la conducta que se le atribuye en el folio de infraccio

(i1) Postura del demandado. Por su parte la a andada que el

acto impugnado se encuentra debida rﬁ ungdado vado, porque se

insertaron los preceptos legales violentades Yas alé al conductor, la

falta que cometi6. Asimismo,, re tor no es veraz en la
narracion de los hechos y en c%ns jue es carga de la prueba del

actor acreditarlo.

(iii) Problema Juridico a olver. Asi, de conformidad con el articulo

0 no Ida ndada y motivada por la autoridad demandada.

Q). &ento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
n

do Jde la actuacién controvertida, asi como a la totalidad de las
ofistancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar
la nulidad de la boleta de infraccion impugnada, con base en las siguientes

consideraciones:

* Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como imperativo a toda autoridad, en su respectivo
ambito de competencia, la obligacion de fundar y motivar la causa legal de
sus actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de seguridad y

certeza juridica consagradas en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del Co de

el encontrarse debidamente fundado y motivado.

En el caso concreto y desprendido del folio de infraggion impugnado, se
considera que la autoridad que elaboré la boleta deg,i 0 asentd una
motivacion legible y suficiente que describa ? ircunsta razones que le

llevaron a la conviccién de la realizacion de la considera actualiza

la hipotesis legal que sefial6 en el a§o r& ello, se estima oportuno
rla

transcribir la motivacion redactada p

inicio“de la presente, fue detectada acorde a las circunstancias de tiempo,

o0 siguientes:

IEMPO fijado por la hora y fecha escrita supralineas, los hechos ocurrieron en
el LUGAR ubicado en Revolucion Colon, con circulacién nde norte a sur zona centro
referencia telegraf telecom.

Encontrandose visible sefialamiento vertical, horizontal u otro consistente en: Vehic

De MODO tal que: al ir circulando me percato que el vehiculo ya mencionado pasa el

semaforo en luz Roja titi en Revolucion Colon se le hcse la drtra (sic).
[...]»




Al respecto, en primer término se advierte que la porcion normativa cuya
actualizacion la autoridad demandada atribuyé al actor no encuentra
congruencia alguna con lo asentado en la motivacién, pues como norma
infringida, consigno el articulo 28, fraccion XLVII, del Reglamento de Transito
del Municipio de Irapuato, Guanajuato, que sefiala lo siguiente:

«Articulo 28. Son prohibiciones de los conductores y pasajeros, respectivamente las

siguientes:

[..]

XLVII. Descender de vehiculos en movimiento; [...]»

Sin embargo, como concepto de la infraccion, asentd p el sefialamiento o

semaforo en luz roja, accién que no guarda concordaggcia*c ipotesis legal.
4

Aunado a lo anterior, contrario a lo que la aut@s INdie& en su contestacion,

no son claras ni legibles las circunsta odo indicadas en el acto
impugnado, en tanto la leyenda «al ir ¢
mencionado pasa el semafo ' Revolucion Colon se le hcse la
drtra»(sic), no ofrece posibili una obernado de conocer los motivos
por los que la autoridad considetg que actualizé la hipotesis normativa cuya

comision le atrib‘ye, s tanto la redaccion como los caracteres gréaficos no

permiten arri@r a g
Lo expue \ loridad, se traduce en una indebida e insuficiente

0
motiva , pues/la falta de adecuacion de la norma citada con la conducta
atri asi.como la falta de precisién de las circunstancias que determinan la
mision la accibn que la autoridad le atribuye al actor, ocasionan
rtidumbre y obstaculizan la debida defensa frente a lo asentado en la boleta

de Mnfraccion.

De tal manera que, la actuacion de la autoridad impidié al accionante conocer

los criterios fundamentales de su decision, sin que la motivacion vertida en la

® Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: .40.A.71 K.



misma fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacion
asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que esgrimiera
correctamente la defensa de sus derechos y, en consecuencia, se estima que la
autoridad demandada fungié como «testigo, juez y parte» al momento de

emitir el folio de infraccién combatido.

De igual manera, se destaca que el accionante niega haber cometido la

actos de las autoridades administrativas son emitidos ¢
por ello, la obligacién de demostrar su ilegalidad co
embargo, cuando el particular niega lisa y I §n n gue motivan el

acto, las autoridades deberan probar la veraci

negacion implique la afirmacién de (‘ro e ‘

Ahora bien, en relacién con

echos, salvo que la

ertida por el accionante y contrario a lo

gue asevera la autoridad de da en 'St contestacion, se considera que tal

expresion si implica una negatiya lisa y llana®, pues ésta fue realizada de

manera categc’)ri%, simyeondigiones y, sobre todo, sin comprender la afirmacion

de otro hech% g
De esa forfa,”y cemtrario a lo aducido por el agente demandado, la negativa

lisa y Il@Aa constiflyd un deber para la autoridad demandada de acreditar la

ver gue el actor no atendi6é la sefial de alto del semaforo, a fin de
esélvar [a legalidad y validez juridica de su actuacion.
Sin bargo, en la secuela procesal se tuvo al oficial de transito demandado

por no contestando la demanda en tiempo y forma legal y, en consecuencia, no

® |lustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR
NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE
LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE".» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008;
Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.



exhibié algun elemento convictivo a través del cual demostrara que la

accionante efectivamente cometio la conducta que le fue atribuida.

Lo anterior permite asumir que el folio de infraccion controvertido también se
encuentra indebidamente motivado’, pues las razones expuestas en la
decision administrativa no guardan relacién con la apreciacion de la realidad
gue tuvo en cuenta la autoridad, ya que los hechos asentados por el Agente
demandado no fueron debidamente justificados y, por tanto, no fue dem 0

en la presente instancia la veracidad de los mismos.

D). Conclusidn. Agotado lo anterior, se concluye que la ra

accionante, al no quedar fehacientemente acreditada la co

@ ideracion de la

cion XLVII, del

infraccion que le fue atribuida, ademas de no existir cong

encausada, transgredid lo dispuesto en %r ic
Reglamento de Transito del Municipio de Irap ,

En tal sentido, queda demostrada & c lidad prevista por el articulo
302, fraccién IV, del Cdédigo C

Estado y los Municipios de to, C

Justicia Administrativa para el
istente en la indebida motivacion y
fundamentacion del folio de inffacciéon impugnado, al evidenciarse que la
autoridad demandada

justiciable teaerlp‘

expresar los razonamientos que permitieran al
imiénto de los elementos considerados para efecto
de determinar e la infraccion que le fue atribuida, asi como la
incongruen e orma que estimo infringida y los hechos que observo; lo
cual in plid contel margen de legalidad estipulado en los ordinales 16 de la
Co jomyPolitica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional, y 137,

c del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

do y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

" Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: .40.A.71 K.



para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de

la boleta de infraccién impugnada®.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez sétisfec
pretension de nulidad, se procede al estudio de las dema® pretensio

solicitadas por la parte actora, consistentes en que:

A). Se deje sin efectos la infraccién impugnada. Res a la pretension en

estudio, se estima que, al haberse decretado la n e la infraccion

impugnada, esta se encuentra satisfecha t@n r cion de nulidad,

pues una consecuencia intrinseca de la decla ad es que la boleta

de infraccion controvertida, no podré‘su

Es decir, al tenor de lo dispu elartic 43 del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa pa tad los Municipios de Guanajuato, la
boleta de infraccion impugnad un acto invalido e insubsistente, que no

se presume Ieg"’mo table, asi como tampoco podrd se subsanado,
porque care% de
del Cddigo cit

acto adminjstrativo:

B). ga devoluciéon de la tarjeta de circulacion retenida. En su

mafda él actor solicita que le sea devuelta la tarjeta de circulacion que le fue
etenida en garantia; en consecuencia, al haberse concedido la suspension
para”el efecto de devolver dicha tarjeta, ello mediante auto del6 dieciséis de

diciembre de 2020 dos mil veinte, y al haber quedado el acto combatido

8 Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a
nada préactico conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacion que
antecede, la tesis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS».
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insubsistente, dicha determinacién de retencion de la placa resulta también

invalida y sin efectos®.

Sin embargo, no existe en el expediente constancia del cumplimiento a dicha
suspension'®, por ello, se reconoce el derecho del actor y se condena a la
autoridad demandada a realizar las gestiones necesarias para que a la parte

actora le sea devuelta la tarjeta de circulaciéon que le fue retenida.

Aunado a ello, no se advierte pago alguno efectuado por el actdg, da

suspension del cobro coactivo acordado en su oportunidad pogfeste J ,

cobro que ademas ya no podra llevarse a cabo, dado crédit al

determinado en su oportunidad con motivo de la sancion impuestaia quedado

insubsistente y, por ende, sin efectos.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Fi m nte, la ad demandada,

deberan cumplimentar la condena que precéde i ar sobre ello, en un

término de en un término de 5 cincq, dia ntados a partir de aquel en

gue cause ejecutoria esta sentencia, s spuesto en los articulos 319,
321 y 322 Cébdigo de Proce 0 ia ‘Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato

Con fundamentogen la@s artfeulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones |, Il y llI,
298, 299 y @0‘ II, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa \ do y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

I O.JEsta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

ré@sente proceso contencioso administrativo.

? llustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: <ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE ». Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280.

1% Es el caso que mediante oficio sin nimero, signado por el autorizado de la autoridad demanda, se informé a esta Sala
que mediante el diverso oficio DI/CE/079/2021 de veintisiete de enero de la presente anualidad, el Director de Ingresos
informo al Director de Transito Municipal que se atendié la suspensién decretada y que el actor puede pasar al Archivo
de garantias de Policia Vial a recoger el documento retenido con una identificacion oficial. Sin que a la fecha se cuente

en esta Sala con constancias de dicha devolucion.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente se ntencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de |la boleta de infraccidon, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reco el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se cofleena

autoridad demandada, en los términos precisados en el Consi

y Octavo de esta sentencia.
resente

expediente como asunto concluido y dese de baja e Registro de
esta Primera Sala. A Q

Asi lo proveyo y firma el MaesSo

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, ivese el

Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuan te asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcj; e udio y Cuenta, que da fe.

La presente de fi rresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expel 4/ 1a/2020.
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