Silao de la Victoria, Guanajuato, 15 quince de marzo de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
nimero de expediente 2334/1°Sala/17 promovido por *¥¥** 4
propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que egpDerégho

procede.

ANTECEDENCE* %

PRIMERO. Promocién de la‘de n r escrito presentado en
la Secretarfa General efdos este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado uanajuato, el 13 trece de diciembre de

2017 dos mil diecisicgegd****, pér propio derecho, promovid proceso

administrativ& S o o acto impugnado el siguiente:

al al cargo de oficial de Policfa, adscrito a la Direccién General

Seguridad Publica de Jerécuaro, Guanajuato... »

arte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
det€fminacion de la destitucion verbal impugnada; 2) El
econocimiento a su derecho y 3) La condena a la autoridad
demandada para lo siguiente: (i) Indemnizaciéon constitucional; (ii) el
pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii)
el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; (iv) pago de

prima de antigiedad; y (iv) pago de dafios y petjuicios.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 3 tres de enero de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6é la
demanda, se ordend cotrrer traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por la demanda
consistentes en documentales de las que también ofrecié su cgtejo
compulsa; la prueba testimonial asi como la prueba de infgfmes dgyla
autoridad; se deseché sin embargo, la inspeccional a en stiyescri
inicial de demanda.

Se requiri6 al director de Recurs 0s Jerécuaro,

1 oficio de bajo y/o

Guanajuato, para que exhibiera copia certi
destitucion del accionante, asi ‘om ina en que obrara el
salario que percibia el actor; asim requiri6 a la Tesorerfa
Municipal de Jerécuaro,

libro de registro en que apaf€zcan las listas de némina a nombre del

actor y el sefialami e la ultima quincena que le fue pagada al
impetrante. ‘
®
Se tuvc<a mte actora por designando abogados autorizados en
del &6

térmiihos digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
o Wlos Municipios de Guanajuato, asi como sefialando correo
¢ nico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 4 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo al *¥*¥¥* Encargado del Mando Unico Estatal de Jerécuaro,
Guanajuato, por no contestando en tiempo y forma legal y por no
apersonandose al presente proceso; por su parte, se tuvo al *¥k¥*

Presidente Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, por contestando



la demanda en tiempo y forma; designando abogados autorizados; y
por admitidas las pruebas ofrecidas en el ocurso de contestacion
excepto la instrumental de actuaciones; por haciendo propio el recibo
de némina ofrecido y exhibido por el actor y por admitidas las pruebas
ofrecidas por dicha autoridad, asi como la presuncional legal y humana

en lo que le fuera favorable; en tal virtud, se le requiri6 la presentacié

del pliego de posiciones.

Se requirié6 de nueva cuenta y se apercibié al Director de urs

Humanos y a la Tesorerfa Municipal, ambos de Jerécuato, Guanajifato,

a efecto de que presentaran la informacién solicitada®e eido de 3
®

tres de enero de 2018 dos mil dieciocho. \

Por acuerdo de 18 dieciocho d‘ ju os mi dieciocho, se
impuso medio de apremio al Direc
Tesoreria Municipal, am er , Guanajuato, en virtud de no
presentar a este Tribunal nformaciéon requerida; y se enderezé
apercibimiento al rero del municipio referido para que
manifestara p% %hdtado mediante acuerdo de 4 cuatro de
mayo de 20& dieciocho.

Mediante progeido de 2 dos de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se

deggRecursos Humanos y a la

pofycumplido el requerimiento efectuado al Coordinador General
ministracién Financiera de Jerécuaro, Guanajuato; se sefald

echa y hora para el desahogo de las pruebas testimoniales y
confesional admitidas, asi como para la celebracién de la audiencia de

alegatos.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 27 veintisiete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se
declararon desiertas las pruebas testimoniales ofrecidas por la parte
actora y la autoridad demandada, y se tuvo por confeso al actor, en
relaciéon con las preguntas calificadas de legales. Posteriormente, se
continu6 con la etapa de alegatos, los que no fueron presentados

ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primega Sh a@g de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato eS§gomipetente para conocer

y resolver el presente proceso a‘rnin - @
articulos 81 de la Constitucion Polit aga“c] Estado de Guanajuato;
1, 2 7, fraccion I, incis 1, n I, de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia AdminWgrativa del Estado de Guanajuato'; en

conformidad con los

relaciéon con el artd 43, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal pa& elnkistado d€ Guanajuato; asi como por lo previsto en
los nume.r S i6n I, y 249 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia @dmint§grativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

&)O. Existencia del acto impugnado. Con la finalidad de

n exactitud la «/#s» en este proceso, es pertinente precisar cual
s el acto administrativo cuya legalidad sera materia de analisis en este

fallo.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Conforme al articulo 299, fracciéon 1, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
las sentencias dictadas dentro del proceso administrativo deberan

contener la fijacioén clara y precisa de los puntos controvertidos.

Para acatar tal cometido, las salas de este Tribunal deben interpreta
sentido de la demanda estudiandola como un todo, en su cogjunt

para determinar con exactitud la intenciéon del promove

con la totalidad de la informacién del expediente respectivo;
atender a lo que quiso decir el actor y no unicamegnte a lo qu€ en
apariencia dijo, pues s6lo de esta manera se logra ja entre lo

pretendido y lo resuelto.

Ahora bien, el actor sefiald corr‘ acte en su escrito inicial

de demanda lo siguiente:

«La destitucién verbal al 0 de oficial de Policia, adscrito a la Direccién

General del Progra

\

SeguridadPublica de Jerécuaro, Guanajuato.»

Asimisme@y el @-‘ indic6 en el punto 2 dos del capitulo de
«hechos q\/’ ero de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el
Enc z% ando Unico Fstatal del Municipio de Jerécuaro,

najuato, verbalmente le notificé la baja como Oficial de Policia

* ciemdo que «eran drdenes del Presidente Municipab.

e lo anterior se advierte que la intenciéon del impetrante, es
controvertir la legalidad de la separacion verbal del cargo que
desempefiaba como Policia Primero adscrito a la Direcciéon General

del Programa de Seguridad Publica, el 1 uno de noviembre de 2017

dos mil diecisiete, habiendo manifestado que no se le notificé la



existencia de procedimiento alguno mediante el cual se llegara a la

determinacion de destituirle del cargo que ocupaba.

Sin embargo, el Presidente Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, refiere
que es falso el despido que arguye el actor, toda vez que no existe
relacién de mando entre el Presidente Municipal con el sefior *¥&E
quien es Encargado del Mando Unico de Seguridad Publica ¢

Jerécuaro, Guanajuato, adscrito a las Fuerzas de Seguridad Ublicatdel

Estado de Guanajuato.

Por otra parte, se encuentra que el Encargado Unico de
Seguridad Publica en Jerécuaro, Guanaj 288, ndNdio estacion en

tiempo y forma a la demanda instaurada efysu@entra, por lo que se

hizo efectivo en su petjuicio, l‘ disp orel articulo 279, tercer

parrafo, del Codigo de Procedimien

ciertos los hechos que le fue

1a Administrativa para el
Estado y los Municipios , esto es, que se tienen por
atribuidos, con excepcién de aquellos

que se desvirtian co ruebas rendidas y los hechos nototios.

\

. stante la aseveracion vertida por el Presidente

d
Munici de§erécuaro, Guanajuato, este Juzgador arriba a la
con@lusion ddique se configurd la separacion verbal combatida por el
@ nformidad con las consideraciones juridicas siguientes:
d

junto al escrito inicial de demanda, la parte actora presento

®
En ese se

credencial laboral expedida por el Municipio de Jerécuaro, Guanajuato,
tirmada por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento,
con sello de dicho ente publico, donde se acredita al impetrante como
Oficial adscrito a la Direccion General de Programa de Proteccion

Civil Municipal.



Por otra parte, a requerimiento de este Tribunal, mediante oficio **¥**
de fecha 24 veinticuatro de agosto 2018 dos mil dieciocho, el
Coordinador General de Administracion Financiera de la Tesoreria
Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, exhibié tres representaciones
impresas de comprobantes fiscales digitales expedidos por
municipio a favor de ***  de los que se aprecia que se le culptfan
ahora actor, emolumentos por la prestaciéon de sus serviftos como

Policia Primero; asimismo, sefialé que la dltima quincena depo8itada

accionante fue la correspondiente al periodo del diecisé1s” de
octubre de 2017 dos mil diecisiete al 31 treinta o ctubre de

2017 dos mil diecisiete.

Aunado a lo anterior, se cuenta vn €
Secretarfa General de Acuerdos de
junio de 2018 dos mil di @

de Administraciéon del Muni€ipio Jerécuaro, Guanajuato, mediante el

cual manifiesta que bra en su archivo oficio alguno de baja o

destitucion de‘ )

Las dog¢limentales descritas (credencial laboral, oficios emitidos por
fun@@narios Smunicipales y comprobantes fiscales digitales), se

documentos publicos con valor probatorio pleno, al tenor

dispuesto por los articulo 78, 117, 121 y 131 del Coédigo de

rocedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; 3, fracciéon XIII, y 4 de la Ley sobre el uso
de Medios Electrénicos y Firma Electronica para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, y con apoyo en el criterio emitido por

los Tribunales Colegiados de Circuito, que se cita a continuacion:



«DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION
EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES
PLENA. De conformidad con el articulo 210-A del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, la informacién
generada o comunicada que conste en medios electronicos, 6pticos o en cualquier
otra tecnologfa, constituye un medio de prueba que debe valorarse conforme a las

reglas especificas contenidas en el propio precepto y no con base en las re

consulta. En congruencia con ello, si el documento ele

factura, cuenta con cadena original, sello o fi m’di itallque g conviccion en
cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria leha,y, nde, queda a cargo
de quien lo objete aportar las prueb ecgSar ota® los medios pertinentes
para desvirtuarla.»? ‘

Por otra parte, se cuentf a a confesional desahogada en

fecha 27 veintisiete de noviétabre de 2018 dos mil dieciocho, en la

cual, ante la inasi del actor, se le tuvo por confeso de las
posiciones cali

acepto en egg s

legales; de dichas posiciones, se encuentra que

o siguiente:

1. la pgifnera: que prestd sus servicios para el Municipio de
erécaro, Guanajuato.

2. a segunda: Que ocup6 el cargo de policia para el Municipio de
Jerécuaro, Guanajuato.

3. A la Tercera: Que conocié al Encargado del Mando Unico del

Municipio de Jerécuaro, Guanajuato.

2 Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434



4. A la cuarta: Que tiene conocimiento que el Encargado del Mando
Unico Municipal de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, trabaja para la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado.

5. A la séptima: Que el actor dejé de presentarse a laborar en el

puesto que ocupaba con el Municipio de Jerécuaro, Guanajuato.

De lo anterior, se hace notar que las posiciones denomina

pri ,

segunda y tercera, se encuentran robustecidas con las docume
previa valoracién, en el sentido de que el actor tenia una rela€ion
administrativa con el municipio de Jerécuaro, Guanaju cuarta se

eq orid demandada

encuentra robustecida con el dicho

Presidente Municipal de Jerécuaro, Gua

de Q ito a la Secretaria de

ptima posicion, se advierte

al” seflalar que el
Encargado del Mando Unico s‘en
Seguridad Publica; y en relacién co

que el actor dejo de p

wn

labores, lo que implica la
configuracion del término A relacion administrativa que tenfa con el

municipio, no obsta mera terminaciéon no demuestra ni prejuzga

la causa o r ¢ que dej6 de asistir a sus actividades,

subsistier%l C del actor respecto de la baja que le fue
comum'ea ;Nrma verbal.
te confesional, tiene valor probatorio pleno conforme lo que

ihdigdh los articulos 57 y 119 de Cédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por lo tanto, de las probanzas descritas, es dable concluir que el actor

tenia una relacion administrativa con el Municipio de Jerécuaro

Guanajuato, formando parte de la némina del ente puablico, que dejo

de asistir a la prestacién de sus servicios sin que los archivos de ese
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municipio exista constancia de cese, remocién, baja o destituciéon que
diera lugar o en el que se hicieran constar los motivos y circunstancias
que dieron lugar al término de dicho vinculo juridico, por lo que el
seflalamiento de que se le haya informado en forma verbal de la baja
confutada no se encuentra destruida con las manifestaciones en
sentido negativo de la autoridad demandada, Presidente Municipal

Jerécuaro, Guanajuato.

Lo anterior, dado que nos encontramos ante un cumulo de

donde, de manera fundamental, existe por una parte el dicho del a¢tor

respecto de la separacién de su cargo en form \%ente ala

negativa del Presidente Municipal de ha % it@ en para que

se diera por terminada la relacion adm%con el accionante,
e

O

quien ademas neg6 relacion de ‘an \ ncionario a quien se

atribuye el hecho de informar la utada; sin embargo, en

consideracion a los indi e la existencia de la relacion
administrativa del actor con unicipio y la falta de documentos que
acrediten el procedi o o acto por el que se informara la baja,
aunado al hei falta de pago, se estima que se cuenta con

indicios su permiten concluir que ****| tuvo una relacion

adminisffativaeon el municipio de Jerécuaro, Guanajuato, quien le
otofigaba conftaprestaciones econémicas por los servicios de Policia
ropno asi los motivos y procedimiento que dio lugar a su

S 16n por lo que ésta se presume verbal.

La deduccién anterior, tiene apoyo en la forma en que, a criterio de los
tribunales federales, se otorga valor a los indicios en un procedimiento

jurisdiccional. Tesis cuyo rubro y texto se citan a continuaciéon:
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«INDICIOS. SU CONCEPTO Y CONDICIONES PARA CONFERIRLES
VALOR CUANDO SEA IMPOSIBLE O POCO PROBABLE ACREDITAR
CIERTOS HECHOS DE MANERA DIRECTA. En aquellos casos sometidos
a consideracién de un érgano jurisdiccional que, por la relevancia o particularidad

de las circunstancias que los rodean, sea imposible o poco probable acreditar ciertos

hechos de manera directa, es razonable considerar los indicios, que son evidencias

parciales o signos indicativos de una realidad o hecho que puede ser inducido con

mas o menos seguridad, dependiendo de qué tan contundentes -reales o probab

hecho demostrado v la hipétesis que pretende acreditarse,

hava refutaciones, salvedades o indicios en contra v cg

imputacién. Por ello, no puede pretend 5@
acreditados los hechos objeto de imputacién s prucha directa, pues
ninguna norma impone esa condiciéns ige es que aquéllos sean
demostrados, y no necesariamen‘ conto Uha prueba que tenga un valor

preestablecido o tasado.x»?

El subrayado es propio. Q

Asi pues, dad& e laparte'demandada no demostro la existencia de la

1 1 uno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, por decision

unilateral de las autoridades demandadas, quedando demostrado, de

esta manera, la existencia de la separacion verbal impugnada.

3 Tesis: 1.40.A.92 K; Fuente;: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Novena Epoca, Tomo XXXIII, Mayo de 2011; pagina 1193, registro: 162120
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Asi, no obstante la falta de contestacion de la demanda en po
forma por el Encargado del Mando Unico en el Municipio® de
Jerécuaro, Guanajuato, en términos de lo previst segundo

<®p

Administrativa para el Estado y los Muni
Juzgador debe analizar de oﬁcio‘as C @ C

¢

advierte la manifestacion del'olicia Segundo ***** que fungié como

parrafo del articulo 261 del Coédigo imi y Justicia

e Guanajuato, este

improcedencia.

De tal suerte que deriva S ncias que obran en autos, se

comisionado fara d efnar las funciones del Mando Unico en el

1 refedido contexto, y en cumplimiento al imperativo legal

Municipio de anajuato, asi como ser subordinado del

titular de% e de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

es de seflalarse que no existe prueba alguna que permita

C r la existencia de relacion juridica o administrativa alguna entre
| actor y el encargado del Mando Unico, contrario a la evidencia que
obra en autos, de la relacién administrativa entre el actor y el

municipio de Jerécuaro, Guanajuato.
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Por lo tanto, se declara el sobreseimiento del proceso unicamente
respecto de **¥¥*  Encargado del Mando Unico Estatal de

Jerécuaro, Guanajuato.

Por otra parte, refiere el Presidente Municipal de Jerécuaro,
Guanajuato, que se actualizan las fracciones I, VI y VII del artic
261, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato, en razén de que eld€to quéyse

impugna es inexistente, dado que dicha autoridad no emiti§yord
alguna que diera lugar a la separacién del accionantg del cargo“que

desempefaba; por otra parte, indica que e ibunal es

incompetente, dado que el pago de las Saciones quc feclama, son
de naturaleza laboral. \\

1

Sobre el particular, es de indicarSe, q e conformidad con lo

N

arribo a la conviccion de la €3

expresado en el Conside e de la presente resolucién, se

tencia del acto combatido, lo que da

lugar a desestimar lo ado por la autoridad demandada en relacion
con la fraccié! eMaumctal 261 citado; aunado a ello, y dado que la
separacion @rr o consecuencia, la terminacién de la relacion

adminisffativa“@el impetrante con el ente publico, se advierte que el
act\impuggddo incide en la esfera juridica del actor, con
endencia de que legalmente le asista la razén, circunstancia que es

del fondo del presente asunto, y por tanto, serd materia de

nalisis en diverso apartado de esta resolucion, acorde con el criterio
jurisprudencial del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que por analogia se cita a continuacion:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Ias causales de improcedencia del
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juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se
ace valer una en la que se involucre una a entacion intimamente relacionada
h ler 1 involucr reumentacién intimamente relacionad

con el fondo del negocio, debe desestimarsex.*

En relaciéon con el sefialamiento de la falta de competencia de este
6rgano jurisdiccional en el presente asunto, se destaca que en el
Considerando Primero de esta sentencia, se expresaron
fundamentos que permiten el analisis del presente proceso, de I8g, qu
destaca el articulo 7, fraccion I, inciso g), de la Ley anica
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuat@y qu

sefala en su literalidad:

Guanajuato serin competentes para conocer:

®
«Articulo 7. Tas Salas del Tribunal de ]fgici \Stm a del Estado de

I. En primera instancia: ‘

g) De los actos y reso @ derivade® de la relacion administrativa de los

integrantes de las instituciofiés policiales estatales y municipales.»

En ese ten(;, C
sobrescifflentd @ adas por el Presidente Municipal de Jerécuaro,
Guanaj N 0 advertirse de oficio causal de improcedencia o

sobggseimient® alguna que impida el analisis de fondo de la presente

sesttman las casuales de improcedencia y

admninistrativa, a continuacion se procede a realizar el estudio de

oversia planteada.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos

+Tesis P./J. 135/2001, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Enero de 2002, Num. de Registro: 187973, consultable a Pagina 5.



esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculad

corresponder a los planteamientos de legalidad expues

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN S

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIASU T C ION».

®
QUINTO. Estudio de los concept naciéon. Por
cuestion de método, se precisa qu a‘aycabo el estudio de los

conceptos de impugnacion en fo‘1116

Ello, tiene sustento en la te jurisprudencia bajo el rubro:

«CONCERTOS E OLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU

ANA.LISIS INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOSY
EN E OPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la

Le Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
%o egiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
en ‘conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los demas
razoftamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada,
pero no impone la obligaciéon al juzgador de garantias de seguir el orden

propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la

unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



16

puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o

por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.»®

Lo anterior, dado que los tres conceptos de impugnaciéon que
endereza, se encuentran referidos al acto verbal por el que se le
informé de la baja de los cuales refiere en lo medular y respecto del
primero de ellos, que el acto que impugna no se emitié por escrito;

el segundo, que no se le dieron a conocer los fundamen les
aplicables, ni las circunstancias, razones, motivos camsas g

determinaran su destitucion, y finalmente, que no se le notifiég de
procedimiento alguno que culminara con su destitd€iofly por lo que

previo a la separacion de su cargo no fue oidp ni giencid

\o, como autoridad

En razén de que el Presidente Munieips
demandada tnicamente se mani&st en )n con la inexistencia del
acto impugnado y en W qug, s¢ encuentra acreditada la
existencia de la separact rbal "del justiciable, a continuacién

procede senalar la «/zZ» en elNpresente proceso, la cual consiste en

determinar si‘e tra rocedimiento en contra de ¥ 2 fin de

en respeto a las garantias de debido proceso

separarlogde s

y audienﬁ \ i
i analisis a las constancias que integran la presente causa, se

uedtran fundados los conceptos de impugnacion esgrimidos por el

impetrante, dadas las consideraciones que se expresan a continuacion:

Tratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion,

menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado y a los

6 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.
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que la doctrina y la jurisprudencia denominan «actos privativos», dado
el grado de su afectacion, el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que previamente a la emision
de tales actos, debe sustanciarse el procedimiento respectivo en el que
se cumplan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprddencia
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a contfauaci

se transcribe:

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE M LQSTI ORI EFECTOS
ce, en su segundo

d o de sus propiedades,

o determina, en su primer parrafo, que nadie

puede ser molestado en su pers@a, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de man
la causa le imiefito. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue

y redila de ifercnte los actos privativos respecto de los actos de molestia,

o 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal

del

viamente _establecido ue cumpla con las formalidades esenciales

rocedimiento v en el que se apliquen las leves expedidas con anterioridad al hecho

juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos
privativos, pues solo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con
el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto
port el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa

legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
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inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento
de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un
acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la
tinalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia

indole tiende s6lo a una restriccién provisional.y’

Enfasis afiadido.

Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimi se traducen
en una serie de reglas que permiten al 6rgano acg®ado 1 caso de
los procedimientos dirigidos a sancio logy miémbros de las

corporaciones policfacas, acreditag losheches “@onstitutivos de su

sas, dentro de un justo

dicho, y al sujeto a procedimie‘to S %
equilibrio que por un lado_no % indefensiéon a las partes y
re

que, por el otro, asegu
controversia.

ci6on pronta y expedita de la

En esos. tér Maximo Tribunal ha precisado que las
formalidadégy e s del procedimiento, de manera genérica, se
traduge iguientes requisitos: 1) la notificaciéon del inicio del

roceédimient® y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y
pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de
alegat; y 4) el dictado de una resolucién que dirima las cuestiones

ebatidas.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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Asi, se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que a continuacién se

transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida po

articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportu

Por configuie

integrang@®de rpo de seguridad publica municipal, se verifica sin
quegll previamente  se  haya  desahogado el  procedimiento
spendiente y sin concedetle al sujeto cesado la posibilidad de

ibig) asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir las pruebas
ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar la resolucion
correspondiente, entonces esa separacion del cargo debe reputarse

ilegal.

8 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
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En la especie, la separacion de *****  del cargo de Policia Primero
adscrito a la Direccién General del Programa de Seguridad Publica de
Jerécuaro, Guanajuato, se materializ6 sin el desahogo del

procedimiento correspondiente.

Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Cédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Gua

prevé como presunciéon que los actos de las
administrativas son emitidos con apego a legalidad y, po

obligaciéon de desvirtuar dicha presuncion correspo al partictlar;

sin embargo, cuando el interesado niega lisa y 1l s hechos
que motivan el acto, las autoridades d S p@ eracidad de
a

tales hechos, salvo que la negacion impli irmaciéon de otro

hecho. ‘
A mayor abundamiento Q anSgtibe” el numeral 47 del Codigo
aludido:

«Articulo ‘7

Q s adMlinistrativos se presumiran legales; sin embargo, las

ativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el

autoffdlades %
interesa o) gdiie lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
1 i@ dc@tro hecho.

sta $orma, la manifestacion de que no se le hubiera tramitado o
notificado algin procedimiento previo a la separacion del cargo de
olicia que desempefiaba, implica una negativa lisa y llana, dado que
fue externada de manera categorica, sencilla, clara, sin condiciones vy,

sobre todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho.

Iustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA

PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
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REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"’.

Por tanto, se concluye que conforme a las reglas de distribucién de las
cargas probatorias previstas por el referido ordinal 47 del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad

Municipios de Guanajuato, le fue constituido a utori
demandada el deber de demostrar con toda claridad y precist
previo a la separacién del cargo impugnada se noti tramito el

procedimiento correspondiente, a fin de pregerv y validez

En cambio, conforme lo infon‘a oordinador General de
Administraciéon del Municipie, d g Guanajuatolo, consistente
en que en los archivos d unidad administrativa no obra oficio
alguno del que se desprenda aja o destitucion del actor; asi como

tado por el Coordinador General de

a, mediante oficio **** por el que remite

recibos d edidos a favor del accionante y el sefialamiento
de q 5“ quincena depositada al imperante fue la relativa al
iodg 16"dieciséis al 31 treinta y uno de octubre de 2017 dos mil

1sigte, se confirma en primer término, que el actor prestaba sus
servicios al municipio referido; que desde el periodo indicado se le
ejaron de efectuar depodsitos; y que no existe informacion de
procedimiento o comunicacion alguna por el que se le haya dado de

baja.

9 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Tesis: Pagina: 1741.

10 Foja 57 cincuenta y siete del expediente 2334/1aSala/2017, del indice de esta Primera Sala.
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A dichas documentales se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con los articulos 48, fraccion I, 78 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en razén de cargo con que se ostentan las
personas que los emiten, asi como el sello de la Administracion Publi

Municipal de Jerécuaro, Guanajuato en los mismos.

Como consecuencia de lo anterior, no resta mas que aseveraggpque

nulidad prevista en la fracciog II
Procedimiento y Justicia Admint

Municipios de Guanajuat

En este orden de ide@tS;§,dada la imposibilidad de regresar las cosas al

estado en el quemse cAgontraban previo a la violacion, por existir una

al expresa en el sentido de que los integrantes

restriccion g0 @
de los er& seguridad publica no pueden ser reinstalados en sus
,lop

edente es decretar la Nulidad Total de la separacion

Rkt el 1 uno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, de
gfmidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion 11, del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, las jurisprudencias que

son del tenor literal siguiente:
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«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS

O CESARLOS. Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*),
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN 1A, Q S
CONCEDE EI. AMPARO CONTRA LA SEPARACION OCI

D

BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINAC

SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIARES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDI A, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE AGAR LA

AS  DEMAS

fondo en el procedimientG¥admlinistrativo de separacioén; tomando en cuenta la

imposibilidad de regresar las cO8as al estado en el que se encontraban previo a la

violacién, Sor exisfir un@restriccidon constitucional expresa, no debe ordenarse
i

la reposic progedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo
debe®er de enir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el
derceho deéhg >vio privado el quejoso. Fn estos casos, la reparacién integral

p18istEeh ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

iente demads prestaciones a que tenga derecho, v b) la anotacién en

el eXpediente personal del servidor publico, asf como en el Registro Nacional de

uridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada»!!

Lo resaltado es propio.

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

Dado que del Antecedente Primero se advierte que el actor solicita el

pago de diversas prestaciones econdmicas, en primer término
ocede a realizar el calculo de la ultima remuneracid ia
roced realizar el calculo de la ultima remuneraciongdiart

ordinaria percibida por el impetrante.

El articulo 127 de la Constituciéon Politica de los Estados Untdos
Mexicanos, previene que los servidores publicos acion, los

Estados y los Municipios, recibiran u ¢ racign adecuada e

irrenunciable por el desempeno de su fun@idn,Neargo o comision; la

cual sera determinada anualm te e puestos de egresos

correspondientes.

Dicha remuneraciéon es defiflida por el precepto constitucional como
toda percepcion e ectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gragfigaci@oes, premios, recompensas, bonos estimulos,

% aciones.

En @§te senti la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

®
coOmIisiones g ¢

on el criterio jurisprudencial 2a./]. 110/2012", con el rubro:

URIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y

EMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008», instituy6 que el pago de las «demas prestaciones a
que tenga derecho», como parte integrante de la obligacion resarcitoria
del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciongs,
haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto ¢

percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicio

En este mismo sentido se emitié la tesis aislada 1.10.A.2 CS", que a

continuacion se transctibe:

®
«POLICIA FEDERAL. EL ARTICUL 4NE O TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAMENT. Y RELATIVA, AL

LIMITAR EL MONTO DE ‘A ACION A QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEGRANTES CUERPO DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN CASO ARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA F DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES

INCONSTITUCIONAL. Co me al articulo 123, apartado B, fraccién XIII,

stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si

parrafo segundo,
una perso$
esa (&isié
demas. pr que debi6 percibir; y si bien dicho precepto constitucional no
e estl monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la
rem rte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXIX /2011, publicada en el
SerMagario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
sto de 2011, pagina 531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo_que, para resolver ese

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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aspecto, es necesario adoptar un pardmetro que esté contenido en la propia Norma

Fundamental, por lo que resulta aplicable el articulo 123, apartado A, fraccién

XXII, constitucional, que dispone que dicho resarcimiento equivale al pago de tres

meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafo tercero, fracciéon II, del

Reglamento de la Ley de la Policia Federal establece que el calculo respectivo debe
ser efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su

cuantia; luego, aun cuando el dltimo precepto constitucional mencionado no indica

ue la indemnizacién por la no reinstalacién de un empleado deba calcul

tercero, fraccién 11, al limitar e

los integrt)tes
remocion, *baj

wonto de la indemnizacién a que tienen derecho
eseCeuerpo de seguridad publica, en caso de separacion,
e

cudlquier otra forma de terminaciéon del servicio es

cualquier restriccion al derecho de restitucion integral,

sentencias favorables a un particular, no puede estar

n ordenamiento distinto a la propia Norma Fundamental »

Enfasis afiadido.
or consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de las demas prestaciones a que tenga

derecho, debe atenderse a la suma de emolumentos que se le

entregaban de forma regular, peridédica y continua al impetrante, con

motivo del desempefio de su encargo.
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Para tal fin, se toman en consideracion tres representaciones impresas
de los comprobantes fiscales digitales con nimeros de recibo #ext,
ok |y ik expedidos por el municipio de Jerécuaro, Guanajuato, a
favor del actor, por los periodos comprendidos del 16 dieciséis al 30
treinta de septiembre; 01 uno al 15 quince de octubre, y 16 dieciséis al

30 treinta y uno de octubre, todos del anio 2017 dos mil diecisiete.

Dichos comprobantes fiscales digitales, se emitieron a fav
por el concepto de «pago de némina», en su caracter

Primero, adscrito a la Direccién General del Programa de Seguridad,

por 15 quince dias pagados', integrado con uga’s ercepcion

denominada «sueldo», en cantidad J2 $% ocumentos
¢

previamente valorados en el Considerando\

En tal virtud, la percepcion de a entre 15 quince dias',

esta sentencia.

da un sueldo diario de * n e se tendra como base para

calcular las prestaciones a quéffenga derecho el justiciable.

Una vez se!
S
procedencig, d¢
actora: < \
I

ndemnizaciéon Constitucional. Solicita el impetrante el pago

aftterior, a continuacion, se analizara la

ijguientes pretensiones solicitadas por la parte

es meses de salario y 20 veinte dias de salario como prestacion

condmica en concepto de indemnizacion por despido injustificado.

14 La periodicidad en el pago, se desprende en los propios comprobantes de pago aportados por la autoridad, sefialado como
«Dias pagados:15».

1> Fojas 68 sesenta y ocho a 70 setenta.

16 El numero de dias, se encuentra apoyado con lo que indican los comprobantes fiscales digitales, de los que se aptecia el

concepto: «Dias pagados: 15». Fojas 68 sesenta y ocho a 70 setenta del expediente.
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En relacién con esta prestacion, debe precisarse que el accionante
reclama dicha pretensiéon a la luz de lo previsto por el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII, de la Constituciéon Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como al amparo de lo que establecen los
numerales 8 y 9 de la Ley del Trabajo El nimero de dias indicado, se
advierte como de lo dispuesto por los numerales 51, 52 y 53 de la

de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Al respecto, este juzgador determina con fundamento en el artieulo

parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguri Publica®del

Estado de Guanajuato, en relaciéon con el artic

fraccion XIII, segundo parrafo, de la

/ @ Geheral del Programa de

ato, que es procedente

do "B, fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitucts proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a
los miefibros ‘&g las instituciones de seguridad publica con los que el

Est -en_gmalquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por

inade el servicio; por ello, prevé como garantia minima el pago de
ifidemnizacién a favor de los agentes del Ministerio Publico, los

eritos y los miembros de las instituciones policiales de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, cuando se resuelva que su
separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por las leyes

especiales de caracter administrativo que para tal efecto se emitan.
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En esa tesitura, el precepto Constitucional mencionado constrifie al
legislador secundario a contemplar dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal y municipal en la materia, a prever los
montos o mecanismos de delimitaciéon de éstos que por concepto de
indemnizacién corresponden a los servidores publicos aludidos ante
una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las nor
administrativas las directamente aplicables a la relacion quegmed
entre el Estado y los miembros de las instituciones policiale

Sin embargo, la propia norma constitucional no prevé la forma en*que

su cargo sin causa justificada, por lo que, nueva reflexion, a

ia de 1a Nacion, debe

juicio de la Segunda de la Suprema
hacerse efectivo el derecho fundam or del servidor publico
mediante la aplicacion d m titucionales y legales que por
analogfa resultan aplicables al§gaso concreto, lo que en sentido estricto
no es una aplicacié etoria de ordenamientos de caracter laboral;
de otra mane&

Q.

de la relacign @

policia (y el Ngta

1
e tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
s os en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
ulticitado articulo 123 Constitucional, la protecciéon constitucional a

la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusién que esta misma

nocCeria el régimen excepcional y la naturaleza

el servicio de los miembros de las instituciones

ordena, ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de

la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse que las
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leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no se

establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

De esta manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,
fraccion XXII, sefiala que: «la ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contr
mediante el pago de una indemnizacién», por lo que deja agla 1

reglamentaria la delimitacién del monto que por ¢

indemnizacién debera cubrirse al trabajador, constituyendo
parametro minimo que el patrén pagara por el despidgiinjustificado vy,
mas aun, cuando se le libera de la obligacion de reinstal rabajador

al puesto que venia desempefiando. ¢ \Q
\o

Por su parte, la ley reglamentari‘ res inimo constitucional

garantizado para efectos de la indemfizacig; el pago de 03 tres meses

de salario por despido inj mo el pago de 20 veinte dias
por cada afio laborado, cu@fdo el patron no esté obligado a la

reinstalacion.

IT del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho

cional a la indemnizacién que la Constituciéon otorga a los
gentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su
cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacion al servicio, debiéndose
cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de 03 tres meses de

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.
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Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion XIII,
del Apartado B, pues sélo esta aplicando por analogia al presente caso,
lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123
Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde existe la mis

situacion juridica.

De los argumentos anteriores, derivd el siguiente Wgriteri
jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suptema Cor

Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

®
«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMN N VISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, ‘ G GUNDO PARRAFO,

DE LA CONSTITUCION LiT1 % LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL P DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./]J: 9/2011Y  AISLADAS 2a.  LXIX/2011, 2a.
LXX/2011Y 2a. XL.VI/2013 (1 (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de

la Suprema,Corte de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, z‘ 102 conf@rme al articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo

parraf®, de 1 uciof Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorgd a : agentes del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las

ins@ituciones Peliciales de la Federacién, el Distrito Federal, los Hstados y los

unicipiosyel derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una
réselucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
sgparacion o cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta

justificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarlos en el setvicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal,
los montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una terminacion
injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en

términos integros de lo dispuesto por la Constituciéon Federal, pues el espiritu del

Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional,
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fue reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccién XIII se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso
de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los

mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera

recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B,

configura y da contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y petjuicios ocasionados por el patrdft pa lar o el Estado
ante la separacién injustificada y sea la ley o, en su _caso, ldfpropia cién, la que

establezca la imposibilidad juridica de reins Baj@), esas Jeonsideraciones, es

123, "apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinara | patrono podra ser eximido
de la obligacién de cumplir el contrz‘, 1 280 de una indemnizacién", deja la

delimitacién del monto que dgindemnizaciéon deberd cubrirse al

reglamentagia del
como minimo

en la@accid 1 apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional

de ciertaS§pre bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma
uieh releva atréon de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del
ontrato- awn cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de

minar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
egundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fracciéon XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria la que los
delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y
20 dias por cada afio de setrvicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de
algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del
Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un monto pot

indemnizacioén en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en
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tales casos serd innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara

directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»!”

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo nimero
worrk el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial sefialado
con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubrirs
indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la jurisprudenéia po
contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala d Supre

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUN STITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEP CIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO RCIB ESDE EL

MOMENTO EN QUE SE CONCRET S CION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFIC UEL EN QUE SE
REALICE EL PAGO DE LAS D AS IONES A QUE TENGA

DERECHO, SIEMPRE QUE HAY. U ONDENA POR TALES
CONCEPTOS.»8

En conclusion, determiné quea condena impuesta a la autoridad
demandada ‘11 page deR0 veinte dias de salario por cada afio
laborad(.deba esde la fecha de ingreso del actor hasta
que se a sentencia respectiva, pues es la unica forma
de rofar nera integral al servidor publico perjudicado por un

ilégal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con

tiv@ de la separacion.

17 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
18 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Por lo tanto, se determina pagar a favor del justiciable la
indemnizacién constitucional pretendida, reiterando que se integra

con:

a) El pago de 03 tres meses de remuneraciones.

Para obtener la cantidad correspondiente a este rubrog de

multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por 90 noveafa dias®Q3

tres meses-; en la inteleccion de que el producto de esa opgraci

aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

En ese tenor, al multiplicarse la cantid e, 500 90 noventa
dias, se obtiene la cantidad total de $***** "que Rabra de pagar la parte

demandada al actor. ‘

N\

cumplimiento de esta sentencia

b) El pago de 20 veinte e desde el ingreso y hasta el

No obstante quene r manifestd en su escrito inicial de demanda

como fec?l a@
once, axemén del listado de némina aportada como prueba
doctimental & su escrito inicial de demanda (foja 11 once), las

S¢

o el 15 quince de noviembre de 2011 dos mil

ciones impresas de los comprobantes fiscales digitales
das por la demandada y lo indicado por el Presidente Municipal

e Jerécuaro, Guanajuato, quien ademas de no objetar la fecha
consignada, hizo propia la probanza aportada por el actor, este
juzgador adquiere conviccion de que la fecha de ingreso del impetrante
es el 10 diez de noviembre de 2015 dos mil quince, dado que la misma
es coincidente en las documentales que obran en el expediente en que

se actua y la fecha es reconocida por la autoridad demandada.
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Por lo tanto, se condena a la autoridad demandada a pagar al
impetrante 20 veinte dias de salario por cada afio laborado a
partir del dia 10 diez de noviembre de 2015 dos mil quince, -fecha
en la que justiciable dio inicio a la prestacion de sus servicios al
municipio de Jerécuaro, Guanajuato- hasta que se cumpla con e
sentencia; ello a razén de **¥*** que corresponde al impaorte

la ultima remuneracidon diaria ordinaria.

(i) Solicita el actor, le sean cubiertos dafios y perjuicios ocasionados

por la autoridad con motivo de su actuar ile ntes a la

®

percepcién econdémica quincenal.

precisamente la nat indemnizatoria que reclama el accionante.

En tal Virtud,‘
del dere%

tra que no es procedente el reconocimiento

b@. de dafios y perjuicios consistente en la

percepéion quiincenal del actor.

ctia asimismo la solicitud de que se le cubra la remuneracién
¢ ica de los salarios dejados de percibir con motivo del acto

ilegal.

Es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte actora
al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de
percibir por la prestacion de sus servicios, desde el 1 primero de

noviembre del 2017 dos mil diecisiete, con motivo de la separacion
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ilegal del cargo que desempeniaba como Policia adscrita a la Direccion
General del Programa de Seguridad Publica de Jerécuaro, Guanajuato,
de conformidad con el criterio jurisprudencial aprobado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita

a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCI
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTE
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS E
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR D REFO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA F ION EL 18

DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé@ue sifla por 1 stacion de

Sus Serviclos, autoridad jurisdiccional resue in icada la separacion,

remocion, baja, cese o cualquier otrz a de inacCion del servicio de los

miembros de instituciones policl‘es

obligacién de resarcir al servidor publico mediante el pago de una
nizacién" y "demas prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas, como

fue la intencién del Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y
demas prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la obligacién resarcitoria
del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones,  premios,  retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio y hasta que se realice el

pago correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma
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constitucional privilegié el interés general de la seguridad publica sobre el interés
particular, debido a que a la sociedad le interesa contar con instituciones policiales
honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la
prosecucién de ese fin constitucional no debe estar secundada por violacién a los
derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir que las entidades

policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos de los servidores

11 . . o .. . 19
publicos, sin la correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién tr

articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo p#fra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estab
obligacion resarcitoria del Estado a favor de I%bros de
instituciones policiales de la Federacion, Es‘dos< Munfeipios, cuando
la autoridad jurisdiccional resolviera que 1 &

cese o cualquier otra forma acion del servicio sea

emocion, baja,

injustificada, mediante el pag! mnizacion «y demas

prestaciones a las que t efech

Luego, aun cuando el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron l* razones a incorporar el enunciado y demas
prestaciénes @ enga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagamla afferacion diaria ordinaria, asi como los beneficios,

rec estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

nes

, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
lquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
restacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

19 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestiéon forma
parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguri
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios gaid
a los integrantes de las instituciones policiales que fuerapgSeparades

injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tales dispo es en el

presente caso, transgreden en perjuicio a2tor 18s dereclos humanos

de igualdad y de no discriminacién, por e la condicién de

integrante de una institucion pqlicia de los numerales 1
de la Constitucién Politica de los o8nidos Mexicanos; 26 del

"

diverso 24 de la Convencio

Pacto Internacional de osWCivll¢s y Politicos; asi como del

metricana sobre Derechos Humanos;
por ello, lo pro su Inaplicaciéon al tenor de las
conmderaaon‘ se Sustenta el criterio emitido por el Primer

Tribunal &

. . en Materias Administrativa y de Trabajo del

DécimofSexto'@ircuito, que es del tenor siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
TERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
AGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de
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las fracciones IX, X111 v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./J. 103/2010 y P./J. 24/95,

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EMp8 D

CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES, POLICIALES

PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO BaFRAECION XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE 1A®REPUBLICA r FORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO E \L OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO®DE 2008, B8 APRICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTS ME £ DEALA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JURICTARES WAL SERVICIO DEL. GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO V S MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las insritucsones

e encuentran en un régimen de excepcién respecto de
las condici

80 QU@ prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funci®h req % e realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
azon suficiente para estimar que no gozan de los derechos

cogocidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une
admigigffativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un icio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
ulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de

la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempefatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares

gozar de un estindar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de

Detrechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
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afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y petjuicios causados con la baja o

remocioén debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separ

las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir

estabilidad en el empleo de un servidor publico y, po

objetivo que pueda servir de base para priva al&ue'os del derecho a su pago; 2.

No es necesaria la medida, ya que si bien la dife c& el articulo 50 de la
Ny

igue, en principio, una

de sus miembros y de ter
afectacion del derecho al pa as remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de
percibir en caso de cese injustific@do, pues en nada incide en el funcionamiento del
servicio G‘:, pre os servidores publicos; y, 3. No puede concebirse

acreditada del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en

que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado
es diarias ordinarias que dej6é de percibir en caso de un cese

nte a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de
e opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
def€gho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el

idor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del servidor publico por su condicién de policfa, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;

consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»?°

Enfasis afiadido.

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas la

remuneraciones diarias ordinarias que dejo de p

motivo de la separacion y hasta que se realice

correspondiente en cumplimiento a la presente tencia, dado
que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Sgguiri ablica del
. @

Estado de Guanajuato, resulta inconveneion

Lo anterior, en el entendido uneraciones diarias

ordinarias dejadas de perc1b1r pu ran desde la fecha de
separacion del cargo d esempeifiaba el impetrante
el 1 uno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, hasta que se
cumpla mat rial con esta sentencia; ello conforme a la

altima remu iaria percibida, esto es, a razon de *****,

@iv) \ vacaciones y prima vacacional. Solicita el

impe&rante ago de los conceptos prestacion econémica con motivo

flo, equiparable al aguinaldo; percepcién monetaria relativa a

odo vacacional y estimulo vacacional.

Al respecto, se reconoce el derecho solicitado por el actor al pago
de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del 01 uno de

noviembre de 2017 dos mil diecisiete hasta la fecha en que se

20 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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cumpla esta sentencia; ello al tenor de lo dispuesto en el articulo 50,
segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato y de las consideraciones juridicas siguientes:

Al resolverse la contradiccion de tesis ***** ]a Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derecho», contenido ¢

el articulo 123 del apartado B, en la fraccién X111, parrafo séeundofNde

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Vgente

partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacioh el
18 dieciocho de junio de 2008 dos mil ocho rte de la
obligacion resarcitoria del Estado y deb i arse o el deber

de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria, mo los beneficios,
recompensas, estipendios, asignac icaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, habe¢

prestacion de sus servicios, d

as, compensaciones O

cualquier otro concepta pcteibia “el servidor publico por la

de que se concretd su separacion, cese,

remocion o baja, y h ue se realice el pago correspondiente.

Ahora, 51. ic to que la reforma Constitucional privilegio el
interés @eneralyde la seguridad publica sobre el interés particular,

de a quedla sociedad requiere contar con instituciones policiales
&

ecundada por violacién a los derechos de las personas, ni llevarse al

stasyprofesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo

la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar

extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.
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En ese contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el
aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido en
el articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Esta

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse

servidor publico, miembro de alguna institucion icial que¥fue
separado del servicio injustificadamente, las cang % por los
referidos conceptos pudo percibir de & me en que se
concreto la separacion, cese, remocion ON sta que se realice el
haya una condena por aquellos concéptosiptics solo de esa manera, el
Estado puede resarcir epga integral; es decir, puede
indemnizarlo en todo aque e lo que fue privado con motivo de la

\

® . . :
Se destaca sar de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacaciofial se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el cA80 se estdiante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser

alcfge a aquello de lo que el servidor publico es privado durante

pago de las demas prestaciones ‘que reého, siempre y cuando

separacion.

S racion ilegal, no asf a lo efectivamente laborado.

Lo expuesto dio origen a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (10a)*, con

el texto y rubro siguientes:

2! Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS!
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. 201
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SE

PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA S ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTI EFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE®LA % EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enufigiad S prestaciones a que

tenga derecho", forma parte de la ioAGion citotia del Estado y debe

retribuciones, subvencio i compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el se publico por la prestacién de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, e@se, remocién o baja injustificada, y hasta que se

icnte. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

do hava una condena por aquellos conceptos, va que sélo de esa manera el

ado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacién.»

Enfasis afiadido.

En tal virtud, dado que el acto verbal de baja ocurri6 el 1 primero de

noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se advierte que el pago de los
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conceptos referidos debera comprender de esta fecha hasta el

cumplimiento de la presente resolucién acorde con lo siguiente:

El actor refiere como base para el calculo de las referidas percepciones,
las sefialadas para las prestaciones en cita indicadas en el Reglamento
Interior de Trabajo para el Municipio de Jerécuaro, Guanajuato™,
que el derecho a dos semanas de vacaciones continuas por cagda se
meses de labores; cuarenta dias salario como gratificaciopfde finde
aflo y una prima vacacional equivalente al 30% treinta por cient.de 1

salarios que le correspondan al periodo de vacaciones™

Lo anterior, acorde con lo que a su ve Piblede el agillo 45 de I
Ley General del Sistema Nacional de Segusid ublica y 59 de la
similar de nuestra entidad fed‘rati @ ¢®son del tenor literal

siguiente:

del Esta@o; las ‘€atida ederativas y municipios generarin de acuerdo a sus
necesidad 0 a sus presupuestos, una normatividad de régimen
compleme seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto

, apartado B, fraccion X111, segundo parrafo, de la Constitucion

0 los Estados Unidos Mexicanos.»

«Atticulo 59. El Estado y los municipios garantizaran a los integrantes de sus

nstituciones Policiales al menos las prestaciones previstas como minimas para los

trabajadores al servicio del Hstado y los municipios. Adicionalmente a fin de

propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal integrante
de las Instituciones Policiales, de sus familias y dependientes, instrumentaran

sistemas complementarios de seguridad social.»

22 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en la tercera parte del ejemplar nimero 91 noventa y uno el 7
siete de junio de 2013 dos mil trece.
23 Las prestaciones solicitadas encuentran apoyo en lo establecido en los numerales 12, 29 y 47, fracciones XV y XVI, del

Reglamento Interior del Trabajo para el Municipio de Jerécuaro, Guanajuato.
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Lo subrayado no es de origen.

En virtud de lo anterior y toda vez que la autoridad demandada no
seflalé discrepancia alguna con las prestaciones antedichas, ni acreditd
nada en contrario, se condena a la parte demandada a pagar

justiciable aguinaldo anual equivalente a 40 cuarenta

salario; 10 diez dias de ***** por cada 06 seis mes
vacacional correspondiente al 30% de la
correspondiente a las vacaciones, en Ia

corresponda, a partir del 01 uno de noviemb

diecisiete y hasta que se cumpla co estas
de ***** que corresponde a la ultima remWnerdgion diaria ordinaria

acreditada en este proceso. ‘

¢

de antigiiedad correspondie

(v) Prima de antigiie oliéi impetrante el pago de prima

a doce dias de salario por cada afio de

servicio prestado o 1 e proporcional que corresponda.

o anterior se justifica dado que al resolver el amparo directo en

revision ***** en un asunto similar al que ahora se analiza™, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné

la improcedencia del pago de la prestacion de la prima de antigiiedad

# Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el érgano

jurisdiccional local competente.
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como concepto integrado en la indemnizaciéon prevista en el articulo
123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de la tesis aislada
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZ

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»”, de que el pago de una prima, de

antigiiedad no se vincula directamente con los derechos utar

las medidas de proteccion al salario, a gozar de los beneficiosSde la
seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

®
Si bien para definir el monto de la in ni%act ntenida en el

o"B, del articulo 123

te la fraccion XXII del

segundo parrafo, de la fraccion X

de la Carta Magna, debe aplica]!e

diverso apartado A, no si e elfimiembro de alguna institucion
policial de la Federacion, s Estados o de los municipios, tenga
derecho a recibir el pago por cofcepto de prima de antigiiedad cuando

la autoridad j‘risdi nal%esuelve que fue injustificada su separacion,

remociongbaja @ clalquier otra forma de terminacion del servicio

constituye una prerrogativa inmersa en el campo

pues dic
del boral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los

%%&es ublicos al Servicio del Estado y de los Municipios -
li

ble en relacién a los miembros de las instituciones policiales y

el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magna.

Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento

legal citado que a la letra indica:

5 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las

policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
transito y los trabajadores de confianza, pero tendrin derecho a disfrutar de las

medidas de proteccién al salario ozaran de los beneficios de la seguridad

social....»

Enfasis afiadido.

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto

resolver el amparo directo administrativo ***** sostuvo que
de antigliedad no puede vincularse con las medidas de proteccidh al
salario en virtud de que no esta prevista en la ley €o aspecto

relacionado con la citada proteccion, ® su,Objeto_no se

circunscribe a lograr la efectiva proteccién

Ademas, argumentd que tampocoWse entra vinculada con la
prerrogativa de segurida of[tie tiene un fundamento, pues
mientras las prestaciones guridad social tienen su fuente en los
riesgos naturales a tan expuestos los trabajadores; la prima de
antigiiedad es taciOh que si bien deriva del hecho de que el
miemb

trabaj ado? \ ervicio personal y subordinado, respecto de los

mnstituciones policiacas, no existe disposicion legal
utoricg razoén por la cual no tienen derecho a exigir el pago de

b 16n cuando se separen o sean separados de su trabajo.
lustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los elementos de
un cuerpo policiaco, en virtud de que la relaciéon que los une con el

Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al

pago de prima de antigliedad, la tesis aislada que establece:
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«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.

Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un érgano
administrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy

adscrito a la Secretarfa de Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la vida,

la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertade

sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por s

que la relacién entre éstos v el Fstado sea de naturaleza

las determinaciones que dicha institucidén to

Por lo que, no resta mas qué§€oncluir la improcedencia del pago de

prima de antigiied icitada”por el justiciable.

'

Es de d&tac 2 las cantidades a las que ha sido condenada
la au uk emandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS
DEBDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES

% PONDIENTES.

o sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo
RHE, sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de

restituit a los elementos de seguridad publica -aun cuando

% Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y que
aunado a que gozan del derecho fundamental de proteccién efectiva
del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justifica
que sean incrementadas las prestaciones reconocidas en esta
sentencia conforme a los aumentos salariales anu
correspondientes, atento al derecho que tienen los elementosgde 1

instituciones policiales a disfrutar de las medidas de prgfeccionigal

salario y dado el caracter accesorio de dichos incrementos res
sueldo principal; lo cual debera justificar debidamente Jla demandada al
dar cumplimiento a esta resolucion.

®
La parte demandada debera infom»e cumplimiento
otorgado a la condena que prefde o de 15 quince dias

habiles contados a partir de aquélye e cause ejecutoria esta

articulo 322 Cédigo de

sentencia, segin lo di

Procedimiento y Justicia ¥dministrativa para el Estado y los

Municipios de Guan

o

Es ilustra la obligacion de la autoridad demandada al

cumplinfifento dg esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga

las ﬁio legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demas
t

R

es a las que se condend, la tesis que a continuacion se

cl
1be:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
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conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 306,

42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad

Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia
materialmente las atribuciones legales de cuantificar v pagar la indemnizaciéon y
demas prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos
de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que estd

vinculado a que no siga subsistiendo la omisiéon de cumplir con la sentencia alu

a_su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones

disposiciones aplicables pueda formular e impo

cumplimiento.»?’ ®
Con fundamento en los art{culoi 1, W49, 255, fracciones 1,
IT y II, 298, 299 y 300, fracciofgs y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justici istrafiva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato,

\

® RESUELVE

PR .JEsta Primera Sala es competente para tramitar y

vchel presente proceso contencioso administrativo.

EGUNDO. Es procedente decretar el sobreseimiento
unicamente respecto del Encargado del Mando Unico Estatal de
Jetrécuaro, Guanajuato, acorde a lo manifestado en el Considerando

Tercero de la presente sentencia.

27 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la separacion verbal
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de

la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se conden

dejadas de percibir desde el dia 1 uno de noviembre de 2017 dos”mil

diecisiete- fecha en que el actor fue destituido- y
con esta sentencia; 3. Aguinaldo, vacaci 9 1onal del 01
uno de noviembre de 2017 dos mil diecisie J&f cumplimiento de

este fallo, en los términos esta‘eci ' Q

este fallo.

e cumpla

nsiderando Sexto de

QUINTO. No se reconoci§, el derecho al pago de la prima de

antigiiedad, a‘l com@ elfeoncepto de dafios y perjuicios, atento a lo

determina.do e@ iderando Sexto de esta sentencia.

Notiff %a artes.

%o ortunidad procesal archivese el presente expediente como

as concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
rimera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



