Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de marzo de 2022 dos mil

veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 2319/12Sala/21 promovido por «***** Sociedad Anénima de ital
Variable», a través de su administrador anico, ***** ha llegado el Mm@me

resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por esgritofprese mediante juicio
en linea en este Tribunal de Justicia Administ 'VX‘ o de Guanajuato, el
21 veintiuno de junio de 2021 dos mil veinti la'pers@na moral mencionada en
el parrafo precedente promovio, aVavé dministrador Gnico?!, proceso

administrativo en el cual sefial6 comg@ act@y nado el siguiente:

«La resolucion negativa ficta a al recurso de revision previsto por el articulo 52 de
la Ley de Ingresos para el Municipie, de Silao de la Victoria, Guanajuato, para el ejercicio

fiscal del afio 2020, pr: do el dia cuatro de marzo del afo dos mil veinte, [...].»

2) el reconqgegi t0 ii derecho para que se emita la resolucioén al recurso de
revision n fecha cuatro de marzo del afio dos mil veinte, en la que
se rec ca aplicacion de la tasa para inmuebles edificados al predio

z
p ad de su administrada.

Ademas, hiZe val

pretensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 23
veintitrés de junio de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda y se ordeno
correr traslado a la autoridad demandada para que diera contestacion a la misma;

y se admitié la documental ofrecida y exhibida por la accionante.

1 Tal como lo acredit6 con el el primer testimonio de la escritura pablica *****, de ***** tirada ante la fe del licenciado Jorge Arturo Zepeda
Orozco, Notario Publico nimero 100, en el partido judicial de Le6n, Guanajuato. Ello, de conformidad con los articulos 11 y 266, fraccion,
111, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Enseguida, mediante acuerdo de 20 veinte de septiembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Tesorero Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato,
por contestando la demanda; ademas, se admitio la documental y presuncional
ofrecida de su parte; también, se requirié a la autoridad para que exhibiera la
documental que ofrecia pero que omiti6 exhibir>. Luego al tratarse de una
negativa ficta, se concedié a la parte actora el término para que ampliara su
escrito inicial de demanda.

gue, al no existir pruebas pendientes de desahogo, s

la celebracion de la audiencia de alegatos. ¢

TERCERO. Audiencia final del proce e citadas las partes, el 27

veintisiete de enero de 2022 dos ' o verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fuer por las partes.
;2 IDERANDO
Qta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrati¥& de . de Guanajuato, es competente para conocer y resolver

el presentegproCeso inistrativo de conformidad con los articulos 81 de la
icd para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccién |, inciso c), y

[,“de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

uanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II,
K del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 23
veintitrés de junio de 2021 dos mil veintiuno, asi como con fundamento en lo
establecido en el ordinal 263, fraccion Ill, del Cédigo de la materia, se advierte
gue la demanda fue presentada oportunamente como proceso o juicio de

nulidad en linea, en la via ordinaria.

2 Consistente en el estado de cuenta predial de fecha ****,



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora3. Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa la actora pretende controvertir la legalidad de:

» La resolucion negativa ficta configurada respecto del recurs

presentado el 4 cuatro de marzo de 2020 dos mil veinte, la

Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Al respecto, este Juzgador determina que en la presente, se configuro la
ficcion juridica de la confirmativa ficta establ.ecida% lo 158, primer
parrafo, de la Ley de Hacienda para los MURicipi Estado de Guanajuato,
&ey de Ingresos para el

jercicio fiscal del afio 2020

El dia 4 cuatro de marzo de 2 s mil veinte, la parte actora, por conducto de

su administrador Unico, presentd O, escrito dirigido a la Tesoreria Municipal de

mediante el cual promovid «recurso de revisiéon»,

del articulg?52 d Ley de Ingresos para el Municipio de Silao de la Victoria,

Guanajuato.

acr@ditar lo anterior, la accionante aporté a la presente instancia, el acuse

| recurso descrito, en la que es visible firmay sello de recepcién de la Tesoreria
icipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, de fecha 4 cuatro de marzo de 2020

dos mil veinte. Este medio de prueba tiene eficacia demostrativa plena para
acreditar que la promovente presento el «recurso de revision» previsto en el
referido numeral 52 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Silao de la Victoria,
Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio 2020 dos mil veinte, ante la autoridad

municipal demandada, dado el documento presentado y el reconocimiento

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



expreso de la autoridad encausada en su escrito de contestacion a la demanda?;
ello, conforme a lo dispuesto en los numerales 81, 117, 119, 121 y 282, parrafo
segundo, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Luego, en su escrito de demanda, la justiciable niega que se le hubiere

notificado alguna resolucion al recurso de revision. De lo ant€ni la

autoridad demandada afirma que, en efecto, no existe respuesta expres

parte, pero si existe la confirmacién del acto en términos del art

parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Est Guanajuato,
por lo cual, solicita el sobreseimiento del proceso administrativo

previsto en los articulos 261, fraccion VI, y 262, frac , del Cddigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para.el Em Municipios de
\Y

Guanajuato, esto es, en virtud de que no exi Ia\ aficta impugnada.

A fin de esclarecer lo anterior, se tiene qUg 52, de la Ley de Ingresos

para el Municipio de Silao de la Victori uapajuato, para el ejercicio fiscal del

ano 2020 dos mil veinte, sei

«Articulo 52. Los propietarios oseedores de bienes inmuebles sin edificar, podran

acudir a la Tesoreri icipal a presentar recurso de revision, a fin de que les sea

aplicable la tasa_gen inmuebles urbanos y suburbanos con edificacion, cuando

no representen un problema de salud publica ambiental o de
&, 0 M0 se especule comercialmente con su valor por el solo hecho de su

seguridadipub
eneficios que recibe de las obras publicas realizadas por el Municipio.
d

ubic{on, y
ENBecur
onf

n

e revisién deberd substanciarse y resolverse en lo conducente,
e a lo dispuesto para el recurso de revocacién establecido en la Ley de

ienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Si la autoridad municipal deja sin efectos la aplicacion de la tasa diferencial para
inmuebles sin edificar recurrida por el contribuyente, se aplicara la tasa general.» [Enfasis

afiadido]

Luego, se tiene que al respecto, el articulo 158 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, precisa:

4 Mediante el cual indica en el apartado denominado «Contestacion a los hechos en el mismo orden cronoldgico», en el punto primero, que
«[...] lo afirmo por ser cierto lo manifestado por la actora [...]»



«Articulo 158.- La Tesoreria Municipal debera dictar resolucién y notificarla en un término
gue no excedera de cuatro meses contados a partir de la fecha de interposicion del
recurso. El silencio de la autoridad significar4 que se ha confirmado el acto

impugnado.
El recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier

tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

La resoluciéon podra ser impugnada optativamente ante el Juzgado Administrativo
Municipal o el Tribunal de Justicia Administrativa, por lo que aquella emitida debera
indicar los medios de defensa que procedan contra esta, la autoridad ante la cual deba

interponerse y el plazo para ello.» [Enfasis afiadido]

Del articulo transcrito, se desprende que las autoridades fiscal
la Entidad, se encuentran obligadas a resolver y notificar el r
instancia que les fue promovida dentro del plazo indicado. Luego, tranSeurrido el

plazo legal estatuido sin la producciéon de la resolucion’ c pondiente y su

respectiva notificacion, se_entiende gque la gesolicion confirmada, a

manera de resolucidén confirmativa ficta.

El silencio administrativo aparece p‘es, C ficcion que la ley establece en

materia de recursos administrativ

y notificarla, el recurrente pod

solo efecto de que una vez

transcurrido el plazo otorgad ara dictar la resolucién respectiva

cualquier momento la pr, ta confirmacion del acto.

'

Es decir, sy cor

tervencién de la autoridad mediante la figura de
confirmativa fi de un silencio administrativo, lo cual habilita valida y
legalme ' gnar la confirmacion del acto sometido a revision, mediante
los medios de défensa que considere pertinentes, que permita la realizacion de

u ol de legalidad sobre ese acto especifico.

onces, de conformidad con los citados numerales, el acto combatido en la
presente instancia lo constituye el silencio de la autoridad respecto de la
resolucién al recurso de revision previsto en el articulo 52 de la referida Ley de
Ingresos Municipales, regulado por la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato.

De esta forma, dado que la parte actora atribuyo la falta de resolucion al recurso

presentado ante la encausada el 4 cuatro de marzo de 2020 dos mil veinte, y no



se cuenta con resolucidén expresa en la que se diera a conocer a la parte actora
la resolucion respectiva, queda acreditada la falta de resolucion y en
consecuencia, que la instancia promovida por la ahora actora se resolvidé en

sentido de confirmar el acto impugnado por ficcion legal.

Bajo esa premisa, se colige que en la presente causa se encuentra configurada
la resolucion confirmativa ficta recaida a la instancia presentad rla
accionante ante el Tesorero Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato,

4 cuatro de marzo de 2020 dos mil veinte.
llustra lo anterior, las tesis siguientes:
«CONFIRMATIVA FICTA. ACORDE CON EL ARTICUL w%lcao FISCAL DE
LA FEDERACION, EL SILENCIO DE LA A (ﬁe ADASOLQ@, DA LUGAR A ESTA,
TRATANDOSE DEL RECURSO DE REVOCACI Elastic 7 del Cédigo Fiscal de la
C i es que formulen a las autoridades
@ es y que, transcurrido éste sin que

ficta). Por su parte, el numeral 131 del

ad debera dictar su resolucién en un plazo

sélo e al'recurso de revocacién, pues se ubica en el apartado relativo a ese
me, nacién. Por tanto, el silencio de la autoridad sélo da lugar a la confirmativa

ficlagtratand®Se del recurso de revocacion y no a los medios de impugnacion en general®.»

«CONFIRMATIVA FICTA. SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO NOTIFICA LA
RESOLUCION EXPRESA AL PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 131,
del Cadigo Fiscal de la Federacion, la confirmativa ficta se configura cuando el recurso
derevocacion que se interponga ante la autoridad no searesuelto y notificado dentro
del término de tres meses contados a partir de la fecha de su presentacion. De este
precepto se deduce, que aun y cuando la autoridad haya emitido la resolucion sobre el
recurso interpuesto por el particular, si dicha resoluciéon no es notificada antes de que se

promueva juicio contencioso administrativo, se configura la confirmativa ficta, en virtud de

5 Registro digital: 2011669. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materia Administrativa. Tesis: 1.90.A.75 A (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV, pagina 2763. Tipo: Aislada.



que esa resolucién no fue conocida por el particular y, por lo tanto, no puede tenerse como

resuelto el recurso de acuerdo con el precepto citado.5»

Enfasis afadido.

analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previ

preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, considerando en primer término, elobjeto de la presente

firmativa ficta, no existe

esente fallo con base en

una proteccién mas eficaz,respectodde los problemas controvertidos a pesar del

silencio de la autorida

®

Resulta iIustra@erior las tesis siguientes:

« ATIVA FICTA. UNA VEZ CONFIGURADA, LA SALA FISCAL DEBE
&?S A RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO.- Cuando se entable juicio
tenCi®so administrativo en contra de una confirmativa ficta, el Tribunal Federal de

ia Administrativa no debe anular dicha resolucion ficta, de manera tal que deje al
arbitrio de la autoridad para pronunciarse en tercera oportunidad sobre la instancia del
particular, sino que esta obligado a decidir la controversia, tomando en consideracion las
argumentaciones aducidas en la instancia a la que no se dio respuesta, a los fundamentos

que esgrima la autoridad en la contestacion a la demanda (los cuales habran de referirse

al fondo del problema), y en su caso lo que alegue en la ampliacion de esta.”»

6 VIII-CASR-1NOE-3. Juicio Contencioso Administrativo Nim. 4086/16-11-01-4.- Resuelto por la Primera Sala Regional Norte-Este del
Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 14 de julio de 2017, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora:
Rosa Heriberta Cirigo Barron.- Secretaria: Lic. Tania Betsabe Martinez Gutiérrez. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 47. Octubre 2020.
p. 881.

7 VIII-CASR-1NOE-4. Juicio Contencioso Administrativo Nim. 4086/16-11-01-4.- Resuelto por la Primera Sala Regional Norte-Este del
Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 14 de julio de 2017, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora:
Rosa Heriberta Cirigo Barrén.- Secretaria: Lic. Tania Betsabe Martinez Gutiérrez. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 47. Octubre 2020.
p. 882.



«CONFIRMACION FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. AL NO PREVERSE
DISPOSICION EXPRESA QUE ESTABLEZCA LAS REGLAS PROCESALES PARA
IMPUGNAR DICHA FICCION LEGAL, SON APLICABLES LAS RELATIVAS A LA
NEGATIVA FICTA, CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 17 Y 22 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. El articulo 131 del Cédigo

Fiscal de la Federacion dispone que la autoridad debera dictar y notificar la resolucion del

interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente. En ese
figuras establecidas en esos articulos, confirmacion ficta y negativ a, respectivamente,
tienen como origen un mismo hecho, el silencio de la au ad f una peticion, con

la particularidad de que la primera, en estricto entide, también implica una negacion a la

pretension del promovente. Por consiguiente, al revers sposicion expresa que
establezca las reglas procesales para,i ficcion legal contenida en el
mencionado articulo 131, son apl‘ables vas a la negativa ficta, contenidas
en los articulos 17 y 22 de la Ley Federa dimiento Contencioso Administrativo,

motivos de la confirma por consiguiente, si laresolucién expresa no satisface
elinterés juri(*o delr odréa controvertir la parte de la determinacién que continte
afectén(alo, y conceptos de impugnacion no planteados inicialmente, en
atencion alfxin is abierta contenido en el articulo 10. de la sefialada ley.»8 [Enfasis

anadi
Asimi por analogia a la confirmativa ficta, ilustran lo anterior lo establecido
e jukisprudencias de rubro: «<NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
S FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE

OCEDENCIA PARA RESOLVERLA.»® y «NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION».10

Asi, del analisis de las constancias y a la luz de los criterios sefialados, no se

advierte actualizada ninguna de las hipoétesis normativas que preveén los articulos

8 Registro digital: 167134. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materia: Administrativa. Tesis: 1.130.A.145 A.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Junio de 2009, pagina 1050. Tipo: Aislada.

9 Tesis: 2a./J. 165/2006, Novena Epoca,Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Pagina: 202

10 Tesis: 2a./J. 166/2006, Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario, Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina: 203.



261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato; por lo tanto, quien resuelve determina que no
existe impedimento alguno para analizar el fondo del proceso.

resolucion ficta por la que se confirmd el acto cuya revision se solicito
en la ampliacibn de demanda le corresponde a la partefac controvertir los

fundamentos y motivos expuestos por la demangadaen su stacion?'?,

Esto es asi, en razén de que el prinegipal ito la configuracion de la
confirmativa ficta se refiere a la det@rmin la"litis sobre la que versara el

juicio de nulidad respectivo, la cual debera r se a la materia de fondo de lo

pretendido expresamente p artieul lo confirmado fictamente por la
autoridad, con el Unico objeto defgarantizar al administrado la definiciébn de su

especto de los problemas controvertidos a

recurso y una protecciongmas efica
pesar del sﬂenm‘de la“autori

de una confirmativa ficta, la litis se integra por los

De modo que
motivos % s gue la autoridad demandada exponga en su contestacion
n

en rel

peticion formulada, asi como los argumentos que la parte

valer como conceptos de impugnaciéon en su ampliacion de

y por aquellos que realice la autoridad demandada en la contestacion

ampliacion.13

En el caso concreto y de manera previa al analisis de la confirmativa expresa

dada por la autoridad demandada en su contestacion de demanda, es necesario

11 Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la tesis de rubro «JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION DE
DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE
ELLA SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA» [Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIIl, Mayo de 2011,
Materia(s): Administrativa; Tesis: .170.A.27 A; Pagina: 1205]

12 Apoya el razonamiento anterior la tesis de rubro «NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA
SOSTIENEN.» Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.50.3 A; Pagina: 875.

13 Esclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis siguiente: <NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA
SOSTIENEN.» Tesis: XVI.50.3 A; Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Pagina: 875.



delimitar el contenido del «recurso de revision» presentado por la accionante en

fecha 4 cuatro de marzo de 2020 dos mil veinte, en la cual se advierte lo siguiente:

«[...] acudo ante usted para promover RECURSO DE REVISION, respecto de la tasa diferencial

aplicada al inmueble que a continuacién se sefala:

Cuenta predial | Calle | Colonia

*kkkk *kkkk *kkkk

[.]

I1l. Los agravios que le cause el acto impugnado:

Lo constituye la determinacion del impuesto predial del inmueble pr: lingas,

pues la autoridad hacendaria, para establecer dicha contribucién lo por el afticulo

4, supuesto 2, de la Ley de Ingresos para el Municipio de Silao de la Victori uanajuato,

para el ejercicio fiscal del afio 2020; ello atendiendo a qu precepto ubica a mi
poderdante bajo supuestos extrafiscales por defecto [...] siendo inguno de ellos se
colma con la realidad de dicho predio, como mas a@elantgse de ra.

[...] una vez analizado el articulo 52 de la Ley Nngresos itada, se desprende que a

efecto de que pueda ser aplicada la tasa_general, e tr ente debe considerar que los
inmuebles sin edificar:
a) “no representan un problema de‘al 1] biental’, o
b) “de seguridad publica”, o ﬁ
c

c) “no se especule comerd '@ 0 or por el solo hecho de su ubicacién y los

beneficios que recibe de las as publicas realizadas por el municipio”.

[...]
Finalmente, x
identificado ¢

o seguriflad p

solo hecho

por el municipi

Al de un andlisis realizado a la resolucidon_expresa vertida por el

TesgreropMunicipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, en su contestacion de

manda, se tiene que esa autoridad sostiene que:

«[...] no es posible reconocerle a la parte actora la aplicacion de la tasa para inmuebles
edificados al inmueble sin edificaciones de su propiedad, [...].

[...] tratandose del recurso de revocacion, el silencio de la autoridad sélo da lugar a la
confirmacién del acto impugnado, asi lo establece expresamente el articulo 158, primer
parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, [...]

[..] el silencio administrativo configura la confirmativa del acto, no la negativa, pues debe
partirse de que el acto que se recurre se presume legal, y se encuentra ya fundamentado

y apoyado en la horma, que es la Ley de Ingresos para el Municipio de Silao de la Victoria,

10



Guanajuato, vigente en el ejercicio fiscal de que se trata, en este caso, a lo previsto en el

articulo 4, segundo supuesto. [...].»

Respecto de la confirmacion expresa otorgada por la autoridad encausada, se

destaca que la actora no realiz6 la ampliacion de su demanda, situacion que

se determin® mediante acuerdo de 2 dos de diciembre de 2021 dos mil veintiuno.

Cuestion que resulta sumamente relevante, ya que en la especie

constituida a la parte actora la carga procesal'* de expresar
ampliacion de demanda los conceptos de impugnacion

legalidad de dicha resolucion y que, al incumplirse dicha carga, esta en

ausencia de razonamientos que encaminados a comb legalidad de los
motivos y fundamentos que sustentan la ‘esol n a al recurso
presentado por la actora.

Esclarecen la cuestidn antes expugsta, i s criterios emitidos por el

Pleno de este Tribunal y por esta

a, respectivamente; que, no
obstante se refieren a la abr ticia Administrativa para el Estado

de Guanajuato, su razonamie ntinda vigente:

«NEGATIVA FICTA. EPTOS DE VIOLACION EN LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA.-‘n la negativa se parte de una ficcién legal segun la cual se atribuye al
siIencio‘e la
intereses

acl@n efectos de una contestacion desfavorable negativa a los

10, ante la cual el gobernado presenta a este Tribunal su demanda,
refirie comojeonceptos de violacion por vicios de forma en la pretendida contestacion,
d que, mente, se ignoran sus fundamentos y motivos; siendo precisamente hasta
a estaClon de la demanda en que la autoridad debe dar a conocer las razones de la

ativap que en ese momento se transforma de ficta en negativa expresa, ante la cual ya

eno_conocimiento de los motivos y fundamentos autoritarios, el particular debera

expresar en su escrito de ampliacion los conceptos de violacién que considere le causa

esa_contestacion, con el perjuicio que de no hacerlo asi, obtendrd eventualmente una

sentencia desfavorable. La interpretacion anterior se basa en lo dispuesto por el articulo

73 de la Ley de Justicia Administrativa de Guanajuato en el que se hace mencion del
contenido de la contestacion a la ampliacion y, concretamente en la fraccion IV, que

previene: “Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los

14 «El cumplimiento de la carga coloca a la parte en la expectativa de una posible sentencia favorable; su omision, en cambio, la ubica en
la perspectiva de una posible sentencia desfavorable». Contreras Vaca, Francisco J. «Derecho procesal civil: Teoria y clinica», 22. ed.,
México, Oxford University Press, p. 131.
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conceptos de violacién”. Deduciéndose de esto gue constituye una carga para el particular

citar conceptos de violacién en la ampliacion de la demanda.»15

«NEGATIVA FICTA. CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE AMPLIACION DE LA
DEMANDA.- La ausencia de respuesta por parte de la autoridad a una solicitud del
particular, es el requisito indispensable para que se configure la negativa ficta. De tal suerte

que, si dentro del procedimiento contencioso administrativo la autoridad expresa los

relativo a la ausencia de contestacién, ya no subsiste, debido la_autoridad contest6

la demanda y por ende, la peticidon planteada.»16

®
Lo resaltado es propio. \Q

De igual forma, resulta ilustrativo Iocsta :

=Ty iguiente tesis:

S FALTA DE AMPLIACION DE LA

D. ez que la negativa ficta es una ficcion legal

«NEGATIVA FICTA. CONS
DEMANDA DEL JUICIO D

que nace del silencio de la aut

LA

administrativa, Gnicamente como sustituciéon del acto

expreso cuya emision lefue solicita

a este Ultimo gorres
del juicio de x.

casos ef@rticu  Ley de Justicia Administrativa, otorga el derecho a la parte actora
de ampliar oede demanda, dentro del término de quince dias, precisamente con la
finalid

idad dem@andada. Sin embargo, aun cuando es potestativo para el interesado ampliar

e'@sté en aptitud de combatir las razones y fundamentos esgrimidos por la

nda o abstenerse de hacerlo, las consecuencias que una y otra actitud traen

nsigo, va no dependen de su voluntad, sino de las reglas legales que rigen el juicio de

ad, por cuya virtud, si decidi6 no impugnar lo argumentado en la contestacion de la

demanda, deberd reconocerse la validez de la resolucidn reclamada.»t?

«NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE
DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN. La negativa ficta consiste en
que transcurrido el plazo que la ley concede a una autoridad para resolver una peticién

formulada por un particular, aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucién

15 Toca 4/03. Recurso de revision promovido por el Sindico del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato. Resolucién de fecha 11 de junio de
2003.

16 Expediente 4.481/02. Sentencia de fecha 3 de Febrero de 2003 Actor: *****,

7 Tesis: 457, Octava Epoca, Registro: 912022 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Apéndice
2000 Tomo lll, Administrativa, P.R. TCC Materia(s): Administrativa, Pagina: 431
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en sentido adverso a los intereses del particular, generandose el derecho de éste para
impugnar la resolucion negativa mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la
autoridad, al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni
aduce motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito
gue dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta no

haria otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacion trata

cuestiones no tocadas en la promocién inicial, o bien, esgrime argumentaciones que no

podrian_estimarse rebatidas de antemano _en la demanda, porque ésta no se refirid

de modo especifico y concreto, rebatir cada uno de los raz

autoridad en su contestacién. De manera que, si en el ¢

demandada, al contestar la demanda, expuso, erfbe otr@s cosas el derecho de los

actores en el juicio se encontraba prescrito y, al a osa fue omisa en atacar

esta afirmacién en via de ampliacion, engla que et6 a evidenciar el proceder,

en su opinion equivocado, de dicha ‘L:tori negativa ficta reclamada, pero
sin que de tales argumentos pudiera 'de

operado la prescripcion alega r i toridad, no cabe entonces otra conclusién

que la de estimar, por falta pegado a derecho el proceder del tribunal

responsable, en cuanto al reco iento de la validez de la resolucién impugnada.»18

Enfasis aﬁadido‘

En ese teno?, 0 b e indicado con anterioridad, el incumplimiento de la
carga pr@Cesalfyasignada a la accionante (esgrimir conceptos de
impu cion em la en ampliacion de demanda), implica la ausencia de
co ja respecto de los motivos y fundamentos autoritarios que
fu expuestos en la contestacion de demanda, y al ya no subsistir la falta

resolucion al recurso planteado, lo conducente en el caso seria reconocer la

lidad y validez de la referida resolucion.

Ahora bien, en atencién al deber de este Juzgador de interpretar integralmente
la demanda interpuesta de forma admiculada con sus anexos, determinar el

verdadero sentido de su autor, armonizar los datos presentados para dotar a las

18 Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materias: Administrativa; Tesis: XVI1.50.3 A; Pagina: 875.

13



partes de una tutela jurisdiccional efectiva y establecer la causa de pedir’®. Se

advierte que la parte actora tampoco esgrimid en su escrito inicial de demanda

conceptos de impugnacion para controvertir de manera directa la confirmativa
ficta. Es decir, no expresa en su demanda el por qué considera que dicha
confirmacion del acto le causa perjuicio o bien, cual es la lesion o agravio que la
justiciable resiente; dado que la accionante incluso precis6 que seria megdiante la
ampliacion de demanda, donde controvertiria la decision de la au

circunstancia que no acontecido en la especie al no habergpresefatada; su

respectiva ampliacién -debito procesal-.

En consecuencia, al evidenciarse la ausencia de impug OR, con fundamento

en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion I, del igo @ ocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y NIGIPI e Guanajuato, se

reconoce |a legalidad y validez total de la ré8oluGign expresa emitida por el

Tesorero Municipal de Silao de la V",tor j , consignada en el escrito
de contestacion de demanda y recaldoal r de revision presentado por la
accionante el dia 4 cuatro de 0 os mil veinte.

SEXTO. Anélisis de las pretensi@nes. Ahora bien, al tenor de lo resuelto en el
Considerando a‘terior e determina que no ha lugar reconocer el derecho

solicitado por la ) e, ni aimponer a la autoridad demanda condena

® . . .
alguna. Ello, teda e se declaré la legalidad de los fundamentos y motivos

vertidos e res@lucion expresa por la autoridad demandada.

ento en los articulos 1, fraccién Il, 249, 255, fracciones I, Il y 11, 298,
2 00pfraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

19 Esto resulta méas esclarecedor, si atendemos a la jurisprudencia de rubro «xDERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SE RESPETA EN LA MEDIDA EN QUE SE ATIENDEN LOS ASPECTOS FORMAL
Y MATERIAL EN QUE SE MANIFIESTA.» Novena Epoca, Registro: 162163, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIIl, Mayo de 2011, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXXI.4
K, Pagina: 1105.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la validez de la resolucién expresa en términos de lo
expuesto en el Considerando Quinto de esta resolucion.

CUARTO. No se reconoce el derecho solicitado por la parte actora,

términos precisados en el Considerando Sexto de esta sentenci

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese resente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Lifro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el MaestrogGerardo WArr Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, ac‘an asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secret udio y Cuenta, que da fe.

z MERC

La presente hoja de firmas cor‘ponde ala tencia itiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 2319/12 Sala/21.---

A\
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