Silao de la Victoria, Guanajuato, 30 treinta de octubre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo gon nirfgro

de expediente 2317/1*Sala/19 promovido por **¥F¥*,

representante legal *****; ha llegado el momento de resolvefylo que

en Derecho procede.

PRIMERO. Promocion demanda. Por escrito presentado

mediante Juicio en Linea en eStg Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de C‘ana' 0, cNdia 26 veintiséis de noviembre de 2019 dos
através de su represéntate legal **** promovio

0, sefialando como acto impugnado el siguiente:

inaria de Ayuntamiento LXIII, de 29 de septiembre de 2017, en su
ave® punto, inciso b), que modifica la Declaratoria de la Zona de Preservacion

ologica, conformada por los predios de El Charco del Ingenio»

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad de
la resoluciéon impugnada; y 2) como reconocimiento del derecho y
condena a la autoridad demandada, que: (i) se emita acuerdo de
ayuntamiento a través del cual se revoque el octavo punto, en su inciso

b), de la Sesién Ordinaria de Ayuntamiento LXIII, de 29 veintinueve de



septiembre de 2017 dos mil diecisiete; (ii) se publique en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, la revocacién del punto
de acuerdo que se impugna; (iii) no se incluya en el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y Tetrito

(PMDUOET) 2019-2040, la modificacién a la zona de pgeservagion

ecolégica contenida en el punto de acuerdo impugnado1

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo iante auto de
fecha 29 veintinueve de noviembre de 201 S iecinueve,

se admitié la demanda, se ordend corr de @lla a la autoridad

demandada y se le emplaz6 paraqgue stacion a la misma;

ademas, se tuvo por acreditada‘

®

el Ayuntamiento de San Mig

la parte actora.

Se concedid la suspensio ftada @d€ manera provisional», para que

de Allende, Guanajuato, se abstuviera

de incluir efy el @rograma Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenarfifent bolgo vy Territorial (PMDUOET) 2019-2040»
la mo c zona de preservacion ecolégica El Charco del

Ingefto ofias aledafias; asimismo, para estar en posibilidad de
r sobre el otorgamiento de la suspension definitiva, se requirid
autoridad demandada para que informara sobre la emisién del acto
pugnado y si de otorgarse la suspensiéon, se contravendrian

disposiciones de orden publico.

! Esto es, que, no se realice la disminucién de hectareas de la Zona de Preservacion Ecolégica El Charco del Ingenio y Zonas
Aledafas, debiendo continuar con criterios de Preservacion Ecolégica como esta establecido en el Programa de Ordenamiento
Ecolégico y Territorial del Municipio de San Miguel de Allende, Gto. 2012 dos mil doce; y, que todos los terrenos integrantes
de la <UGA 40» (POET 2012) contintien de esa manera, es decir, que en el PMDUOET las UGATS 357-1, 351-1, 344-1 y
342- 1, sean una sola, tal y como se encuentran contenidas en el POET 2012 dos mil doce, identificada como «UGA 40», pues
en ella se encuentra toda la Zona de Preservacién Ecolégica de El Charco del Ingenio y Zonas Aledafias, tal y como estd
establecido en la «Declaratoria de 2006» y la division de UGATS que propone el municipio en el actual proyecto al
PMDUOET lo realiza con base en la modificacién o disminucién que llevo a cabo irregularmente a la zona de preservacion

mencionada.



También se requiri6 a la autoridad demandada para que exhibiera ante
esta Primera Sala, con su contestaciéon de demanda, copia certificada de
la sesion ordinaria nimero LXIII, de 29 veintinueve de septiembre de
2019 dos mil diecinueve, del Ayuntamiento de San Miguel de Allende,
Guanajuato, asi como de los Acuerdos de fechas 23 veintitrés de en!
y 24 veinticuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho, emitidos¥por

Ayuntamiento en cita.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y_exhibidas Per el

por designando abogado aut‘riza mnos del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administra Estado y los Municipios

de Guanajuato, y po

notificaciones.

Por otra pa’e c Yequirt§, a la parte actora para que: (i) exhibiera

-a través‘d S '

ofreciofcomo Pgucba, pero no exhibid, consistente en el instrumento

publico numegd ****+*; y (ii) manifestara si era su deseo ofrecer como
a

P

rmatico de este Tribunal-, el documento que

escritura publica nimero **** pues la misma fue exhibida

ofrecida como probanza.

Posteriormente, mediante proveido de fecha 11 once de diciembre de
2019 dos mil diecinueve, se regularizé el proceso para efecto de tener

por admitida la documental consistente en copia simple de la sesion

2 Con el propésito de que informe sobre los hechos que haya conocido, deba conocer o se presuma fundadamente conoce
con motivo o durante el desempefio de sus funciones, respecto al punto octavo, inciso b) de la sesién ordinaria nimero LXIII,
de 29 veintinueve de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, del Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato;

expidiendo de todo ello documentos o constancias relacionadas con el acuerdo de Ayuntamiento referido.



ordinaria nimero LXIII, de 29 veintinueve de septiembre de 2017 dos

mil diecisiete, del Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por dando cumplimiento al
requerimiento que le fue formulado, al manifestar que: si es deseo
ofrecer como prueba la escritura publica nimero **** misma que

adjuntada al escrito inicial de demanda, y que no es su degeo offecer
como prueba el instrumento publico nimero ***** pue rma part

del presente proceso.

Ademais, se tuvo a la autoridad demanda r itando su
personalidad y por rindiendo el informe%pliditade respecto a la emision
consistente en: (i) sesiéon ordinarig ntamiento de San
Miguel de Allende, Guanajuat&

2017 dos mil diecisie c

nieve de septiembre de
do CONANP-374/2014,
expedido por la Comist ona Areas Naturales Protegidas; a

6 de manera definitiva la suspensién
solicitada ;‘ra to que el Ayuntamiento de San Miguel de
Allende, Gua % bstuviera de incluir en el «Programa Municipal

de Des afjo y de Ordenamiento Ecolégico y Territorial
P 9-2040» la modificacion a la zona de preservacion

’

causa de lo anterior, se conc

arco del Ingenio y zonas aledafias’.

simismo, se tuvo a la autoridad demandada por designando abogados
utorizados, asi como por sefialando domicilio electréonico para recibir
notificaciones.
En ese orden temporal mediante proveido emitido el dia 10 diez de

enero de 2020 dos mil veinte, se tuvo al Ayuntamiento de San Miguel

3 Con el objeto de evitar petjuicios irreparables al interés social por el impacto y las consecuencias que se producirfan, asi

como para evitar causar impactos ambientales adversos que pudieran afectar a la poblacién en general.



de Allende, Guanajuato, por dando contestacion a la demanda en
tiempo y forma legal; igualmente, se le tuvo por admitidas las
probanzas ofrecidas y exhibidas en su ocurso, y se le hizo de
conocimiento que en relaciéon con el Incidente de Acumulacién de
Autos invocado, el mismo deberia de solicitarlo ante la Segunda Sala de
este Tribunal, pues es quien conoce del proceso mas antiguo,

identificado con el nimero de expediente *¥**,

Igualmente, se le tuvo por rindiendo el informe de au ofrecid

por el actor, asi como por exhibiendo copia certificada de esion

veintitrés de enero y 24 veinticuatr@d il 'de 2Q18 dos mil dieciocho,
expresa que no existen tales 3‘16 % aclara que en las fechas
mencionadas si hubo pu en chPctiodico Oficial del Gobierno

del Estado de Guanajuat as queanexa en impresion simple.

Ademas, cor‘noti de la autoridad demandada hace valer la causal

de impr8eede

nsentimiento tacito, se concedié a la parte
actora r pliar su demanda, con fundamento en lo previsto
por. , fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia
rativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
cgopmediante proveido de fecha 14 catorce de enero de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a la autoridad demandada por interponiendo recurso de
reclamacion en contra del acuerdo de 11 once de diciembre de 2019 dos
mil diecinueve.
De manera posterior, a través de acuerdo dictado el 24 veinticuatro de

enero de 2020 dos mil veinte, se requirio a la autoridad demandada para

que informara sobre el cumplimiento a la suspension otorgada por auto



de 11 once de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se le aplicaria el medio de

apremio consistente en apercibimiento.

autoridad demandada para que exprese lo que a su derecho conv

Enseguida, mediante auto dictado el dia 1% cat@rce d ero de 2020

dos mil veinte, se tuvo a la parte actor3 ndo su escrito

del improcedencia por consentimi@ntd
oY ®

a la autoridad demandada pa

encausada en su ocufrso v se ordend correr su traslado

8

que diera contestaciéon a la misma.

Ademas, se

topografia €

tiempoly fo

o acuerdo y atendiendo a que la autoridad demandada no

ac el cumplimiento a la suspension concedida, se aplicé la medida

apercibimiento, de manera individual, a cada integrante que

conforma el Ayuntamiento municipal de San Miguel de Allende,

+ Consistentes en: 1) escrito con sello de recibido de 27 veintisiete de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, susctito por el
representante legal del «***#% y dirigido al Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato; 2) publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 261, vigésima tercera parte, de 31 treinta y uno de diciembre
de 2019 dos mil diecinueve, del acuerdo del Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, en el que se aprobé el
«Programa Municipal de Desatrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico y Territorial (PMDUOET) 2019-2040» de San
Miguel de Allende, Guanajuato; y 3) plano de la Zona de Preservacion Ecoldgica «El Charco del Ingenio» del municipio en
cita.

5 Ello, pues mediante auto de 10 diez de enero del afio en curso, se concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su demanda
solamente respecto a la causal de improcedencia por consentimiento tacito y tomando en cuenta que la prueba pericial tiene
relacién con los hechos controvertidos y los conceptos de impugnacién vertidos en el escrito inicial de demanda, se estima

que su derecho procesal precluyé en razén de que debib ofrecerla al presentar su demanda.



Guanajuato, y se les requirié6 nuevamente para que acreditaran el cabal
cumplimiento a la suspensién concedida’, y se le hizo de conocimiento
que en caso de persistit en el incumplimiento, le serfa aplicada
-individualmente- una multa equivalente al monto de 70 setenta

unidades de medida y actualizacion diaria.

se le tuvo por informando sobre el cumplimie ad
concedida, motivo por el cual se dio v rtgiactora para que
manifestara lo conveniente a sui in

Posteriormente, por au © iecinueve de junio de 2020

dos mil veinte, se tuvo a oridad demandada por siendo omisa en

acreditar el cumplimieato a la ension concedida y, en consecuencia,
se deterrniné‘arc@oner la medida de apremio consistente en
multa, de @nah adividual, a cada integrante que conforma el
Ayuntamie nicipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, por el
mo& etenta unidades de medida y actualizacion diaria, cuyo

aSeiende a $6,081.60 (seis mil ochenta y un pesos con sesenta

ce s en moneda nacional), conforme al valor determinado por el
stituto Nacional de Estadistica y Geograffa, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 10 diez de enero de 2020 dos mil veinte.

¢ Consistente en que la autoridad se abstuviera de incluir en el «Programa Municipal de Desatrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico y Territorial (PMDUOET) 2019-2040» la modificacion a la zona de preservaciéon ecoldgica “El Charco del Ingenio”

y zonas aledafias.



Asimismo, se requirié nuevamente a los integrantes del Ayuntamiento
municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, para que acreditaran
el cumplimiento a la suspension definitiva concedida por esta Primera
Sala y se les hizo saber que en caso de persistir en incumplimie

se darfa vista al ministerio publico’; igualmente, se ordend dar vistaypar
su conocimiento al Organo de Control Interno de ambito

gobierno, asi como a la Auditoria Superior del Estado de Guatigjuat

En el mismo acuerdo, se tuvo a la parte actora por obj en tiempo
y forma legal, las pruebas documenta ® tredidas idas por la
autoridad demandada®

Finalmente, se sefal6 fech pafgla racion de la audiencia de

alegatos, la que tendria ¥ o) espacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Andienéia proceso. Legalmente citadas las partes,

el 29 veigtinu io de 2020 dos mil veinte, tuvo
verificatiyo de alegatos, mismos que fueron presentados por
las

RTO0." Cumplimiento de la suspension concedida.

Posteriormente, mediante acuerdo dictado el dia 8 ocho de julio de 2020
os mil veinte, se tuvo al Ayuntamiento de San Miguel de Allende,
Guanajuato, en vias de cumplimiento a la suspension concedida por esta

Sala, mediante acuerdo de 11 once de diciembre de 2019 dos mil

7 Autoridad titular de la accién penal que, en su caso, seguird el traimite de incumplimiento, que puede culminar con la
separacion del cargo de las autoridades requeridas, y su vinculacién a proceso por el delito que corresponda ante la
actualizacién de su inexcusable incumplimiento.

8 Consistentes en: a) el Acuerdo de Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, nimero ***** de fecha 24
veinticuatro de febrero de 2020 dos mil veinte, emitido en la sesién ordinatia nimero XLV; b) el oficio nimero *##+* de 16
dieciséis de diciembre de 2019 dos mil diecinueve; y ¢) el oficio nimero *****  de 20 veinte de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.



diecinueve’ y, por tal motivo, se le requitié para que una vez que diera

cabal cumplimiento a la suspension otorgada, lo informara a esta Sala.

Luego, mediante proveido de fecha 16 dieciséis de octubre de 2020

«El Charco del Ingenio» y zonas aledafias, en el Programa Munictpal de

Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgic Territorial

(PMDUOET) 2019- 2040, de San Miguelgyde Allende najuato, fue
dejada sin efectos mediante acuerdo de emitiendo para
ello una nueva ficha técnica, de ‘a qtig,Sc desp que:

telsion de la superficie conforme a la declaratoria de

2000, esto es, 392.60 hectareas; y,

la chaitid
% cificé y respeté como uso de suelo «condicionado» el de

mientos humanos tnicamente en la modalidad de «habitacional
pestre» en zona de amortiguamiento y con prohibicién en zona
nucleo; ademas, se indic6 que el uso de suelo quedarfa sujeto a la

declaratoria, el reglamento y el programa de manejo

9 Ello, pues si bien la autotidad demandada demostré haber ordenado la adecuacién del Programa Municipal de Desarrollo
Usrbano y de Ordenamiento Ecolégico y Territorial (PMDUOET) 2019-2040, de San Miguel de Allende, Guanajuato, a los
criterios de preservacioén ecoldgica establecidos en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de San Miguel de
Allende, Guanajuato (POET 2012), lo cierto es que con el informe rendido y las constancias que se acompafiaron, no
se acredité que el acuerdo de ayuntamiento nimero *****, de fecha 29 veintinueve de junio de 2020 dos mil veinte -en el que
se contienen las adecuaciones e instrucciones referidas-, se encuentre publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Guanajuato, para que produzca sus efectos legales.
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Situacién por la cual, se determiné que fueron retrotraidos
efectivamente las circunstancias al momento previo en que
acontecié la aludida modificacion, esto es, se restablecio la
regulacion y politica de ordenamiento ecolégico territorial en
relacion con la ahora denominada «Zona de Preservacion
Ecolégica y Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion

“Jardin Botanico El Charco del Ingenio™».

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera8al ipunal de Justicia

Administrativa del Estado de C‘Jan' : etente para conocer

y resolver el presente proceso admifi ) de conformidad con los

S 0. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

evisto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
previo al estudio del fondo, debe realizarse un «analisis integral»

del escrito de demanda con el proposito de fijar de manera precisa y
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correcta los actos impugnados que el accionante acude a impugnar en la

presente instancia'’.

En particular, es necesario examinar de manera exhaustiva, acucio
congruente lo expresado por el accionante, en relacién con los h@ghos
los documentos que exhibe para tal efecto; roB¥stece
pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia sighien

RAMEN LA

«(ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE {
DEMANDA DE AMPARO PARA DETERMINARLG@S. nalisis integral
del escrito de demanda se llega al conocimientd®le quéyaunque manera formal,

comgéeptos de violacién o

ebe tenérsele como acto
encia, pues ha sido criterio

reiterado de esta Suprema Corte dg Justi ar la demanda como un todo.x»!!

Primeramente, derivado examinar el contenido del escrito de

demanda vy, co 3 el apartado identificado como

«.OS HECH TIVO A LA DEMANDA, se aprecia que la
\

parte actors g0 hechos relevantes en el asunto, que:

1) a2 doce de febrero de 2016 dos mil dieciséis, tue

ituida la Asociacion Civil denominada «****%, ante la fe del
tario Pablico nimero 14 del Partido Judicial de San Miguel de
Allende, Guanajuato, haciéndose constar en el acta constitutiva

como objeto social, entre otros:

10° Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s):
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

11 Novena Epoca Registro: 1002631 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo
II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Quinta Seccién - Procedencia del amparo indirecto Materia(s):

Comun Tesis: 565 Pagina: 628
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«(DEL OBJETO DE LA ASOCIACION (...) ARTICULO SEGUNDO.
La asociacién tiene por objeto: La asociacidén es una organizacion sin fines de
lucro que tiene como beneficiarios en todas y cada una de las actividades
buscar el bien social, de los Sanmiguelenses, buscando la congruencia de
sociedad y gobierno, en beneficio de la sociedad, entre los que se enuncia: el
Apoyo a personas, sectores y regiones del municipio de San Miguel de Allende,
teniendo por objeto realizar las siguientes actividades: a) Buscar la audiencia
participativa en la toma de decisiones del Ayuntamiento en turno, para

buena gobernanza y la observacion de los programas de gobierno

transparencia en los procesos y participacion ciug
de calidad. ¢) Que sea acorde a la agenda para

de los programas y proyectos municipal

(i) El dia 11 once de jylio dos mil diecinueve, fue

S

la pagina oficial de int€ghet del Instituto Municipal de Planeacion

de San Migu llende,*Gto. (IMPLANSMA) la Convocatoria

publicado en los deReesidencia Municipal, asi como en

iblica proyecto del Programa Municipal de
no y Ordenamiento Ecologico Territorial

de San Miguel de Allende, Guanajuato 2019-2040.

1 dia 10 diez de septiembre de 2019 dos mil diecinueve,

parte actora presentd escrito, de manera fisica y via plataforma
electronica, ante el Director General del Instituto Municipal de
Planeacion, Innovacion y Supervision del Plan 2040, mediante el

cual realizé diversas propuestas u observaciones al proyecto del

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolbgico Territorial (PMDUOET) de San Miguel de Allende,
Guanajuato 2019-2040.
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(iv) El dia 26 veintiséis de septiembre de 2019 dos mil diecinueve,

fue emitido oficio nimero ***** -en respuesta a la gestion realizada
por el accionante-, mediante el cual el Director General del

Instituto Municipal de Planeacion, Innovaciéon y Supervision

Plan 2040, determiné como improcedentes las observa@one

v) Por ultimo, el dia 23 grein ubre de 2019 dos mil
\§

diecinueve, el acciopante anera personal ante el

16n Civil «*6, v Director
General del Jardin Bot#ico y Area designada Voluntariamente a
la Consgrvaci harco del Ingenio, quien le informo que las

fechas adas en el oficio eran incorrectas? y le

pro o\ ia fotostatica simple de la sesién y referencia
%4 las publicaciones.

areditar tales acontecimientos, el accionante exhibe en su escrito
de demanda la reproduccioén digital de las documentales:

* Copia certificada de escritura publica numero *****_ elaborada el

12 doce de febrero de 2016 dos mil dieciséis, ante la fe del

12 Pues expresa que las fechas no correspondian a sesiones de Ayuntamiento, sino a publicaciones en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, refetidas a la modificacién o disminucién realizada por el Ayuntamiento de San Miguel
de Allende, Guanajuato, mediante sesion ordinaria de ayuntamiento nimero LXIII, de fecha 29 veintinueve de septiembre de

2017 dos mil diecisiete, en su octavo punto, inciso b).
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Licenciado Oscar Arroyo Delgado, Notario Pablica nimero 14 del
Partido Judicial de San Miguel de Allende, Guanajuato;

» Copia simple del acta de sesion ordinaria de Ayuntamiento
numero LXIII, de fecha 29 veintinueve de septiembre de 2017 dos

mil diecisiete;

* Original -bajo protesta de decir verdad-, de oficio numero **
de fecha 7 siete de agosto de 2019 dos mil diecinueve, asi c S

constancia de notificacion; y

» Copia simple del escrito de observaciones dirigido al Digector

General del Instituto Municipal de Planeagionijlnnovacion y

Supervision del Plan 2040, en el qug ob

pgrafa -bajo

protesta de decir verdad-, y acuse detecthid@yfechado el dia 10 diez
de septiembre de 2019 dos milidi e
Probanzas que, de conf, losherdinales 117, 121, 123, 124 y
307K del Coédigo de Pro iento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Muniei

pios de§Guanajuato, resultan suficientes para

resuelve sobre la veracidad de los hechos

ien, desprendido del apartado identificado como «ACTO
UGNADOY, se observa que la parte actora manifiesta expresamente

omo resolucion a combatir, la consistente en:

«Sesién Ordinaria de Ayuntamiento LXIII, de 29 de septiembre de 2017, en su
octavo punto, inciso b), que modifica la Declaratoria de la Zona de Preservacion

Ecolégica, conformada por los predios de El Charco del Ingenio»
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Actuacion que fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, lo dias 23 veintitrés' y 24 veinticuatro de abril
de 2018 dos mil dieciocho (adenda)'.

Al respecto, es necesario clarificar que la resoluciéon antes menciofiada

tiene el caracter de una «disposiciéon administrativy
generaly, 1a cual produce efectos generales, impersonales, abstactos y

obligatorios, y que puede ser controvertida de dos f.

2) Con motivo de a icacion concreta que afecte los

intereses y derechos del inistrado, supuesto en el cual debera

cornbat‘se la%¢galidad tanto del acto concreto de aplicacién como

del ®cuctd eceto general que le sirve de fundamento legal,

delbi analizados de manera preponderante los

%n os de ilegalidad formulados en contra de la norma
ral combatida®.

llo, con fundamento en lo previsto por los ordinales 136 y 139 del

6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

13 Segunda parte, Numero 17, afio CV, Tomo CLVI, y consultable en la siguiente liga electronica:
:/ / petiodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile;jsessionid=230307fdf1beba40e4cc291e56e3rdir=anio _2018&file=PO_1
7_2da Parte 20180123 1026_13.pdf

4 Tercera parte, Nuamero 82, afio CV, Tomo CLVI, y consultable en la siguiente liga electronica:

http://petiodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile;jsessionid=230307fdf1beba40e4cc291e56e3rdir=anio 2018&file=PO_8

2 3ra Parte 20180424 1521 4.pdf

15 Toda vez que de tesultar ésta contraria a detecho, lo serd también en via de consecuencia el acto de aplicacién impugnado

por la parte actora, obteniendo ésta una declaratoria de ilegalidad tanto de la norma como del acto, lo que le depara un mayor

beneficio a la sola anulacién de este tltimo por vicios propios.


http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile;jsessionid=230307fdf1beba40e4cc291e56e3?dir=anio_2018&file=PO_17_2da_Parte_20180123_1026_13.pdf
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile;jsessionid=230307fdf1beba40e4cc291e56e3?dir=anio_2018&file=PO_17_2da_Parte_20180123_1026_13.pdf
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile;jsessionid=230307fdf1beba40e4cc291e56e3?dir=anio_2018&file=PO_82_3ra_Parte_20180424_1521_4.pdf
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile;jsessionid=230307fdf1beba40e4cc291e56e3?dir=anio_2018&file=PO_82_3ra_Parte_20180424_1521_4.pdf
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Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con lo establecido

en la siguiente tesis:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TECNICA PARA SU
ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE CARACTER
GENERAL, IMPUGNADOS POR SU SOLA ENTRADA EN VIGOR O
CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION. Con la entrad

otros, actos administrativos de caricter general, diversos a los reglamentosy§pa sea

que se controviertan como autoaplicativos o cuando el ([@obefflado los impugne
conjuntamente con el primer acto de ap]jcac&n. AlfFrespects é’ (¢h semejanzas

relevantes entre el juicio de amparo contraYexes $romevido Por Ia sola entrada en

vigor de la norma reclamada o con motivo de S@primer acto de aplicacién, con el

juicio contencioso administrativo gn el qligse imP oni@la nulidad de un acto, acuerdo

o decreto de caricter general en dichas®ias eenfofime a lo dispuesto por el articulo

20. de la Lev Federal de REocediimictiso Contencioso Administrativo; lo que permite

aplicar en forma analégl@ V- ica dé io de amparo contra leves en la via de

constitucionalidad, que ha sid@.objeto de desarrollo jurisprudencial por parte de la

Suprema Corte dedusticia de la 161, al examen de los actos, acuerdos o decretos

b )

la entradaien vigor, es necesario que quien acude al juicio demuestre que es sujeto

norma y que sus disposiciones afectan su interés juridico, por lo que sélo una

v&z demostrado dicho extremo, se debera proceder al examen de los planteamientos
nderezados en contra del acto de caracter general combatido, declarando su nulidad
o reconociendo su validez segtn sea el caso. En segundo lugar, para el estudio de la
legalidad de los actos de caracter general combatidos en el juicio contencioso
administrativo con motivo de su primer acto de aplicacion, la técnica que por regla
general rige en la via de constitucionalidad para el juicio de amparo contra leyes en

esos casos, se estima aplicable analégicamente al juicio fiscal, debiendo proceder el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa de la siguiente forma: 1. Debera

examinar la procedencia del juicio contencioso administrativo respecto del acto
concreto de aplicacién con motivo del cual se combate también la ilegalidad del acto,
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plan%a ie

car

o resaltad@jes propio.

so en estudio y atendiendo a la «causa de pedir»'’ del

cionante, asi como en apego al principio «pro-actione»'®, como

16 Novena Epoca Registro: 164460 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Junio de 2010 Materia(s): Administrativa Tesis: VI.10.A.291 A Pagina:
935

17 Tlustra tal pronunciamiento, por analogia, lo establecido en la tesis intitulada: <PRETENSIONES DEDUCIDAS EN
EL JUICIO DE AMPARO Y EN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE PEDIR DEBE SER
PERTINENTE PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL O ILEGAL UN ACTO DE AUTORIDAD» Décima
Epoca Registro: 2016573 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 53, Abril de 2018, Tomo III Materia(s): Comun, Administrativa Tesis: 1.40.A.102 A (10a.)
Pagina: 2268

18 El principio pro actione deriva del pro homine, pero por sus peculiaridades rige principalmente la interpretacién que se
realiza para asegurar el acceso a la justicia; busca, de esa manera, que la persona pueda acceder a los mecanismos de tutela de
sus derechos, donde las condiciones o limitaciones que la ley pueda establecer para el acceso al recurso o juicio deban ser
interpretadas de manera tal que se optimice al mayor grado la efectividad del derecho y pueda ser iniciado el mayor nimero
de procesos; esclarece lo anterior, la tesis cuyo rubro reza: <PRINCIPIOS DE FAVORECIMIENTO DE LA ACCION
(PRO ACTIONE), DE SUBSANACION DE LOS DEFECTOS PROCESALES Y DE CONSERVACION DE LAS
ACTUACIONES, INTEGRANTES DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TUTELA JUDICIAL
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eje rector del derecho humano a una imparticién de justicia efectiva
consagrado en el ordinal 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien resuelve concluye que la parte actora

acude a impugnar:

* El acuerdo contenido en el octavo punto, inciso b),
acta de sesion de ordinaria namero LXIII, de fe 2

veintinueve de septiembre de 2017 dos mi

asumido por el Ayuntamiento municipal de San

Allende, Guanajuato, como sustento de la «motiva

fundamento del oficio niimero <k

A\ g
Es decir, el aludido oficio emitido por el W egeral del Instituto
Municipal de Planeacion, Inngva i6n del Plan 2040,
a través del cual se determinaron'co ; dentes las observaciones
y propuestas formuladag identificadas como 2 dos y 4
cuatro, el dia 10 diez btiembre de 2019 dos mil diecinueve,
representa el al y concreto de aplicaciony,
cuyo estudio‘ gsvincular del analisis del acuerdo de caracter

general ? itid el® Ayuntamiento de San Miguel de Allende,

Guanaj

edg tal aserto, por analogia o similitud en el caso, lo dispuesto en

| ig siguiente:

«LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO CON
MOTIVO DE SU APLICACION. Cuando se promueve un juicio de amparo en

contra de una ley o reglamento con motivo de su aplicacién concreta en perjuicio del

uejoso, el juez no puede desvincular el estudio de la ley o reglamento del que

concierne a su aplicacién, acto éste que es precisamente el que causa perjuicio al

promovente del juicio, y no por si solos, considerados en abstracto, la ley o el

EFECTIVA. SU APLICACION EN EL PROCESO.» Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013, Pag. 1829, registro 2002600, tesis 1.30.C. J/4 (10a.).
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reglamento. La estrecha vinculacién entre el ordenamiento general y el acto concreto
de su aplicacién, que impide examinar al uno prescindiendo del otro, se hace
manifiesta si se considera: a) que la improcedencia del juicio en cuanto al acto de
aplicacién necesariamente comprende a la ley o reglamento; b) que la negativa del
amparo contra estos tltimos, por estimarse que no adolecen de inconstitucionalidad,
debe abarcar el acto de aplicacion, si el mismo no se combate por vicios propi

©) que la concesién del amparo contra la ley o el reglamento, por congiderar

inconstitucionales, en todo caso debe comprender también el acto de sy aplica »19

Lo subrayado es propio.

En ese sentido y al considerar que la decision de la idad vulneraba

su esfera de derechos e intereses, la parte actorafSCe egalmente

controvertir la legalidad de la dispS8ici aradger general que le fue
aplicada, misma que se encuent& C
acuerdo tomado el dia i ptiembre de 2017 dos mil
diecisiete, en sesioén ordi umero LXIII, por el Ayuntamiento de

Guanajuato, publicada en el medio de difusion

oficial de go‘erno o los dias 23 veintitrés y 24 veinticuatro de

Deog5a fancta, es de insistirse que dicha resolucion representa el
apoyo en que se basé la improcedencia dictada por la

ridad respecto de las observaciones realizadas por la ahora
ccionante y, por tanto, debera tenerse como actos impugnados, en
conjunto, tanto al oficio ***** (acto concreto de aplicaciéon) como
al acuerdo de Ayuntamiento de San Miguel de Allende,

Guanajuato (disposicion administrativa de caracter general).

19 Séptima Epoca Registro: 389674 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 1995 Tomo 1, Parte
SCJN Materia(s): Constitucional Tesis: 221 Pagina: 210
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Considerar lo contrario, harfa nugatorio el derecho de la parte
demandante a obtener una tutela judicial efectiva y, mas aun,
obstaculizaria la resolucion eficaz y completa de las pretensiones que
fueron vertidas en la presente causa contenciosa; sustenta lo anterior, lo

establecido en la jurisprudencia siguiente:

derecho ‘a
impgitivo

innecesdtia

lo qug, li ente puede perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los
%va 1 acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como
rre quellos que, respetando el contenido de ese derecho fundamental, estin
eadctezados a preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente
tegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como

es el caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios

previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion de

fianzas o depositos.»?

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculaciéon con

20 Novena Epoca Registro: 172759 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Abril de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./]. 42/2007 Pigina: 124
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el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se
procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos antes citados?.

1. En su ocurso de contestacion de demanda, la autori encausa

sostiene que en el presente proceso se actualiza la
improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo 261 del Co de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta Municipios

de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 261. El proceso admi
resoluciones: (...) IV. Respecto‘e

tacito, entendiendo que s¢

Coédigos(...)» Enfasis afiadie
Ello, pues expresa -contfagio a lo aseverado por el accionante-,
el acto impu&lado e ndgificado a la poblacion en general por medio
de la puﬁ]i a@u a en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado \ nda parte, de 23 veintitrés de enero de 2018 dos
mildicc o,Jel dia 23 veintitrés de enero de 2018 dos mil dieciocho,
efectos el dia 24 veinticuatro del mismo mes y afo,

ezando a correr el término de 30 treinta dias habiles para promover

emanda el dfa 25 veinticinco de enero y concluyendo el dfa 8 ocho de

marzo de 2018 dos mil dieciocho.

21 Ello, acorde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es
del tenor literal siguiente: IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, pot set esa cuestion de orden publico en el juicio de gatantias».21 Octava Epoca, Registro:
210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pigina: 87
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Por su parte, en la ampliaciéon de demanda, la parte accionante indica
que no se actualiza la hipotesis de improcedencia referida por la
autoridad, pues la autoridad demandada en ningun momento le notifico
de manera personal el acuerdo asumido por el Ayuntamiento de San
Miguel de Allende, conforme a lo dispuesto en el ordinal 93, fraccién
IV, del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, caso en el cual habria tenido la oportunidad de magifes

su desacuerdo e inconformidad con las afectaciones que lag, autoridlad
pretendio hacer a la Zona de Preservacion Ecolégica harco de

Ingenion.

puede setle atribuible como base para es sentimiento del acto

y la improcedencia aducida por la afigoti en extremo riguroso

emitidos por el ayuntami e todas las publicaciones en el

Periodico Oficial.

Al respecto, ‘1 su

stado de Guanajuato, el dia 23 veintitrés de enero de

i6n a la ampliacion de demanda, la
autoridad® en itera que la notificaciéon de la resolucion
impu S ediante la publicacion en el Periédico Oficial del
Go
mil dieciocho, ya que se trata de una disposicion administrativa
obseérvancia general; y adiciona que, en todo caso, resulta absurdo
retender que dicha actuacién se tenga que notificar personalmente a
cada uno de los ciudadanos del municipio de San Miguel de Allende,

Guanajuato, siendo el medio idéneo para su difusion la publicacién en

el Periddico antes citado.
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Ahora bien, para efecto de esclarecer tal invocaciéon de improcedencia,

deben realizarse las siguientes precisiones:

En primer término, se precisa que la hip6tesis de improcedencia previ

por la fraccion IV del numeral 261 del Codigo de Procedi to

materializarse de dos formas:

se exterioriza que se esta de acuerdo o conforme d@n lakdecision de la
autoridad; y (ii) tacito, cuando el pr@cesd’ admi ttvo no se
promueve de manera oportuna, esto es,Nde s términos que

sefiala el codigo de la materia.

)

De modo que, el propg

estriba en dotar de segurid

autoridades admini vas, sujépandolas a un término concreto para ser
impugnada s‘ cg % no respetarse el plazo legal establecido, se
entenderg w ldida, consumada o extinguida»® la facultad u
oportu%& crcer dicha inconformidad.

seatido, los ordinales 263, primer parrafo, 265, fraccion 11, y 266,

IV, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato, disponen:

«Articulo 263. La demanda debera presentarse por escrito o en la modalidad de
juicio en linea ante el Tribunal; y por escrito ante el Juzgado respectivo, dentro de

los treinta dias siguientes a aquél en que hava surtido efectos la notificacion del acto

22 «Manifestacion de voluntad, expresa o ticita, por la cual un sujeto se vincula juridicamente.» Diccionario de la Lengua
Espafiola, RAE.

23 Sustenta tal razonamiento, lo dispuesto en la jurisprudencia intitulada: PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA
QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.» Novena Epoca
Registro: 187149 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su

Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 21/2002 Pagina: 314
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o resolucién impugnado o a aquél en que se haya ostentado sabedor de su_contenido

o de su ejecucion(...)»

Articulo 265. El escrito de demanda expresara: (...) IL El acto o resolucién que se

impugna y, en su caso, la fecha de su notificacién o en la que se hava ostentado

sabedor del mismo; (...)

Articulo 266. A la demanda se anexara: IV. La constancia de notificacion del
o resolucién impugnado, excepto cuando el demandante declare bajo

(...

decir verdad que no recibié la misma o cuando hubiera sido por corr

Lo resaltado es propio.

De los anteriores preceptos legales, se colige que unidad para
promover el proceso administrativo ¢ X un esto procesal
necesario.

En tal sentido, la presentagi a ante este Tribunal, ya sea

a a partir del dfa siguiente a aquél en que haya
Xrti efectos dicha notificacion; y
u

% ando no se haya notificado, el plazo se computara a partir
el dia siguiente en que se haya «ostentado sabedor» del acto o
resolucion que se impugna.

Ademas, como formalidad legal necesaria, primero, el accionante debera
expresar en su demanda la fecha en que le fue notificado el acto combatido
o bien, la fecha en que se haya ostentado sabedor del mismo; y segundo,

debera anexar su constancia de notificaciéon, quedando exceptuado de
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ello cuando refiera -bajo protesta de decir verdad- que no recibi6 la

misma.

En la especie y del analisis realizado al escrito de demanda, se aprecia
que la parte accionante refiere que «tuvo conocimiento» de la
resoluciéon impugnada el dia 23 veintitrés de octubre de 2019 dos mil

diecinueve, pues acudi6 ante el representante legal de la Asociaciéa Ci

Hrxxy vy Director General del Jardin Botanico vy Ar

design

Voluntariamente a la Conservacion El Charco del In@eni@y quie

proporcioné copia fotostatica simple de la misma.

Sin embargo, también indica que el dia l1®nCE<e oct e 2019 dos
mil diecinueve, le fue «notificado» el ofi@ iic¢ddo con numero

R emitido por el DirectC‘ Ge

stituto Municipal de

Planeacion, Innovacion ySupetyisi

an 2040, y afade que a

onformidad con los ordinales 117, 121 y 307K
iento y Justicia Administrativa para el Estado y
los iCipi Guanajuato, se encuentra debidamente acreditado en
la reproduccion digital de la documental exhibida por el
nSistente en «cédula de notificacién» realizada el dia 11 once de
octubte de 2015 dos mil quince, por el Licenciado ****  asistente

ridico adscrito a la Consejerfa Juridica y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobierno y Ayuntamiento de la Administraciéon Publica
municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, y entendida con el

represéntate legal de la asociacion civil demandante.
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Luego, para efecto de verificar la oportunidad en la presentacion de la
demanda, se estima que debera estarse a la fecha en que le fue

notificado a la parte actora el oficio nimero ***** (11 once de
octubre de 2019 dos mil diecinueve), pues -como ya fue resuelto e

Considerando Segundo de este fallo- la resoluciéon emitida “or

Ayuntamiento en el punto 8, inciso b), de la sesion celebgddla el dia

veintisiete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete
controvertida con motivo de su aplicaciéon concreta e individualt
por tanto, debera analizarse -de manera conjunta-, 1 alidad tanto

del acto concreto de aplicacién como del Gcuetdo que le sirve

de fundamento legal. \\

Ello, con fundamento en lo pr vis ordinales 136 y 139 del

Codigo de Procedimie i dmthistrativa para el Estado y los

en la  siguient itulada: «JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRA
PROMUEVE

ACUE

A PARA SU ESTUDIO CUANDO SE
CTOS ADMINISTRATIVOS, DECRETOS Y
CTER GENERAL, IMPUGNADOS POR SU SOLA
GOR O CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE

sentido y contrario a lo aducido por la autoridad demandada, no

dable tomar en cuenta el dia en que se public6 el acuerdo de

Avuntamiento _en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

como fecha a partir de la cual se debe empezar a contabilizar el plazo

legal para promover demanda de nulidad™.

2 Novena Epoca Registro: 164460 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Junio de 2010 Materia(s): Administrativa Tesis: VI.10.A.291 A Pagina:
935

25 Como lo pretende sustentar la autoridad en su ocurso de contestaciéon de demanda vy, particularmente, en la tesis intitulada:
«(NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL EFECTO DE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO. PUEDE REALIZARSE MEDIANTE LA PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE
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Ello, en razén de que aun cuando la encausada acierta en que no era su
obligacién notificar de manera personal al accionante el acuerdo

ayuntamiento confutado por tratarse de una disposicién adminsigativ

contenido en el oficio ** y no asiNde «autéonoma o

aislada». ‘

Siendo ese ultimo sup el ‘@ual Jpara controvertir solamente la

eficacia de la disposicion adfiinsitrativa general, si resultarfa procedente

contabilizar el plaz prom®ver la demanda a partir de la fecha en

que fuera redli «notificacion generalizada» (publicacion) en el

medio de ial; lo cual, en la especie, no ocurre.
Portanto, undamento en lo dispuesto por los numerales 45, tltimo

1, fraccion I, y 263 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

strativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se reitera
e para verificar la oportunidad en la promocién de la demanda debera

tomarse en consideracion el dia 11 once de octubre de 2019 dos mil

LA FEDERACION O EN ALGUN OTRO MEDIO DE DIFUSION GENERAL Y NO PERSONALMENTE,
CUANDO EXISTA DISPOSICION O REGLA EXPRESA QUE ASf LO ESTABLEZCA » Décima Epoca Registro:
2019873 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Libro 66, Mayo de 2019, Tomo III Materia(s): Comun, Administrativa Tesis: 1.10.A.46 K (10a.) Pagina: 2656

% Esclarece tal aserto, lo establecido en la «<ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL.
CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SU EFICACIA ESTA
CONDICIONADA A SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y NO A LA
NOTIFICACION PERSONAL A SUS DESTINATARIOS.» Décima Epoca Registro: 2011799 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién Libro 31, Junio de

2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: L.10.A.E.150 A (10a.) Pagina: 2724
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diecinueve, fecha en que le fue legalmente notificado al accionante el

oficio nimero ***** pues a partir de ese dia el actor tuvo la oportunidad
-real y auténtica- de controvertir la determinacién asumida por el

Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato.

De esa forma y con el proposito de generar certeza al ré§pect

quien resuelve procede a realizar el verificativo del compud® legal p

presentar la demanda ante este Tribunal®’, de acuerdoa laSgiguie
precisiones:
= El dia 11 once de octubre de 9 il diecinueve, le fue

notificado a la parte actora & PRk surtiendo la

misma efectos legales el di2' 1 ] mismo mes y afio;

» El dia 15 quince 19 dos mil diecinueve, inici6 el

término de los treinta diaghabiles para presentar la demanda ante
este Tr‘una Seon e a lo establecido en el ordinal 263, primer

parfafo, io8)ce la materia;

intisiete de noviembre de 2019 dos mil diecinueve,

cio el término legal de 30 treinta dias habiles para presentar la

anda ante este Tribunal,

»El 26 veintiséis de noviembre de 2019 dos mil diecinueve,

la parte actora presento su escrito de demanda en este Tribunal.

27 Previsto por el articulo 263 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
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* Entre el dfa en que inici6 el computo para presentar la demanda
y el 26 veintiséis de noviembre de 2019 dos mil diecinueve,
transcurrieron 29 veintinueve dias habiles, descontandose el dia
1 uno de noviembtre con motivo del dia de todos los santos, e
dieciocho de noviembre con motivo de la conmemora d
aniversario de la Revolucién Mexicana, asi como lg§”sabado

domingos®, por ser dias inhabiles.

\ Q
Habida cuenta del computo ént I \\uye que la parte
accionante promoviéo el pre oceso administrativo
«de manera oportuna iz queéno consintié en forma alguna

la resolucion que ahora s

Robustece e‘ pfenunciamiento, lo establecido en la tesis

siguiente:

SENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA

PO . La H. Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sustentado el criterio
este Pleno hace suyo, en el sentido de que para que se consienta un acto de
autoridad, expresa o ticitamente, se requiere que ese acto exista, que agravie al
quejoso y que éste haya tenido conocimiento de €l sin haber deducido dentro del

término legal la accidn constitucional, o que se haya conformado con el mismo,

o lo haya admitido por manifestaciones de voluntad »?

28 De conformidad con el Calendario Oficial de Labores 2019, aprobado en Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, celebrada el 2 dos de enero de 2019 dos mil diecinueve; consultable en la siguiente

direccion electrénica: https://www.tjagto.gob.mx/calendario-2019/

29 Séptima Epoca. Registro: 232527, Pleno. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 139-144,

Primera Parte. Materia Comun. Pagina: 13


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-2019/
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En consecuencia, se desestima la causal de improcedencia y

sobreseimiento invocada por la autoridad demandada.

2. Por otra parte, quien resuelve considera pertinente verificar
«de manera oficiosa» si en la presente causa se actualiza o no la causal
de improcedencia prevista por el ordinal 261, fraccion I, del Codigo,de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Muaicipi

de Guanajuato, consistente en la ausencia de afectacion en lgs intef@ges

juridicos del demandante.

Para ello, resulta conveniente hacer las siguientes p nes:

un derecho subjetivo o un gerés legalmente protegido.

adion aPproceso administrativo, el articulo 251 del

Traslada%do‘

Codigo de Rgo to y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipio anajuato, dispone que:

«Atticulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que
t&8gan un interés juridico que funde su pretension: I. Tendran el caracter de actor:
Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucion administrativa; y(...)»

De lo anterior, se colige que el particular que pretenda intervenir en un
proceso administrativo debera acreditar suficientemente que cumple
con los siguientes extremos legales:1) ostentar un interés juridico, esto

es, un derecho subjetivo legalmente tutelado en el que se funde su
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pretension; y 2) existir alguna afectacion en sus derechos y bienes, con

motivo del acto administrativo que se impugna.

En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el dere
subjetivo, esto es, aquella prerrogativa que derivada de la m
objetiva se concreta, en forma individual, otorgando al gafticular u

facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad®.

Lo anterior, se robustece con lo establecido en la te iente:
, 4
«LEGITIMACION PARA INTER N WWEL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE E RI\ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE DE GUANAJUATO.

CORRESPONDE SOLO A QUIE INTERES JURIDICO. De
3 frag@eion 1 Cédigo de Procedimiento y Justicia
2 0s ipios de Guanajuato, no basta con un

proceso administrativo ante el Tribunal de lo

establezca en su favor alouna facultad de exigir»- |

Lo subrayado es afadido.

30 Esclatece tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: INTERES JURIDICO, NOCION DE.
PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO» Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856
Pagina: 584.

31 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVIL.20.A.T.4 A
Pagina: 3149
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Ademas, como parte del presupuesto procesal en estudio, también
resulta necesario que se verifique la existencia de una afectacion,
agravio o petjuicio al derecho juridicamente tutelado del
promovente, con motivo del acto de autoridad combatido, mismo

debera apreciarse en forma real, directa e inmediata.

Sustenta lo antepuesto, por analogia o simil, lo establé€ido%en la

siguiente:

el estudio de la constitucionalidad o i

que el quejoso pruebe la posesiéa:lel

procedencia del juicio

determinados bienes, sino qué€debe probarse que con los actos de las responsables

se afecta o se pretende afectar precisamente esos derechos.»??

Lo resaltz& opie,
) 2 ‘ ;
Por o artéy tratandose de controversias de indole ambiental y

profeecion ecaldgica territorial, la Primera Sala de la Suprema Corte de

% la Nacion resolvié™ que:

«(...) el medio ambiente, como elemento indispensable para la conservacién de la

especie humana tiene un caricter colectivo y, por lo tanto, se trata de un bien publico
cuyo disfrute o dafio no sélo afecta a una persona, sino que importa a la comunidad
en general, por lo cual su defensa y titularidad es de caracter difuso, de ahi que deba

ser reconocido en lo individual y en lo colectivo.»

32 Octava Epoca Registro: 217945 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién Tomo X, Noviembre de 1992 Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 270

% Especificamente, en ¢l Amparo en Revision Administrativa nimero 307/2016, emitida el dia 14 catorce de noviembre
de 2018 dos mil dieciocho; misma que obra consultable en el siguiente enlace electrénico oficial:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-

01/AR%20307-2016.pdf



https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-01/AR%20307-2016.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-01/AR%20307-2016.pdf
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Ademas, se determiné que a la luz del principio de «participacion
ciudadana» y el correlativo de «iniciativa publica», el Estado tiene la
obligacion de fomentar la participacion del ciudadano en la defensa del

medio ambiente y crear entornos propicios para tal efecto.

que califica la especial posicié‘ delé
q%

De manera § aradioma ambiental se basa en una idea de

frente al resto de las persona

interaccion tre el hombre y la naturaleza que toma en cuenta

los efe€tos i iduales y colectivos, presentes y futuros de la accion
humaga, y el derecho a vivir en un medio ambiente sano entrafia
ta@ de toda persona -como parte de una colectividad-, de exigir

la ccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla, pero
emas protege a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que

implica que su nucleo esencial de proteccién incluso va mas alla de los

objetivos mas inmediatos de los seres humanos.*

3* Sustenta tal aserto, lo estableced en la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
intitulada: DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SUNUCLEO ESENCIAL.» Décima Epoca
Registro: 2018636 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.) Pagina: 309
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Esclarece todo lo anterior, por analogia o similitud en el caso, lo

establecido en la tesis siguiente:

«(INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE AMPARO
EN MATERIA AMBIENTAL. OBLIGACION DE LOS JUZGADORES EN
SU ANALISIS. El anlisis en relacién con la actualizacién del interés legitim

juicios ambientales también se rige por los principios que norman esta

debe acreditar ser beneficiatio de los servici s&nbie
que estima afectado.»®® \\

Enfasis afiadido. ‘

En el caso concreto y ‘@ fue dado en el acuerdo emitido el

dia 11 once de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, la parte accionante

acredita debidame

4
1) E

presente proceso que:

ciaciéon civil cuyo «objeto social» consiste,

re_ottoShen buscar de la audiencia participativa en la toma de

cisi del Ayuntamiento y la observacion de los programas del

rno municipal para que se logre un desarrollo ambiental

stentable v un desarrollo social incluyente.

Esto, a través del instrumento publico nimero ***** de 12 doce
de febrero de 2016 dos mil dieciséis, a través del cual se constituyo

la persona moral «****%, de conformidad con el ordinal 117, 121

35 Décima Bpoca Registro: 2018694 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Libro 61, Diciembte de 2018, Tomo I Matetia(s): Comun, Administrativa Tesis: 1a. CCXC/2018 (10a.)
Pagina: 335
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y 307K del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

2) En sesion ordinaria nimero XXV, celebrada el 10 de julio de
2019 dos mil diecinueve, el Ayuntamiento de San Miguel de
Allende, Guanajuato aprobé por unanimidad la presentacion

proyecto del «Programa Municipal de Desarrollo ,Urba

Ordenamiento Ecoloégico Territorial del Municipi

de Allende, Guanajuatow, el cual se ordené hacer del cono@imiento

a la poblacién con el fin de someterlo a consultaiiblica.

Lo anterior, conforme al eleméato tad r la clencia

icial de internet del

consistente en la publicacié
Instituto Municipal de Plfhe
Plan 2040, deno

vacion y Supervision del

ORIA PARA CONSULTA

ndamento en lo dispuesto por

115 y 166 del Coédigo de

) t& escrito de 10 diez de septiembre del 2019 dos mil

cintieve, la parte actora -por conducto de su representante legal-

mul6é _observaciones” a lo establecido en el proyecto del

«Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Ecolégico Territorial del Municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato» y, concretamente, las identificadas como
observaciones 2 dos y 4 cuatro respecto a la Zona de Preservacion

Ecologica «*##¥%y,

3 El cual obra consultable en el enlace electrénico siguiente: http://implansma.gob.mx/programa-municipal-de-desarrollo-

urbano-y-ordenamiento-ecologico-territorial-de-san-miguel-de-allende-guanajuato-2019-2040

37 En el caso que nos ocupa, identificados como «OBSERVACION 2 y 4».



http://implansma.gob.mx/programa-municipal-de-desarrollo-urbano-y-ordenamiento-ecologico-territorial-de-san-miguel-de-allende-guanajuato-2019-2040/
http://implansma.gob.mx/programa-municipal-de-desarrollo-urbano-y-ordenamiento-ecologico-territorial-de-san-miguel-de-allende-guanajuato-2019-2040/
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Esto, mediante copia simple del escrito de observaciones dirigido
al Director General del Instituto Municipal de Planeacion,
Innovacién y Supervision del Plan 2040, en el que obra firma
autégrafa -bajo protesta de decir verdad-, y acuse de recibido
techado el dia 10 diez de septiembre de 2019 dos mil diecinueve,
de conformidad con el ordinal 117, 119, 124 y 307K del Cédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado ylos
Municipios de Guanajuato.

4) En respuesta a la gestion formulada por el alg#a accionante, el

Director General del Instituto Munigi Planeacion,

All

Innovacién y Supervision de San de, Guanajuato,

emiti6 el oficio **** en e improcedentes las
propuestas numero 2 dos a4
base en lo acordad irteiso b), del acuerdo tomado
el dia 27 veintisiete tiemB#e de 2017 dos mil diecisiete, en
sesion ordinaria numer@ LXIII, por el Ayuntamiento de San
Miguel‘e Allede, @uanajuato™.

A\ g

D en dicho oficio, ademas, lo siguiente:

«Legitimacion y oportunidad. De conformidad con lo establecido en el
articulo 58, fracciones V y VI del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, toda persona interesada en la aprobacién del
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial del
Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, 2019-2040 podra participar

en el proceso de consulta publica emitiendo las opiniones u observaciones que

consideren pertinentes. Por lo anterior, se reconoce la legitimacion del

solicitante para emitir las observaciones que ahora se responden. El

periodo para participar en la consulta venci6 el once de septiembre de dos mil

diecinueve. Por lo tanto, en virtud de que las observaciones que se responden

38 Publicado en el medio de difusién oficial de gobierno del estado los dias 23 veintitrés y 24 veinticuatro de abril de 2018 dos

mil dieciocho.
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fueron presentadas ante el Instituto de Planeacion, Innovacién y Supervision
del Plan 2040 antes del vencimiento del plazo del once de septiembre de dos

mil diecinueve es evidente que el derecho en cuestién fue ejercido

oportunamente ue esta autoridad municipal debe dar respuesta

fundada y motivada a su observacién.»

Enfasis y subrayado propio.

De lo anterior, se colige que en el presente asunto existen elemegtos

prueba suficientes para acreditar que el accionante ostentagun integés

juridico (derecho subjetivo legalmente protegido)

es susceptible de oponerse y hacerse valer ante la a

administrativa en la causa de conocimiento. %

Ello, pues se constata que el particular est@ Tribunal con el
proposito de salvaguardar su «der de participacion»

materializado en el proceso de'pl ecucion y evaluacion del

ordenamiento y adminis

de San Miguel de Allendc ajuat

e¢"del territorio del municipio
, Y particularmente, en los temas

relacionados con lg«preservacion y restauracion del equilibrio

roteccion al ambiente», de conformidad
culos 15, fraccién X, 157 y 158, fraccion VI,
quilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente; 3,
odigo Territorial para el Estado y los Municipios de
to; 145 y 1406, de la Ley para la Proteccion y Preservacion del

bigite del Estado de Guanajuato; y 7, fracciones X y X1, 706, fraccion
V, 81 y 110, del Reglamento para la Proteccion y Preservacion del

Medio Ambiente en el Municipio de Allende, Guanajuato.

Asimismo, se precisa que esa prerrogativa preconiza la colaboracion
democratica de los gobernados en el quehacer publico y la forma de

ciudadanizar los contenidos de las normas generales que conlleve la
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legitimidad del 6rgano politico que las crea; asi, lo que pretende la norma
es que el derecho sea «realy y «efectivo», para lo cual se requiere

objetividad e inmediatez en el respeto de tal derecho.

En tal sentido, con la respuesta que se otorga a los planteamientos
formulados en el marco de una «consulta ciudadana para la creacign
de un ordenamiento» (en la especie, sobre desarrollo urbano), s¢ co

el riesgo de hacer inocuo ese derecho de participacion en gaso deWgue

las respuestas no acaten el principio de certidumb
establece el articulo 16 constitucional, al emitir la autoridad un@gto sin
la debida fundamentacién y motivaciéon o bien, caer sobre lo

realmente planteado.

De manera que, el derecho a la part ana en el proceso de

creacion de disposiciones ‘m caracter  general,
debe garantizarse y, por
lo cual se realiza de man avés del medio de defensa que
se presente contra la_respuestayque se otorga al ejercicio de tal derecho

ya que -de ot@ for uede llegar a permitir que «de factow, las

autoridades li . obernados gozar del mismo, al no generar una
respues 1 margen de legalidad y adecuada a los
pla e en pos de ese derecho ejerzan los ciudadanos,

astonaria el desaliento de los ciudadanos en la presentacion de

ugstas, ademads de que ello tornarfa nugatorio el ejercicio de dicha
rerrogativa pues, de cualquier forma, las observaciones no tendrian
impacto alguno y la respuesta que les recayera no estarfa sujeta a un

control de legalidad efectivo, de forma inmediata.

Por otra parte, también se advierte que la actuacion confutada genera
al justiciable una afectaciéon real, actual y directa a su interés

juridico, pues en el oficio identificado con el numero ***F* se
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determinaron como «improcedentes» las propuestas y observaciones

formuladas por el impetrante, situacién que -por tratarse de una negativa
a su gestion- trastocé desfavorablemente su esfera de derechos e

intereses.

Sustenta lo antepuesto, por analogia o simil, lo establecido en
jurisprudencia y tesis -respectivamente-, siguientes:

no se encuentra en ninguna de las dos hi

términos del articulo 73 fraccién V d

que el quejoso pr del bien sefialado en su demanda de garantias, en

tanto no agredite eseBien fue afectado por el acto reclamado. Esto es, para la
ioWle amparo no basta que se acredite tener derechos sobre

sino que debe probarse que con los actos de las responsables

p ometer dicha actuacién y, en consecuencia, el acuerdo de

yuntamiento en que ésta se sustentd, al control de legalidad
competencia de este Tribunal; ello, con fundamento en lo dispuesto
por el numeral 251, fraccién I, inciso a), del Cédigo en comento, y

maxime que la autoridad demandada en el aludido oficio reconocié la

% Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
40 Octava Epoca Registro: 217945 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo X, Noviembre de 1992 Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 270
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legitimaciéon del accionante para realizar las propuestas
pertinentes y, de manera correlativa, recibir una respuesta

debidamente fundada y motivada a las observaciones formuladas.

De esa manera, se concluye que la resoluciéon confutada si causa
una lesion a los intereses y derechos del accionante, sin que,se
actualice en el presente proceso el supuesto de improcedencia previs
por el ordinal 261, fraccién I, del Codigo de Procedimientg y JuSticia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Gua

3. Por otra parte y en un examen oficio de las causalegfd@improcedencia

cediiniento y Justicia

Administrativa para el Estado 4 lg aicipios de Guanajuato,

consistente en que la autoricﬁd e Q ubiera satisfecho las
pretensiones del actor; stglve ‘determina que no se actualiza
dicha causa de sobrese o.

Se explica talfasert

A\ g
Primer: ecisa que la justificacion de la hipotesis de

sob, ptevista por el ordinal 262, fraccion 1V, del Codigo de
iento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
G

najuato, radica en que el proceso administrativo tenga una

inalidad concreta que beneficie la accién del promovente, como seria

1) la nulidad del acto o resoluciéon impugnado, cuando no haya sido
emitido conforme a derecho; (ii) el reconocimiento de un derecho
amparado en una norma juridica o bien, (iii) la condena a la autoridad

para el pleno restablecimiento del derecho violado, en los términos de
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la Ley respectiva; ello, de conformidad con lo preceptuado en el numeral

255 del citado cédigo.

Luego, en el determinado caso de que las pretensiones solicitadas por el
particular no subsistieran mas con motivo de que la autoridad
demandada hubiera satisfecho de manera total e incondicional Jlas
mismas, el proceso contencioso careceria de proposito y, con gllo,
tornarfa innecesario conocer y resolver el fondo de la gausa 1,
resultando conducente su sobreseimiento.

Sin embargo, se enfatiza que tal causal sola se actualiza

cuando la satisfacciéon de las pretengion
totalidad, esto es, cuando la revoc

efectivamente solicitado por el anda.

i , eleritério emitido por la Tercera
y teXto rezan:

Esclarece el anterior ra
Sala de este Tribunal, cu
«SOBRESEIM PREVISTO EN EL ARTICULO 262, FRACCION

IG DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
AWPARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUA A ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL

ustigia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato prevé el
sobreseimiento del proceso administrativo cuando la autoridad satisfaga plenamente
la pretension del demandante. Por otro lado, la revocacién del acto administrativo,
conforme al articulo 152, fraccién VII, del Ordenamiento sefialado, genera su
extincién o desaparicién de la vida juridica. De modo que, para que pueda decretarse
el sobreseimiento del proceso administrativo ante la revocacion del acto por parte de
la autoridad demandada, es requisito que se satisfaga la pretension del accionante,
esto es, que la extincién del acto atienda a lo efectivamente pedido por el actor en la
demanda o, en su caso, en la ampliacién. De esta manera, las Salas del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado, previo al sobreseimiento del proceso
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administrativo, deben analizar si la revocacién satisface la totalidad de las
pretensiones del demandante, pues de otro modo debera continuar el tramite de la
causa hasta su conclusién, habida cuenta de que la intencién del actor al promover el
proceso es extinguir de manera plena e incondicional la resolucién o acto

impugnado.»*!

En el caso concreto, la parte actora solicita en su d

«pretensiones» la nulidad de las resoluciones

Ordenamiento Ecologico erritorial (PMDUOET) 2019-2040, la

modiﬁcaciér‘a la z0na reservacion ecologica contenida en el punto
de acuer@ i
Alr cisa que aun cuando fue oportunamente _concedida

ida S@épensiva*® para efecto de que el Ayuntamiento de San

‘Allende, Guanajuato, se abstuviera de incluir en el «Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico y
erritorial (PMDUOET) 2019-2040» la modificaciéon a la zona de
preservacion ecolbgica El Charco del Ingenio y zonas aledafias®; el dia

31 treinta y uno de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, fue publicado

4 Expediente 903/3* Sala/10. Actores: *****, Resolucion del 24 veinticuatro de marzo de 2011 dos mil once. Publicado en
los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, pégina 7,
consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf

42 De manera provisional, mediante acuerdo emitido el dia 29 veintinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, y
de forma definitiva, a través de proveido de fecha 1 once de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.

4 Con el objeto de evitar perjuicios irreparables al interés social por el impacto y las consecuencias que se producitfan, asi

como para evitar causar impactos ambientales adversos que pudieran afectar a la poblacién en general.
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en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero
261, vigésima tercera parte, acuerdo de ayuntamiento a través del cual
se aprobé el «Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico y Territorial (PMDUOET) 2019-2040» de San
Miguel de Allende, Guanajuato, mismo en el que se modificé la

extension, asi como el uso de suelo de la superficie que integra el area

de amorticuamiento de la Zona de Preservacion Ecoldgica «El Char

del Ingenio v zonas aledafiasy.

Circunstancia que se tradujo en la violaciéon a la suspension

definitiva concedida y, por tal motivo, se requiftya la autoridad

demandad par aqui informara sobre el cugpli ado a dicha

medida.

raccionese 1 y 11, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Ad

de Guanajuav.

A\ g
Sin em \ e acuerdos dictados los dfas 8 ocho de julio de
20 ite y 16 dieciséis de octubre de 2020 dos mil veinte,
S x

istrativa para el Estado y los Municipios

la autoridad demandada por dando cabal cumplimiento

pensién concedida, pues informé que el dia 27 veintisiete de

julio de 2020 dos mil veinte, fue publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 149, segunda parte, el

acuerdo de Ayuntamiento nimero ***** de fecha 29 veintinueve de junio

de 2020 dos mil veinte.



44

Actuaciéon a través de la cual, entre otras cosas, la autoridad demandada
«dejoé sin efectos» la modificaciéon de la Zona de Preservacion
Ecoloégica «El Charco del Ingenio» y zonas aledafias, en el Progr
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico
Territorial (PMDUOET) 2019- 2040, de San Migue Allen
Guanajuato, mediante acuerdo de Ayuntamiento numero *** g de f

29 veintinueve de junio de 2020 dos mil veinte*4.

En tal sentido y aun cuando no se enﬁuentﬁ im ide manera

expresa, en términos del ordinal 152, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Adrnir‘stra stado y los Municipios

de Guanajuato®, la modificacion de
«El Charco del Ingenio ddanasy en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y Territorial

(PMDUOE’R 201 Miguel de Allende, Guanajuato, fue

«tevocadar® istrativa y por el propio 6rgano
colegiado iendo éste el 6rgano con mayor jerarquia en la

adminigfracio ica municipal .

as;@§la  encausada también acreditdé que fue emitida una

« ficha técnica», en la que:

(i) Se unificaron las UGAT'S 357-1, 342-1 y 344-1 para

permanecer en una sola Unidad de Gestion Ambiental Territorial

“ En el cual: 1) Se ordené la adecuacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico y
Territorial (PMDUOET) 2019-2040, de San Miguel de Allende, Guanajuato, a los criterios de preservacion ecolégica
establecidos en el Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial de San Miguel de Allende, Guanajuato (POET 2012);
2) Se instruy6 para la consecucién del tal fin, al Director General del Instituto Municipal de Planeacién, Innovacién y
Supervisién del Plan 2040 y a las dependencias de la administraciéon puablica municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato;
y 3) Se decreté nulo de pleno derecho cualquier acto adminsitrativo que incumpliera con lo ordenado en dicho acuerdo.

45 «Articulo 152. El acto administrativo se extingue de pleno derecho, por las siguientes causas: (...) VII. La revocacion, en
los términos que sefalen las leyes; (...)»

46 Tlustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: (REVOCACION. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS.» Séptima Epoca Registro: 256943 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:

Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Volumen 28, Sexta Parte Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina: 58
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identificada como UGAT-40 Zona de Preservacion Ecologica
y Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion
«Jardin Botanico El Charco del Ingenio», conforme a la

siguiente ilustracion (inserta en la ficha técnica):

Dolores Helaigo

QUERETARD

.. o setecoa | Comontont

(i) Se respetdyla extcfsion de la superficie conforme a la
declar&o '%na de Preservaciéon Ambiental emitida en
200 .

00 trescientos noventa y dos punto sesenta

iii) “S€ especifico y respeté como uso de suelo «condicionado»
e asentamientos humanos unicamente en la modalidad de
«habitacional campestre» en zona de amortiguamiento y con
prohibicién en zona nicleo; ademas, se indicd que el uso de suelo
quedaria sujeto a la declaratoria, el reglamento y el programa de

manejo.

Situacion por la cual, se determiné que fueron retrotraidos

efectivamente las circunstancias al momento previo en que aconteci6 la



46

aludida modificacion, esto es, se restableci6 la regulacion y politica de
ordenamiento ecoldgico territorial en relaciéon con la ahora denominada
«Zona de Preservacion Ecoldgica y Area Destinada Voluntariamente a

la Conservaciéon “Jardin Botanico El Charco del Ingenio”».

reconocimiento del derecho y condena

accionante®, al encontrarse acreditad togque:

» Se dejo6 sin efectos legales ofttenido en el octavo

punto, inciso b), de la sesion e Ayuntamiento LXIII,

celebrada el dia 29 @ nu eptiembre de 2017 dos mil
diecisiete;

= Se pu‘jcé el io de difusion oficial de gobierno del estado,

acu@rdo y iento que dej6 sin efectos legales (revoca) la
res@luc ppuenada; y

& Programa Municipal de Desarrollo Urbano y

% amiento Ecolégico y Territorial (PMDUOET) 2019-2040,

respetd la regulacion, criterios y politica de ordenamiento

ecoldgico territorial establecido anteriormente en el Programa de

Ordenamiento Ecolégico y Territorial de San Miguel de Allende,

Guanajuato (POET 2012), esto es, no fue incluida modificacién

alouna a «Z.ona de Preservaciéon Ecoldgica v Area Destinada

47 (i) La emisién de un acuerdo a través del cual se revoque el octavo punto, en su inciso b), de la Sesién Ordinaria de
Ayuntamiento LXIII, de 29 veintinueve de septiembre de 2017 dos mil diecisiete; (ii) la publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato, de la revocacién del punto de acuerdo impugnado; y (iii) la no inclusién en el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico y Territorial (PMDUOET) 2019-2040, de la

modificacién a la zona de preservacién ecoldgica contenida en el punto de acuerdo impugnado.
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Voluntariamente a la Conservacion “Jardin Botanico El Charco del

Ingenio™».

Sin embargo, quien resuelve advierte que no es factible sobreseer el

presente proceso, pues el estado de ilegalidad generado a la parte

actora no ha sido reparado de manera total.

Lo anterior, pues se debe recordarse que, conforme a lo detesminad@yen
el Considerando Segundo de este fallo, se tuvier 0 acto

impugnados en la presente causa contenciosa:

1) El acuerdo contenido en el octavo punto, i del acta de
sesion de ordinaria nimero LXIIL ¥e f ntinueve de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete,

municipal de San Miguel d@‘%]le jpato; y

el Ayuntamiento

2) El oficio numer itid@ypor el Director General del

Instituto Municipal eacion, Innovacién y Supervision del

Plan 2040.
Atento a¥o, a nte que solamente fue revocado el octavo

acuerdo de ayuntamiento y no asi el oficio nimero

De esa forma, se concluye que la pretension de nulidad solicitada

por el justiciable «no se encuentra colmada plenamentey,

pues la revocacion efectuada por la autoridad demandada no tiene el
alcance suficiente para invalidar la actuacién emitida por el Director

General del Instituto Municipal de Planeacién, Innovaciéon y
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Supervision del Plan 2040, emitida en respuesta a las observaciones
formuladas por la parte actora con motivo de la consulta publica del
proyecto relativo al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial (PMDUOET) de San Miguel de
Allende, Guanajuato 2019-2040.

asi, atender de manera cabal las pre‘ensi

demanda.

Sustenta loa anterior, lo estable&d n prudencia siguiente:
«REVOCACION D RATIVO. PARA VERIFICAR LA
ACTUALIZACION D CAUSA DE SOBRESEIMIENTO EN EL

JUICIO DE NULIDAD P ESE MOTIVO, LA PRETENSION DEL
DE AN E DEDUCIRSE DE LOS CONCEPTOS DE

ANRLA D de jurisprudencia 2a./]. 156/2008, emitida por la
Segund % :
O

" E ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO
EL ARTICULO 9o., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL

& EDIMIENTO RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA
CACION DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION

L. DEMANDANTE.", se advierte que, en los casos en los que la autoridad

uprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

revoque el acto impugnado en el juicio de nulidad, el referente para determinar si ese
acto origina el sobreseimiento en el juicio de nulidad es el examen de la pretension

del accionante. Asi, en los casos en los que la autoridad revoque el acto impugnado,

lo relevante para determinar si lo anterior origina el sobreseimiento en el juicio es

atender a la pretension del actor al promover el juicio de nulidad, la cual se deduce

de lo planteado en los conceptos de anulacién de su demanda. De este modo, si en

la demanda se proponen conceptos de anulacién tendentes a evidenciar vicios

formales o procesales del acto impugnado, la pretensién que se deduce es la anulacién
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del acto por adolecer de vicios de legalidad de ese orden y, en consecuencia, por lo
general, tal nulidad no origina que la autoridad no pueda reiterar ese acto, una vez

subsanados tales vicios. Por su parte, si en la demanda de nulidad se proponen

argumentos relacionados con vicios de fondo, se deduce que la pretensién del actor

es_que se declare la nulidad lisa v llana del acto, en contrapartida a la revocacién

originada por vicios formales, en que la pretension es que se declare una nulidad

acto administrativo por ser fundado el concepto de anulaciéon due

le hubiera generado.»*8

Lo subrayado es propio.

A J

En consecuencia y dado que no scWac na causal de
improcedencia o sobreseimiento d% r los ordinales 261 y

262 del Codigo de Procedimi! Administrativa para el

nt
Estado y los Municipig ajulte, se procede a realizar el

é
estudio de la controverSiadp

alguno para entrar ocer
administratix‘
A\ g

CUAR os de las partes. Corresponde ahora entrar al

anteada, pues no existe impedimento

dirimir el fondo de la presente causa

estugio d€los Jeonceptos de violacion hechos valer por el justiciable en
a resolucién impugnada, sin que sea necesaria la transcripcion

ismos, pues ello no constituye un requisito indispensable a

fecto de cumplir con el principio de congruencia y exhaustividad de las

sentencias.

Ello, toda vez que los principios citados se satisfacen cuando se precisan

los puntos sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe

4 Décima Epoca Registro: 2004790 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.18 A
(10a.) Pagina: 1893
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estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad

expuestos®.

QUuUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Previo al
estudio de los planteamientos correspondientes al fondo del asun
resulta necesario precisar como antecedentes relevantes de la resolfigion

impugnada en esta causa, los siguientes:

1) El dia 2 dos de mayo de 2006 dos mil seis, fue publicadot%en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado to, nimero
70, segunda parte, acuerdo toma i aria ndmero
XLIII, celebrada el dia 25 vei
cinco, a través del cual el

Guanajuato, declaré

conjunto territoria
de San Miguel de
predios‘El rcAydel Ingenio, el cual forma parte del predio

s Colonias; Parque Landeta, el cual forma parte
)cido como Casco de Landeta; las zonas de
ederal correspondientes a Bordo San Catlos, Arroyo
niza, Presa Las Colonias, Arroyo el Obraje, Presa el

raje, Parque Recreativo M.]. Clutier, asi como la poligonal que
ircunda el perimetro de dichos predios y zonas federales, en un

radio de 300 trescientos metros lineales.

Ello, con base en las siguientes consideraciones:

4 Tal aserto, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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«Que es un objetivo prioritario del Ayuntamiento de San Miguel de Allende,
Gto., proteger y manejar integralmente ecosistemas relevantes del territorio
municipal, habiendo previsto los Congresos Estatal y Federal, la facultad
municipal del establecimiento de las zonas de preservacion de los centros de

poblacién.

Que las zonas de preservacioén ecolégica son aquellas constituidas en las zonas
circunvecinas o dentro de los asentamientos humanos, en los que existe o)

0 mas ecosistemas en buen estado de conservacion destinados a preservar

clementos naturales indispensables al equilibrio ecolégico

municipal.

Que los propésitos del establecimiento de zonas de ecolégica

insisten en conservar la biodiversidad v conservar los sistemas representdtivos

del territorio municipal; promover la educacién am & JSacl desarrollo de

investigaciones técnicas y cientificas, la régreaci ¢l esparcimiento; asegurar

el aprovechamiento racional v sostenide. dcdes Blement@s naturales; proteger

el entorno natural de zonas que le deanide dhal municipio.

Que los propietarios del é’ea déb prédio rustico Bl Charco del Ingenio, los

vecinos v los habitafitesQde Taciudadide San Micuel de Allende, a través de la

Direcciéon de Mcdio Arabi ficologia, han manifestado su interés

solicitado el apoyo del@yuntamiento de San Miguel de Allende, Gto., para

G detefioro d ecosistemas y disponer de un espacio propicio para la
i

AN

Ouc'el area conocida como El Charco del Ing

lucacién ambiental.

cespecial valor ecoldgico, paisajistico e histérico para San Miguel de Allende,

que _debido a su ubicacion, topografia, flujos de agua v tipo de suelo

comprenden una amplia diversidad de vida silvestre, distribuida en tres zonas

diferenciadas: el candn, caracterizado por un microclima particular; los

humedales, en tomo a las presas Las Colonias y del Obraje, v una amplia zona

de matorral semidesértico en ambas laderas de la cafiada; teniendo cada una

de las tres zonas flora y fauna diferentes, incluyendo especies amenazadas v en
peligro de extincién, conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-

ECOL-2001 vigente, emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos

Naturales 6 SEMARNAT.
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Que en 1994 el Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto., dispuso de dos
reservas territoriales del Municipio, localizadas en el Oriente de la Ciudad,
pertenecientes al predio denominado Casco de Landeta, para la creacién de un
Parque Municipal, actualmente conocido como Parque Landeta, el cual tiene
una superficie de 35-29 has, mismo que colinda al Este con el predio ristico

El Charco del Ingenio, constituyéndose a partir de su creacién en una

alternativa de recreaciéon v _educacién v aprovechamiento racional de los

recursos biéticos con los que cuenta el Municipio de San Miguel de All¢

Gto., como ampliacién territorial del proyecto de conservacién de HhChar

del Ingenio.

Que el predio rastico denominado Parque Landeta

desarrollo y manejo a El Charco del Ingenio A. C., por a

Ayuntamiento y mediante contrato de comodato su on la Presidencia

entre El Charco del Ingenio,
Gto., en la medida de s‘ p

caracter popular y gragaito,pa la

Que la Presa Las \’ Lla Pre

v

recreativo y educativo de

ona de conservacion ecologica.

el Obraje, el Arroyo del Obraje (donde

se ubica el manantial de Fl Charco del Ingenio), al igual que el Bordo San

Carlos y el AfroVia de la Longaniza (todos ellos zonas de jurisdiccion federal

debidoeinsu ofeeogrifica dentro de los predios arriba sefialados y su
‘rele M para la vida silvestre del 4rea, forman parte indisoluble del
proyectonde£onservacion en curso, ademis de conformar un monumento

¢ excepcional valor escénico y de contener aun vestigios de obras

hidedulicas de importancia histérica para San Miguel de Allende» Lo

subrayado es propio.

Ademas, se determind que la extensiéon e integracion de dicha
Zona de Preservacion Ecolodgica, en términos de los articulos 1 y
2, asf como del anexo Iy del plano ilustrativo que fue adjuntado,

se conformarfa de la siguiente manera:

Area ntucleo 182-37-71.3262 Hectareas
Area de amortiguamiento | 209-86-76.5667 Hectareas




53

| Area total | 392-24-47.8929 Hectéreas |

También se establecié que las actividades que se podrian llevar a
cabo en la mencionada Zona de Preservaciéon Ecologic

consistirfan en conservaciéon ecologica, educacién am tal§

difusion cultural, accion comunitaria, turismo, re

demas que se determinen en el Programa de Manejo; y,

con la poligonal que circunda el perimetro de lgs predios y Zenas
federales en un radio de 300 trescientos metros i s (zona de
amortiguamiento), las actividad al s@lleva cabo serian
estrictamente compatibles con los fin r acion y escénica

de la zona decretada, i‘clu 3 «uso habitacional

exclusivamente en esidencial campestrey,
bajo ciertos linea

Circunstanci e conformidad con los ordinales 46 y 55 del

Codigo d imic¢hto y Justicia Administrativa para el Estado

y losW\tm s de Guanajuato, se encuentra debidamente

i aediante la aludida publicaciéon en el Periddico Oficial
K erno Estado, a manera de «hecho notorio»”, y
nsultable en el siguiente enlace electrénico  oficial:

tp:/ /petiodico.guanajuato.gob.mx/downloadfilerdir=files migr

ados&file=200703131352460.PO 70 2da parte.pdf

50 Especificamente, los predios El Charco del Ingenio, Parque Recreativo M. J. Clutier y Parque Landeta, asi como en las
zonas de jurisdiccién federal Bordo San Catlos, Arroyo La Longaniza, Presa Las Colonias, Arroyo del Obraje y Presa del
Obraje.

51 Conforme al ordinal 6 de la declaratoria mencionada.

52 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: “DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU
PUBLICACION Y CONTENIDO ES HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR A
CONSTATAR SU EXISTENCIA Y TOMARLA EN CUENTA”. Décima Epoca Registro: 2003033 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Civil, Comtin Tesis: 1.30.C.26 K (10a.) Pagina: 1996


http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migrados&file=200703131352460.PO_70_2da_parte.pdf
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migrados&file=200703131352460.PO_70_2da_parte.pdf
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2) El dia 25 veinticinco de enero de 2011 dos mil once,

fue

publicado en el citado Periédico Oficial numero 11, segunda parte,

el Reglamento para la Zona de Preservacion Ecolégica el Charco

del Ingenio y Zonas Aledafias del municipio de San Miguel de

Allende, Guanajuato, con el propésito de:

(i) Asegurar el cumplimiento de la Declaratoria de Zona

Preservacion Ecoldgica;

(i) Establecer los mecanismos que aseguren el
supervision y evaluacion del Programa de Conserv

la Zona de Preservacién Ecologica;

istracion de la

, .

d

as y las especies de

Zona de

loslimit ona de Preservacion Ecoldgica, en la administracion

. instituciones académicas y demas personas fisicas v morales

ublicas o privadas en dichas acciones.

Acontecimiento que, de conformidad con los ordinales 46 y 55 del

citado codigo, se encuentra debidamente acreditado

mediante la aludida publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno Estado (medio de difusion oficial), a manera de «hecho
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notorio»”, 'y consultable en el enlace electrénico
siguiente:http://petiodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=

files migrados&file=201101281436090.PO 14 2da Parte.pdf

3) El dia 1 uno de julio de 2012 dos mil doce, fue publicad e

Ingenio y Zonas Aledanas», siendéyconfo

Unidad de Gestion Ambhi

entificada como

«UGA-40», bajo las car&te i

criterios de regulacion

ecoldgica™ siguient

UGA y sus caracteristicas generales

. Pob. No.
o .
Nombre Area/ha % Total oo Localidades

Chgﬁo 392.60 | 0.25 - 1 -
del
| § ngenio

Criterios de Regulacion Ecolégica por UGA y Sector

Asentamientos
UGA Conservacion (Co) Industria (In) Mineria (Mi) Humanos y
Vivienda (Ahvi)

Co01 Co02 Co03 Co04 . . .
40 Co014 Col5 Col7 Co20 In13 Mi08 AhVill AhVil5

Infraestructura B
Turismo (Tu) Pecuario (Pe) ; t)“ v Histérico
( Cultural (Phc)
Tu01 Tu05 Tu06 Tu07 Tu08 Tu09 Pe05 Pe06 101 1605 106 I;hco(flih%?
Tul0 Tull Tul2 Tul3 Tul4 Tul5 Pe07 Pe0$ CPhc“C

53 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: “DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU
PUBLICACION Y CONTENIDO ES HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR A
CONSTATAR SU EXISTENCIA Y TOMARLA EN CUENTA”. Décima Epoca Registro: 2003033 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Civil, Comun Tesis: 1.30.C.26 K (10a.) Pagina: 1996

54 Péagina 42, apartado identificado como Tabla 1. UGA y sus caracteristicas generales.

5 Pagina 101, apartado identificado como Tabla 2. Criterios de Regulaciéon Ecolégica por UGA y Sector.


http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migrados&file=201101281436090.PO_14_2da_Parte.pdf
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migrados&file=201101281436090.PO_14_2da_Parte.pdf
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Circunstancia que, de conformidad con los ordinales 46 y 55 del
cédigo de la materia, se encuentra debidamente acreditada

mediante la aludida publicacién en el Periddico Oficjal

el siguiente enlace
http://petiodico.guanajuato.gob.mx/downloadfilerdir=

ados&file=PO 88 2da Parte 20120601 0949 df

4) Posteriormente, el dia 25 veintici stofle 2014 dos mil

catorce, fue emitido el certifiead rOg™****, por conducto

de la Comisiéon Nacional }C \ ales Protegidas, otorgd a

KKk

favor de la asociaci elkyloliokke] reconocimiento

del «Jardin Botanico arco del Ingenio» como Area Natural

Protegida, co tegoria¥e «Area Destinada Voluntariamente a

ual se encuentra registrado de la siguiente

la (“ons! s e

Numero de Regién CONANP Tipo de Municipi Estad
certificado36 egion o unicipio stado
CONANP- Occidente y Pacifico Asociaciones San Miguel Guanaiuato
374/2014 Centro de Allende J
Ao de Supetficie ..
Nombre del area Pl.a z0 d.e , certificacio cerlt)ificada Pnnf: el
certificacion ecosistemas
n (ha)
Matorral Xerofilo,
Jardin Botanico El Bosque Espinoso,
Charco del 99 2014 66.12 Vegetacion
Ingenio acuatica, Bosque
de Galeria

56 Las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) son areas naturales protegidas competencia de la
Federacién dedicadas a una funcién de interés publico, y establecidas mediante certificado emitido por la secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) por conducto la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP). Responden a iniciativas de pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, de
destinar sus predios a acciones de conservacién y son administradas por sus legitimos propietarios, conforme a su propia
Estrategia de Manejo; asimismo, constituyen una impottante aportaciéon de la sociedad, para conservar el patrimonio natural
de México, de conformidad con los ordinales 46 fraccién X1, y del 47 al 55 BIS, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, y articulos 126 al 136 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién

al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas.


http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migrados&file=PO_88_2da_Parte_20120601_0949_1.pdf
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migrados&file=PO_88_2da_Parte_20120601_0949_1.pdf
https://advc.conanp.gob.mx/que-es-un-certificado/
https://www.gob.mx/conanp
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf
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Hecho que, de conformidad con los ordinales 46, 55, 117,121 y
307K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se enc@entr

debidamente demostrado mediante la documental e

ida po
autoridad demandada consistente en el origin
das
de «hecho

certificado, asi como en el listado de Atreas Des

Voluntariamente a la Conservacion, el cual -

notorio»’’-, obra consultable en 1 2 ina\electr: oficial de la

as (CONANP) 3,

Comision Nacional de Areas NatutaleSWPr

5) Luego, como ya fue 3 en siderando Segundo de este

fallo, fue realizada orl a consulta publica del proyecto

del Programa Municipalyde Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Ecolég"o Tettitofial (PMDUOET) de San Miguel de Allende,

)

Guapajudfo 2 040, en la cual intervino el ahora accionante
medi > en el que formulé diversas propuestas u
sy, particularmente, las identificadas con los numeros

os V¥ cuatro, mismas que exponen:

«OBSERVACION 2. UGAT 351-1 CIUDAD DE SAN MIGUEL DE
ALLENDE. Cambios de uso de suelo de zonas adyacentes al Charco del
Ingenio, detras del hotel Aqua Live y sobre el costado Este de Calzada de la

Presa, que segun el POET ain vigente deben ser zonas de preservacion y

57 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR» Novena Epoca Registro: 168124 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Enero de 2009 Materia(s):
Comun Tesis: XX.20. J/24 Pagina: 2470

8 Consultable en la pagina 18, del listado visible en el siguiente enlace electrénico: https://adve.conanp.gob.mx/wp-

content/uploads/2020/06/Listado-ADVC-junio-2020.pdf.



https://advc.conanp.gob.mx/wp-content/uploads/2020/06/Listado-ADVC-junio-2020.pdf
https://advc.conanp.gob.mx/wp-content/uploads/2020/06/Listado-ADVC-junio-2020.pdf
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ahora aparecen como zonas de densidad habitacional H2. Con fundamento en
los criterios TUO1, TU02, TU03, TUO04, TUOS5, TUOG6 y TUO7.
Cambios sugeridos. Dejarla como estaba para la conservacién del Area

Natural Protegida o HO. (...)

OBSERVACION 4. UGAT 351-1 Cd. De San Miguel de Allende y 357-1
Zona de Preservacion Ecologica El Charco del Ingenio y Zonas
Aledanas. El cambio de uso de suelo de las 4reas aledafias la Zon

Preservacion Ecolégica El Charco del Ingenio, correspondientes a:

la ribera sur de la Presa del Obraje, y la Calle Cuauhtémoc
4.2 El predio ubicado entre la parte alta de la Col. Rincon
y la calle de Paloma que da acceso al Charco del Ingenio, que

exclusivamente como H-O0.

Actualmente, con el POT 2005 forma garte

preservacion ecoldgica de la Presa delgObraj | Chas Ingenio, ya que

los habitantes de la propuesta zona habiaci tién tendrian acceso

directo a toda esa zona de %rot coi IS ual vulnera la misma.

numero FHH** cual s¢’determinaron como improcedentes las
uladas por el accionante identificadas como 2

Dajo las siguientes consideraciones:

% a improcedente la observacién consistente en calificar como zona de
preservacion el area que refiere en su texto en virtud de que por acuerdos del

’Avuntamiento de fechas 23 de enero de 2018 v 24 de abril de 2018 ajustaron

el area calificada como preservacién vy excluyeron la superficie a que se

refieren. Se aclara que la superficie referida no constituye Area Natural

Protegida. (...

4. Por lo que se refiere a la observacion consistente al cambio de uso de suelo

de las dreas aledafias a la Zona de Preservacién Ecolégica El Charco del
Ingenio y zonas aledafias, se determina que:
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I. El area ubicada entre la rivera sur de la Presa del Obraje y la calle

Cuauhtémoc, colonia Aztecas, no forma parte de las zonas de

reservacion tal como se desprende de los acuerdos de Avuntamiento
de San Miguel de Allende de fechas 23 de enero de 2018 v 24 de abril
de 2018.

II. Es procedente la observaciéon contenida en el punto 4.2 de la
observacién por lo que se incorpora al Proyecto de Programa Muni

de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de

Miguel de Allende, 2019-2040.»

Lo subrayado no es propio.

De esa forma, mediante la respuesta otorgada por itector General
del Instituto Municipal de Planeacion, Ignov ision del
Plan 2040, la parte actora tuvo conocimiégtoNdcRacuefdo contenido en
el octavo punto, inciso b), del acta 8ig,s¢ aria numero LXIII,
de fecha 29 veintinueve de s&a' % 017 dos mil diecisiete,
de San Miguel de Allende,

asumido por el Ayunta

Guanajuato, como suste a «motivacién v fundamento del oficio

numero FFRRR

)

Inconfoithe ré§plucion anterior, y, particularmente, con el
acuerd \ ento que le fue aplicado, la parte accionante
progioviédenianda de nulidad en su contra, esgrimiendo en el concepto

acion identificado como «PRIMERO» -

dularmente-, la indebida motivacién y fundamentacion de la

esolucion impugnada.

Ello, pues expresa que la autoridad demandada modificé indebidamente
una zona de preservacion ecologica o area natural protegida en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 89, 92, 93 y 97 del Cédigo

Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; numerales
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que, asevera el actor, establecen el procedimiento que los
Ayuntamientos deben seguir para dictar una declaratoria de area natural
protegida y el cual, de igual manera debe seguirse en caso de modificar
la extension, modalidad o usos de suelo de la Zona de Preservacion
Ecolégica. De modo que, al no haber sucedido de esa manera, aduce la
accionante que la autoridad demandada efectué una incorrecta
apreciaciéon de los hechos que le llevaron a aplicar disposicion

normativas de forma indebida.

Lo anterior, aunado a que en el acuerdo de Ayuntamiento contr@gertido

no se expone de forma pormenorizada las razo ue llevaron a
modificar una Zona de Preservacion Ecoggic u o con ello
las garantias de fundamentacion y motivagio

su ocurso de contestacio

cumple con todos y ca

administrativo, pues_fueron

ervados los extremos previstos por los

Guanajufito, 43 y 44 del Reglamento Interior del H.
Ayuntaga gitnicipio de San Miguel Allende, Guanajuato, al
hab, %1 do la sesién de manera legal y haciéndose constar en

i de Acta, de manera concisa, clara y extractada, los asuntos

adQ8 en la sesion, asi como los resultados de las votaciones.

demas, expresa que la determinacion impugnada no genera afectacion
alguna a la Zona de Protecciéon Ecoldgica, pues su finalidad fue

unicamente «ajustar las coordenadas» de la zona de amortiguamiento, lo

cual no alterd el area destinada a la conservacidon conocida como « ek,

que comprende unica y exclusivamente la superficie de 66-12-16.28
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hectareas; agregando, ademas, que el area de amortiguamiento se
encuentra constituida por propiedades privadas, municipales y estatales
con usos habitacionales, agricolas, preservacion ecoldgica y fomento
ecolégico que aun no se encuentran urbanizadas y que no forman parte
de Area Natural Protegida, conforme al Certificado CONA
374/2014, expedido por la Comisién Nacional de Areas Niturale
Protegidas,

Bajo tal contexto, de conformidad con el articulo 299, fraccionWy del

proceso estriba en determinar si el Ayuntamiento
impugnado se encuentra debida‘len otivado, derivado de

esclarecer si para su emision la auto andada observé o no las

disposiciones legales ap lc concreto.

Ahora bien, una realizalo el analisis al contenido de la

determinacios rtida, asi como a las constancias que integran los
concluye que resulta fundado el concepto de
estudio, y suficiente para declarar la nulidad del

ntamiento impugnado, con base en las siguientes

1 ordinal 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el «principio de legalidad»”, segin el cual,
las autoridades del Estado s6lo pueden actuar cuando la ley se los

permite, asi como en la forma y términos que la misma se determina;

3 Esclarece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN LA LEY .»
Octava Epoca Registro: 219054 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion Num. 54, Junio de 1992 Matetia(s): Administrativa Tesis: VIII. 1o. J/6 Pégina: 67
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asimismo, dicho numeral tambien prevé la obligacion de las autoridades
administrativas de fundar y motivar debidamente sus actos, lo cual
implica no sélo la cita de los ordenamientos legales aplicados al caso,
sino la exigencia de que tal normativa sea la debida y que, ademas, la
misma haya sido cabalmente observada y acatada por la autoridad

administrativa en su aplicacion.

Esclarece lo anterior, por tratarse de una cuestion analoga, logstablé@ido
en la tesis siguiente:
«PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU LE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO STRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO g)E N DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROLYUR . Del articulo 16,

primer parrafo, de la Constitucién Politica de nidos Mexicanos, se

advierten los requisitos de Aﬁ i utoridad competente y
o

fundamentacién y motivacion, ¢

ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacidén de la autoridad deriva

del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo

contrario, presuncién de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como

en la legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor
amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado
que no basta que el gobernado considere que determinado acto carece de
fundamentacién y motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo

sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino
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que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los érganos de control a hacer valer la

asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal v motivacién dentro de dicho

rocedimiento a su vez, corresponderd a la autoridad demostrar que el acto

cuestionado_encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de

ue sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los

conducentes y congruentes con ese proposito.»*’

Lo subrayado es propio. &
A su vez, el 137, fracciones VI, del Cédigo de Pro icnto y Justicia
Administrativa para el Estado y los Munic’@ios ua , consagra

dicha garantia al disponer, como elemen idez del

administrativo, la expresiéon d f fundamentaciéon vy

motivacion de la decision autor’ar'

Asimismo, para consider acto administrativo por correctamente
fundado y motivadoges necesagio que éste cumpla con los siguientes

elementos: a‘Prec os légales aplicables; b) Relato pormenorizado de
c) Ar N
la l0s*pregeptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir,
% cion racional del caso factico a la hipotesis normativa.

A

] efccto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

ementos temporales, espaciales y de modo; y

ica juridica que explique con claridad la razén por

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de

autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por

9 Décima Epoca Registro: 2005766 Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo III Matetia(s): Constitucional, Comin Tesis: IV.20.A.51

K (10a.) Pagina: 2239
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lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales

razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para

la emisién del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos vy las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie

puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa lega

procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus act

expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirv

es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la

para que esté obligado al pago, que seran seﬁal&dos C ae
los incisos, subincisos, fracciones y precept@§apligables, y b) Slos Cuerpos legales, y
preceptos que otorgan competencia o facultades@ lastaut es para emitir el acto

en agravio del gobernado.x» ¢!

Lo resaltado es propio. Q

En tal sentido, por motiWacion debe entenderse la expresion

pormenoriza‘a délas “@itcunstancias, razones particulares o causas

inmediatas q
resolucig e las cuales se explique al justiciable la actuacién
de 1 ,%e modo que, ademas de justificar dicha decision

& ermitan su defensa para el caso de que resulte irregular.

ntonces, cuando hay violacién a la garantfa de motivacion, ésta podra

tenido en consideracion para la emision de la

currit de dos maneras: (i) formal, cuando existe omisién total e
incongruencia del argumento explicativo, asi como ante su notoria
insuficiencia, ocasionando con ello que el destinatario no pueda conocer

la esencia de las razones en que tuvo apoyo la emisiéon del acto

61 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.
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autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a éste cuestionar dicha
decision y defenderse adecuadamente; y (ii) material, cuando la
explicaciéon o razones dadas son incorrectas o indebidas, pero dan

noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestionar el métito

de lo decidido®.

A. AUSENCIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACIC

En el caso concreto, derivado de realizar el analisis ta de la sesion
ordinaria namero LXIII celebrada el dia szei siete iembre de
2017 dos mil diecisiete y, particularme a :@?c avo, inciso b),

se advierte que el Ayuntamiento degSa ende, Guanajuato,

acord6 que: ‘
«DESAHOGO DEL O [ E EN DEL DIA: SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO: “ASUNI'QS” QUE PRESIDENTE CONSIDERE DEBEN
TRATARSE EN ESTE PUNTO®O HAY ASUNTOS QUE TRATAR” - - - - - - - - (...)
INCISO ‘ BA sk B, LIC. RICARDO VILLAREAL GARCIA
PRESIDE AL, SOLICITA SE SOMETA PARA SU ANALISIS,
DISCUSTE CASO APROBACION AL PLENO DEL H. AYUNTAMIENTO:

CACION DEL ACUERDO DE AYUNTAMIENTO TOMADO EN LA

S ORDINARIA NUMERO XLIII DE FECHA 25 DE ENERO DEL ANO DE

5, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, EN FECHA 2 DOS DE MAYO DEL ANO 2006, DONDE SE
DECLARA COMO ZONA DE PRESERVACION ECOLOGICA EL CONJUNTO
TERRITORIAL UBICADO EN EL NORESTE DE LA CABECERA MUNICIPAL,
CONFORMADO POR LOS PREDIOS EL CHARCO DEL INGENIO, EL CUAL
FORMA PARTE DEL PREDIO CONOCIDO COMO LAS COLONIAS, PARQUE
LANDETA, EL CUAL FORMA PARTE DEL PREDIO CONOCIDO COMO CASCO

62 Tal criterio se advierte de la siguiente jurisprudencia intitulada: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION» Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;

Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: L40.A. J/43; Pagina: 1531.
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DE LANDETA, LAS ZONAS DE JURISDICCION FEDERAL CORRESPONDIENTE
A BORDO SAN CARLOS, ARROYO LA LONGANIZA, PRESA LAS COLONIAS,
ARROYO DEL OBRAJE, PRESA DEL OBRAJE, PARQUE RECREATIVO M.J].
CLUTIER, AST COMO LA POLIGONAL QUE CIRCUNCIDA EL PERIMETRO DE
DICHOS PREDIOS Y ZONAS FEDERALES, PARA AJUSTAR LA ZONA BUFFER O
DE AMORTIGUAMIENTO A LAS COORDENADAS UTM ANEXAS:

COORDENADAS U.T.M.:

[FUNTONO. |X Y PUNTONO.  |X Y
. 1 319,736.69  |2,314,922.81 |« |44 32056649 2,313,406 87
. 2 32736086 (231465405 |x [45 320457.50  |2,313,521.91
. 3 32132686  [2,314.562.62 |+ [46 320,31240  |2,313,560.82
. 4 32145646  |2,314,56137 |« [47 32016681  |2,313,595.76
. 5 32161273  |2,314.508.88 |« [48 32000405  |2,313,635.01
. 6 321,876.71 231446628 |« |49 31984199  [2313,67820
«| 7 [32181160 [2314,38524 |w |50 319,89029  [2,313,809.86
. 8 32183666  |2,314,12051 |« |51 319,84320 |2,313,876.84
. 9 32233709  |2,314,128.08 |« [52 320117.25  |2,313,952.47
. 70 32253788  |2,314,012.44 |« [53 320,127.09  |2,314,072 66
. i 32220306  |2,313,84000 |« |54 32001187  |2,314,110.58
2 322,22220  |2,313,62596 |« (55 319,79027  |2.314,12045 |
. 3 322,173.18  |2,313,62256 |« [56 31984260  |2,314,054.81
. 14 322,114.31 231350204 | [57 31980701  |2,314,04863 |
. 15 35212462 |2313,42850 |« [58 319,781.05  |2,314,083.45 |
. 16 32210742 |2,513,40261 |« (58 319.737.60  |2.314,067.76
. 17 322,112.86  |2,313,25633 |« [60 310,680.07  |2,314,051 80
o« 18 321,863.50  |2,313,09388 |« [61 31962004  |2,314,04287
. 19 32187722 |2,31296618 |« (62 31961352  |2,314,01950 |
» 20 321898.11  [2,312,91508 |« [63 310,546,590  |2,314,003.37
. 21 32203280  |2,312,71899 |« [64 319,621 91 2,314,008.92
o 22 321.86663  |2,31266617 |« [65 31952403 (231402633
o 23 32181343  |2312,56135 |« [66 31952403  |2,314,03063
. 24 321,74202  |2,31261984 |« [67 31952263  |2.314,047.72
- 25 [321,71266 231254790 |« %ﬁ 319,523.03 2,314,071.70
v
- 20( 321.444‘0! ZM « |69 319,521.16 2,314,098.79
* 27 321,337.60  |2,312,56601 |« {70 31944079 2,314,104 60
- 28 32137311 2,312,744 35 |« (71 31933340  |2,314,116.02
* 29 32123212 |2.31277041 |+ (72 319.287.80  |2,314,116.83
* 30 32128022  |2,313,07953 |« (73 319,25664  |2,314,003.90 |
» 31 321,328.80 231306904 |« |74 319230756  |2,314,00681
‘ * 32 32135282  |2,313.25788 |« {75 31924436  |2,314,127.68
. 33 37163572 |2.313.32520 |« [76 31920501  [2,314,136.05
‘ « 34 32168596  |2,313.55023 |« (77 31821052  |2,314,188.56 |
- 35 321,38962  |2,313.65607 |« |78 310.240.40  |2,314,162.96
. 36 321,225.76  |2,313.69270 |# |79 319,259.26  [2,314,19959
. 37 320,69246  |2,313.73000 |+ (80 [319,28055  |2,314,226.74
. 38 320,90023  |2,313,74856 | [B1 319,20984  |2,314,235.99
. 39 32085676  |2,313.67586 |+ |82 319,351.20  |2,314,318.61
. 40 [320,85787 |2.31365565 |« (83 319,350.43  |2,314.262.03
. 41 320,838 .55 2.313550.00 |« (84 318,468 19 2.314,218.60
. 4z 32091216 |2,313.41205 |+ 85 310,76361  |2.314,564.91
. 43 320,763.47  |2,31344067 | 56 319,73211  |2,314,625.59
«  VERTICES A CORREGIR « VERTICES A CORREGIR
VERTICES NO SE CORRIGEN VERTICES NO SE CORRIGEN

PRESIDENTE MUNICIPAL LIC. RICARDO VILLAREAL GARCIA. “SOMETO
ESTE PUNTO PARA SU ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION,
QUIEN ESTE POR LLA AFIRMATIVA SIRVASE A MANIFESTARLO” - - - - - - - - - - -

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO: “DOCE VOTOS”. - - - - - - - -~ -~ -~ - - - »
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De lo anterior, primeramente, se colige que el Ayuntamiento de
San Miguel de Allende, Guanajuato, resolvié «modificar las coordenadas
del area de amortiguamiento de la Zona de Preservaciéon Ecologica» sin
exponer las razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideraciéon y a través de las cuales se explique
porqué de tal decision, asi como tampoco fue soportada dicha
decision en algun sustento legal que legitimara la ficacion.

Lo cual -de antemano-, se traduce en el tajante i plimiento”a la

exigencia legal prevista por los ordinales 16 de
de los Estados Unidos Mexicanos, y 1 ? C codigo de la
de Io

materia, consistente en la expresiog s y motivos de la

to de autoridad debe

llo, maxime que no fue realizado de manera previa un dictamen

(documento con bases técnicas y cientificas), en el cual se hubiera

expuesto la «necesidad» de la modificacién de la Zona de Proteccion

93 Alindicar que, en esencia, fueron observados los extremos previstos por los articulos 61 y 62 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, y 41, 42, 43 y 44 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del municipio de San Miguel
Allende, Guanajuato, al haberse desarrollado la sesién de manera legal y haciéndose constar en el Libro de Acta, de manera

concisa, clara y extractada, los asuntos tratados en la sesion, asi como los resultados de las votaciones.
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Ecolbgica, asi como los posibles «riegos» que se generarfan al ecosistema

y medio ambiente con el dictado de tal decisién, conforme a los
principios de prevencién y precaucion que dimanan del ordinal 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Ademas, no se soslaya el hecho de que la autoridad, al mo
contestacion a la demanda, también expresa que 1
impugnada no genera afectacién alguna a la Zona de Pro

Ecolbgica pues su finalidad fue tunicamente «ajustar s c@grdenadas» de

la zona de amortiguamiento, lo cual no4alter@ el ar stinada a la
conservacion conocida como  «FFFREy \ ende Unica y
exclusivamente la superficie de ‘6— afeas y, que asimismo,

el area de amortiguamiento se encuent stituida por propiedades

privadas, municipales os habitacionales, agricolas,

preservacion ecologica y foffiento ecolégico que ain no se encuentran

urbanizadas y que n an patite de Area Natural Protegida, conforme
al Certiﬁca&) 374/2014, expedido por la Comisién
Nacionaﬁl utales Protegidas.

ar

mo tales consideraciones no fueron vertidas en el

b

nado, debe considerarse que las mismas estan
sulta juridicamente inadmisible, conforme a lo establecido en el
articulo 282, primer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

o Tlustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: <MEDIO AMBIENTE. CARACTERISTICAS DE LOS
PRINCIPIOS DE PREVENCION Y PRECAUTORIO, APLICABLES A LOS RIESGOS EN ESA MATERIA »
Décima Epoca Registro: 2011357 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién Libro 29, Abril de 2016, Tomo III Matetia(s): Administrativa Tesis: 1.30.A.17 A (10a.)
Pagina: 2507
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Lo anterior, ya que las autoridades administrativas estan obligadas a
fundar y motivar sus determinaciones, razoén por la cual -por regla
general-, esa fundamentacién y motivacion debe constar en el
documento continente del propio acto y no en otro diverso, como lo es
su ocurso de contestacion a la demanda. Sustenta lo anterior, lo
establecido en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Co

de Justicia de la Nacién que indica:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONS EN
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DI TO.

itucional de fundar

Las autoridades responsables no cumplen con la obligacién
y motivar debidamente las resoluciones que pronunci

hecho y las consideraciones legales en qu ®a00

documento distinto.» *

\

B. INDEBIDA MOTIVACION Y FU ACION

Por otra parte y sin pe de que haya sido constatada como

ausen@ia de fundamentacién y motivacion,

9, 92, 93 y 97 del Cédigo Territorial para el Estado y los

ios de Guanajuato.

En el caso concreto y por tratarse el asunto en analisis de una zona de
conservacion ecologica de caracter municipal, deberd atenderse a lo
previsto en la regulacion especifica en la materia, esto es, el Reglamento

para la Proteccion y Preservacion del Medio Ambiente en el Municipio

05 Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Comuin; Tesis: 206; Pagina: 168.
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de Allende, Guanajuato, mismo que en sus ordinales 58, 59 y 64,

dispone:

«Articulo 58. Las zonas de preservacioén ecolégica de los centros de poblacién seran
establecidas por acuerdo del cabildo a propuesta de la Direccién de Ecologia mismo

que debera de publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 59. Corresponde a la Direccién de Ecologia realizar o coordinar los estu
previos que fundamenten técnicamente la declaratoria, asi como propener

Ayuntamiento su expedicién, los que deberan estar a disposici

Asimismo debera solicitar la opinion de:

I. Las Dependencias de la Administracién Publica Estatal y Muni que

deban intervenir, de conformidad a sus atribuciones;

II. Las organizaciones sociales publicas &)riva s, pue igenas y demas

personas fisicas o morales interesadas;

III. Las universidades, cen‘;s

los sectores publicogmsoci

poblaciét‘sélo A modificada su extensién, y en su caso, los usos del
suelo perm ra de sus disposiciones, por la autoridad que la
haya
R

endo las mismas formalidades previstas en este

a expedicion de la declaracion respectiva.»
fasi 10.

nterior, se colige que las «zonas de conservacién ecolégica»
ran establecidas por acuerdo del Ayuntamiento municipal,
a propuesta de la Direccion de Ecologia, y cuya declaratoria debera de

publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Para ello, corresponde a la Direccién de Ecologia: (i) realizar o

coordinar los «estudios previos que fundamenten técnicamente»
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la declaratoria, y (ii) proponer al Ayuntamiento su expedicion;

mismos que deberan estar a disposicién del puiblico.

Asimismo y atendiendo al principio de «democracia participativa»®
en el proceso de planeacion, ejecucion y evaluacion del ordenamiento y
administraciéon sustentable del territorio del municipio, tambien

debera solicitar la opinién de:

* Las Dependencias de la Administracion Pt Hstata
Municipal que deban intervenir, de conformidad sus
atribuciones;

* Las organizaciones sociales

indigenas y demas personas fisicas o esadas; y

= Las universidades, cen&o

organismos de los

el establecimiento, Ynistracion y vigilancia de zonas de

preservacion @
Por otrata rte establecida una zona de preservacion de los
centro N ,

su «€aso, losjusos del suelo permitido o cualquiera de sus

sieiones, por la autoridad que la haya declarado, siguiendo
mas formalidades previstas en este Reglamento para la
xpedicion de la declaracion respectiva, esto es, que:

1) Sean realizados «estudios previos que fundamenten

s6lo podra ser modificada su extension y, en

técnicamente» la modificaciéon pretendida, los cuales deberan

estar a disposicion del publico; y

% Ello, en congruencia con lo dispuesto en los articulos 15, fraccién X, 157 y 158, fraccién VI, de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente; 3, fraccion 11, del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 145
y 146, de la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; y 7, fracciones X y X1, 76, fraccién

1V, 81 y 110, del Reglamento para la Proteccion y Preservacion del Medio Ambiente en el Municipio de Allende, Guanajuato.
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2) Sea solicitada la «opiniény, a través de una «consulta publica,
de: (i) las dependencias de la administracién publica estatal y
municipal que deban intervenir; (i) las organizaciones sociales
publicas o privadas, pueblos indigenas y demas personas fisicas o
morales interesadas; y (iii) las universidades, centros
investigacion, instituciones y organismos de los sectores pblic
social y privado interesados en el establecimiento, adginistra

y vigilancia de zonas de preservacion ecologica.

Aunado a lo anterior, se destaca que el Estado Megicafig se encuentra

sujeto a proteger y garantizar la participacigq ci na cuestiones
ambientales desde el marco regulatorio 1 rx‘l concretamente,
conforme a lo dispuesto en el prinei la%Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desar -en conjuncion con
los puntos 8,9, 10, 11, irectrices para la elaboracion

de legislacion nacional sobrc%@l acceso a la informacion, la participacion
del publico }fl ac@gso alg justicia en asuntos ambientales» (Directrices

de Bali)-&mis eStablece:

de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos

s interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda

na deber3 tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de

dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales

as actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad

de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar

v_fomentar la sensibilizacién v la participacion de la poblacién poniendo la

informacién a disposicién de todos. Debera propotcionarse acceso efectivo a los

procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y

los recursos pertinentes." Lo subrayado es propio.

7 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia sobre Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, 1992; mismo que obra consultable en la liga siguiente:

https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm



https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
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A su vez, en la «Opinién Consultiva OC-23/17», la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, consider6 que:

«LLa participacién publica representa uno de los pilares fundamentales de los derechos

instrumentales o de procedimiento, dado que es por medio de la participacién

aldado por el acceso a la

na participacién efectiva y

ionales’e internacionales relacionados al medio ambiente y el desarrollo sostenible,
1 laraciones de Estocolmo y de Rio y la Carta Mundial de la Naturaleza, en la

1 se formula en los siguientes términos: (...)

Por tanto, esta Corte estima que, del derecho de participacion en los asuntos

g

ublicos, deriva la obligacién de los Estados de garantizar la participacion de las

personas bajo su jurisdiccién en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar

el medio ambiente, sin discriminacién, de manera equitativa, significativa

8 Véase opinion consultiva oc-23/17, de 15 quince de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, solicitada por la republica
de Colombia, sobre el medio ambiente y derechos humanos, (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el
marco de la proteccién y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos
4.1y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la convencién americana sobre derechos humanos); Paginas 91, 92 y 93;

misma que obra consultable en el siguiente enlace electrénico:



https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
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transparente, para lo cual previamente deben haber garantizado el acceso a la

informacién relevante.

En lo que se refiere al momento de la participacion publica, el Estado debe garantizar

oportunidades para la participacidén efectiva desde las primeras etapas del proceso de

adopcion de decisiones e informar el publico sobre estas oportunidades de

articipacién. Finalmente, los mecanismos de participacion publica en materia

ambiental son variados e incluyen, entre otros, audiencias publicas, la notificacig

consultas, participacién en procesos de formulacién y aplicacién de leves, asi co

mecanismos de revisién judicial»

Lo subrayado es propio.

En el caso concreto y desprendido del contenidg la resolucion

que integra la Zona de Prese

declaratoria emitida en la sesi(')‘

veinticinco de enero del 0058osPmil cinco, publicado en el
Periédico Oficial del Est ua to, en fecha 2 dos de mayo del
afio 2006 dos mil seis, y ubicado en el noreste de la cabecera municipal,

conformadogpor 188 predios siguientes:

A J

«EI Ch d aio, el cual forma parte del predio conocido como Las Colonias;

Pagque’ Landeta, ¢l cual forma parte del predio conocido como Casco De Landeta;
S as de)jurisdiccién federal correspondiente a Bordo San Carlos, Arroyo La
aniza, Presa Las Colonias, Arroyo Del Obraje, Presa Del Obraje, Parque

reativo M.J. Clutier, asf como la poligonal que circuncida el perimetro de dichos

edios v zonas federales»

Lo subrayado es propio.
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Lo cual, contrario a lo sefialado por la encausada en su ocurso de
contestacion®, si implico una afectacion a la extension de la Zona de
Preservacion Ecologica pues la extension del area de amortiguamiento
forma parte del area total -en conjunto con el area nucl
misma que se encuentra integrada, en términos de los articulos lgy 2

como del anexo I y del plano ilustrativo que fue adju

declaratoria:

Area niicleo 182-37-71.326

Area de amortiguamiento | 209-86-76.5¢

Atea total 392-24-

A J

Clarificando que, aun cuando el «Area DeStina ntariamente a la
Conservacion»  (Jardin B(‘é i arco del Ingenio)
si corresponde a la su i 6 esenta y seis punto doce
hectareas, lo cierto es dicha"®4rea se encuentra inmersa o
comprendida dentro de la ya Pie-existente superficie que corresponde a

la «Zona de ‘rese@colégica», declarada desde el afio 2006 dos
mil seis, ? \ e indicado en lineas anteriores- se

ension total de 392.60 trescientos noventa y dos

confor o)

putft@ sesenta Bectareas.
A

s, desprendido del acuerdo de Ayuntamiento controvertido,

mbién se destaca que la modificaciéon deriva unicamente de la solicitud
formulada por el Presidente municipal para ser discutida y, en su caso,
aprobada por el 6rgano colegiado municipal; sin embargo, del

contenido del acuerdo impugnado, ni de las constancias que

® La determinacién impugnada no genera afectacién alguna a la Zona de Protecciéon Ecolégica pues su finalidad fue
unicamente «ajustar las coordenadas» de la zona de amortiguamiento, lo cual no alteré el area destinada a la conservacién
conocida como «**##%, que comprende unica y exclusivamente la supetficie de 66-12-16.28 hectireas

70 Bajo certificado nimero *****, a través de cual la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la

Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas, otorgd a favor de la asociacion civil «####k xtisk,
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obran en autos, se advierte que -previo a la discusion y
aprobacion-, se hubieren llevado a cabo los estudios técnicos
correspondientes que fundamenten la modificacién en cuestion,
asi como el proceso de opinion o consulta publica
correspondiente, en términos del ordinales 58, 59 y 64

Reglamento para la Proteccién y Preservacion del io

Ambiente en el Municipio de Allende, Guanajuato

Ante ese panorama, es de concluirse que la decisj modificar la
extension de la «Zona de Preservacion Ecol’ ada en la

IT1) celebrada el dia

declaratoria emitida en sesidon ordinaria
25 veinticinco de enero de 200 y publicada en el
Periédico Oficial del Goblerno‘i uanajuato el dia 2 dos

de mayo de 2006 dos mi

Ello, incluso en t

consagrado ‘1 los

Estados ®nid@s s, 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos

Econonaies, 8y Culturales, y 26 de la Convenciéon Americana
sob umanos, el cual se traduce en que, una vez
llegado a determinado nivel de proteccion, el

adgyse encuentra vedado a retroceder en esa garantia, salvo que se
umpla con un estricto juicio de proporcionalidad, bajo
la demostraciéon de que la medida regresiva sea imprescindible para

cumplir con un fin constitucionalmente valido.

7 El cual implica la limitacién a los poderes publicos de no disminuir o afectar el nivel de proteccién ambiental alcanzado,
salvo que esté absolutamente y debidamente justificado; particularmente, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible (también conocida como Rio +20, Rio de Janeiro, Junio de 2012), se formulé este principio a partir del
reconocimiento de la obligacién de todos los Estados de no hacer, esto es, de no retroceder y afectar los umbrales de
proteccién ambiental ya adquiridos o modificar la normativa vigente, en virtud de que esto conllevaria a disminuir o afectar

negativamente los niveles de proteccién ambiental ya alcanzados.
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Especificamente y, en relaciéon con los espacios o areas naturales
protegidas, conforme al principio de «no regresiony,
las posibilidades de disminuir o modificar injustificadamente
cualquier nivel de proteccion alcanzado con la declaracign
especial de proteccidon se encuentran restringidas; en este senti

es pertinente aclarar que el concepto de «nivel de proteccionglcanz

tiene su soporte, tanto factico como juridico, en el mar

especial otorgado a un sector o recurso natural para un motmento
determinado, asi como al desarrollo sostenible, al deper de conservacion
de la naturaleza y, mas aun, a las generacigges @

t

iento de San Miguel

Entonces, se estima que el hecho d

de Allende, Guanajuato, hubiera ap

on base en todo lo anterior, quien resuelve considera que en la presente

causa la razén asiste a la parte actora, al ser patente que cuerpo edilicio

de San Miguel de Allende, Guanajuato, emiti6 el acuerdo impugnado sin

sustentar legalmente su decision, asi como sin exponer las causas,

72 Pues se entiende que cualquier disminucién injustificada y significativa del nivel de proteccién ambiental alcanzado afectara
el patrimonio que se transmitird a la siguiente generacion.

73 El Charco del Ingenio, el cual forma parte del predio conocido como Las Colonias; Parque Landeta, el cual forma parte del
predio conocido como Casco De Landeta; las zonas de jurisdiccion federal correspondiente a Bordo San Catlos, Arroyo La
Longaniza, Presa Las Colonias, Arroyo Del Obraje, Presa Del Obraje, Parque Recreativo M.]. Clutier, asi como la poligonal

que circuncida el perimetro de dichos predios y zonas federales.
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razones y motivos para tal efecto; ademas, tambien es patente que la
encausada emitié la resolucidon confutada en inobservancia de las
disposiciones legales debidas, esto es, lo establecido por los ordinales
58, 59 y 64 del Reglamento para la Proteccion y Preservacion del Me

Ambiente en el Municipio de Allende, Guanajuato.

De esa manera, queda demostrada la causal de nulidad prevista p

el articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipi ajuato, al
&

evidenciarse que el acuerdo de ayuntarfiientg ifapug fue emitido,

’

primero, sin expresar la motivacign y

soportar la decision asumida, ‘
de las disposiciones aplq%

aclon necesaria para
do, en contravencioén

car las debidas.

Ello, en tajante transgresié margen de legalidad previsto por los
articulos 14 ¢ 16 4e 1a%Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexican@g, y c@iones VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrat Estado y los Municipios de Guanajuato.
0 %or, resulta innecesario el analisis de los conceptos de
ugflacion restantes vertidos tanto en la demanda como en la
ampliacion respectiva, toda vez que fue fructifero el motivo de disenso
a estudiado’™.

Ademis, se puntualiza que la nulidad deberi ser lisa y llana™, ya que al

estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir

74 Tal aserto, de conformidad con lo establecido en la tesis intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS. »’* Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de

Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis:
XI.30.5 L; Pagina: 626.

75 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
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cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia

siguiente:
«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO AL DE
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Géfifo al artigul
239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las sentencias definitivas del Tribun@l Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad p ser de mancra lisa
y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilggali revistos en las
fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo inv@sado, o que se za, en el primer

caso, cuando existe incompetencia de la autog

impugnada o tramita el procedimien

icta rdena la resolucion

en el segundo, cuando los

realice el examen de fondo d

la_controversia. Es asf que, de actualizarse tales

supuestos, la nulid .@L pe declararse en forma lisa v llana, lo que impide cualquier

actuacion p o ridad en razén de la profundidad o trascendencia de la

mat&a sols % ide el vicio casado vy que determina, en igual forma, un
. ESPCC O

gobre el que existird cosa juzgada que no puede volver a ser

nfasis afadido.

n suma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion

I1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la

resoluciéon contenida en el punto 8, inciso b), del acuerdo tomado

Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Matetia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)

76 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; P4gina:

1534.
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el dia 27 veintisiete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, en
sesion ordinaria numero LXIII, por el Ayuntamiento de San
Miguel de Allende, Guanajuato, publicada en el medio de difusién
oficial de gobierno del estado los dias 23 veintitrés y 24

veinticuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho.

Lo anterior, sin petjuicio de que la autoridad hubiera determinado dej

sin efectos tal decision mediante acuerdo de ayuntamie

reiterar la invalidez e insubsistencia del acuerd ayuntamiento

impugnado por el accionante.

Por otra parte, también resulta

total del resto de las actuac1one§q IS de los actos nulificados,

onforma por el oficio nimero

General del Instituto Municipal de

0digo de 1a materia, asi como de conformidad con la siguiente

spriidencia:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en
él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
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aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.»™

Destacando al efecto que, aun cuando el oficio nimero **#¥*
consecuencia de una gestién formulada por el particular’®, se detegmi
que la nulidad decretada tendra el caracter de «lisa ydlana», 8§to
es, no se le imprimira efecto alguno con el propdsito de Gue fgyautori

subsane los defectos detectados en su actuacion.

Ello, pues se advierte que las observacioges pu Q ormuladas
por la parte actora en el procedimiento dégo uplica del proyecto
del Programa Municipal de De afle y Ordenamiento

Ecologico Territorial (PMD n Miguel de Allende,

as a cabalidad.

dada durante la tramitacion del presente proceso

avez que en el Programa Municipal de Desarrollo

nto Ecolégico y Territorial (PMDUOET) 2019-

20 credito por la encausada que fue respetada la regulacion,

y, particu?a . %
Urban :
se

politica de ordenamiento ecolégico territorial establecidos

angerigfmente en el Programa de Ordenamiento Fcolégico y Territorial

e San Miguel de Allende, Guanajuato (POET 2012).

77 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280

78 Ello, conforme a lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <SSENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE
LAS AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO» Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II;

Materia(s): Administrativa; Tesis: XVL10.A. J/17 (10a.); Pagina: 1659
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En otras palabras, no se incluyé modificaciéon alguna a la «Zona de

Preservaciéon FHcoldgica y Area Destinada Voluntariamente a la

Conservacién “Jardin Botanico Fl Charco del Ingenio”» v, en
consecuencia, se considera que la gestion realizada por la parte actora ha

quedado satisfecha.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el artic 0, fraccio

I1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para ShEsta

y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nuli otal del oficio
namero *** emitido por el Director Instituto
si

Municipal de Planeacion, Innovacio i el Plan 2040.

SEXTO. Analisis de las preter‘io et ez’que se ha colmado de

pretensiones solicitadas.

)

En su de‘lan

iable solicita como reconocimiento del derecho

y conde aVautofidad demandada, que: (i) se emita acuerdo de

ayu vés del cual se revoque el octavo punto, en su inciso

cla Se Ordinaria de Ayuntamiento LXIII, de 29 veintinueve de
%bre de 2017 dos mil diecisiete; (ii) se publique en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, la revocacién del punto
e acuerdo que se impugna; y (iii) no se incluya en el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico y

Territorial (PMDUOET) 2019-2040, la modificaciéon a la zona de

preservacion ecoldgica contenida en el punto de acuerdo impugnado™.

7 Esto es, que, no se realice la disminucién de hectareas de la Zona de Preservacién Ecolégica El Charco del Ingenio y Zonas
Aledafias, debiendo continuar con critetios de Preservacién Ecolégica como estd establecido en el Programa de Ordenamiento
Ecolégico y Territorial del Municipio de San Miguel de Allende, Gto. 2012 dos mil doce; y, que todos los terrenos integrantes
de la <UGA 40» (POET 2012) contintien de esa manera, es decir, que en el PMDUOET las UGATS 357-1, 351-1, 344-1 y

342- 1, sean una sola, tal y como se encuentran contenidas en el POET 2012 dos mil doce, identificada como «UGA 40», pues



83

Al respecto y como ya fue indicado en el Considerando Tercero del
presente fallo, el reconocimiento del derecho y condena solicitados

por el accionante han quedado debidamente satisfechos, pues fue

constatado en el presente proceso que:

» Se dejo6 sin efectos legales el acuerdo contenido em, el octayo

punto, inciso b), de la sesién ordinaria de Ayun

celebrada el dia 29 veintinueve de septiembre de 2017

diecisiete;
* Se public en el medio de difusi6 Ficiallde g del estado,
acuerdo de ayuntamiento que dejo sifycfegt gales (revoca) la

resolucién impugnada; y ‘

ecolégi&)
Orde
G,
alkZona de Preservacion Ecolégica y Area Destinada
ntariamente a la Conservacion “Jardin Botanico El Charco del
enio”».

Lo anterior, aunado a que en la causa de conocimiento, fue decretada la
nulidad total de las actuaciones impugnadas, consistentes en: 1)
acuerdo contenido en el octavo punto, inciso b), del acta de sesiéon de

ordinaria numero LXIII, de fecha 29 veintinueve de septiembre de 2017

en ella se encuentra toda la Zona de Preservacion Ecolégica de El Charco del Ingenio y Zonas Aledafas, tal y como estd
establecido en la «Declaratoria de 2006» y la division de UGATS que propone el municipio en el actual proyecto al
PMDUOET lo realiza con base en la modificacién o disminucién que llevo a cabo irregularmente a la zona de preservacion

mencionada.
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dos mil diecisiete, asumido por el Ayuntamiento municipal de San
Miguel de Allende, Guanajuato; y 2) oficio nimero ***** emitido por el
Director General del Instituto Municipal de Planeacion, Innovacién y

Supervision del Plan 2040.

Ante tal panorama y toda vez que no se advierte algin otro derecho
cuyo ejercicio deba ser restablecido a la parte accignan

se determina que no ha lugar a imponer condena alguna ‘@ la

autoridad demandada.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 24 fracciones 1,

IT y III, 298, 299 y 300, fracciones %, A%

Procedimiento y Justicia Administrativa ; os Municipios

)

de Guanajuato, se:

U E
PRIMER®. E Sala es competente para tramitar y resolver
el prescate,p ntencioso administrativo.
0. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

sefite causa administrativa, conforme a lo determinado en el

onsiderando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del punto 8, inciso b), del
acuerdo de ayuntamiento tomado el dia 27 veintisiete de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete, en sesion ordinaria numero

LXIII, asi como del oficio nimero **** por tener éste ultimo el
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caracter de fruto derivado de un acto viciado de origen; todo ello, por
los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Quinto de la

presente sentencia.

CUARTO. Se encuentra satisfecho el reconocimiento del derecho y
condena solicitadas por el accionante y, por tal motivo, no ha lugar
a imponer condena alguna a la autoridad demandada, en témin

de lo expuesto en el Considerando Sexto del presente fallo.

Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el pre %ﬁte como
asunto concluido y dese de baja en el LL st esta Primera

, 3 )
Sala. . \\

Asilo provey6 y firma el Maestre Ge oyo Figueroa, Magistrado

o legalmente asistido de la



