Silao de la Victoria, Guanajuato, a 07 siete de enero de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativoco

Rk

nimero de expediente 2302/1%Sala/17 promovido por %

ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE X

\

PRIMERO. Promociéon aNdemanda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea e ribufal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el OG§seis de diciembre de 2017 dos mil

>

diecisiete, g tok or su propio derecho, promovid proceso
b bl

como acto impugnado el siguiente:

00%L00 M.N) por concepto de multa que me fue impuesta (...).»

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad
total de los actos impugnados, y 2) la condena a la autoridad
demandada para que: (i) se le reintegre la cantidad que indebidamente
pago por concepto de multa, la cual asciende a $4,802.00 (cuatro mil
ochocientos dos pesos 00/100 mona nacional) con motivo del folio de

infraccién combatido; y (ii) se realicen las gestiones para efecto de que



le sea restituida la cantidad de $***** con motivo del pago por

concepto de arrastre y pension del vehiculo.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 13 trece de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la
demanda y se requirié al titular de la Direccién de Policia Vial y
Transporte Municipal de Guanajuato, Guanajuato, para que sefialara

nombre del servidor publico que redacté la boleta de infracciofigcon

folip *¥kttk,

Asimismo, se cortio traslado del escrito de demanda erceros con

derecho incompatible con la pretensiéon de ‘a paQ ara efecto

de que manifestaran lo conveniente a sus \

. v exhibidas por la parte

accionante en su escrito i de ; asimismo, se le tuvo por

designando abogados a dos™€n términos del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios d‘Gua juatOfasi como sefialando correo electrénico para

recibir n(‘iﬁc

Lue veldo de fecha 26 veintiséis de abril de 2018 dos mil
0, SC tuvo a ****_tercero con derecho incompatible-, por no

eciendo en tiempo y forma legal', por manifestando lo

conveniente a sus intereses.

!'Toda vez que se le notificé el auto de fecha 13 trece de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, el dia 15 quince de enero de
2018 dos mil dieciocho; por lo que surtiendo efectos dicha notificacion el 16 dieciséis de enero de 2018 dos mil dieciocho, el
término para que se apersonara al proceso empez6 a correrle el 17 diecisiete del mismo mes y afio; y computindose los 10
diez dias hébiles, su plazo le vencié el 30 treinta de enero de 2018 dos mil dieciocho; se exceptian los dias 20 veinte, 21

veintiuno, 27 veintisiete y 28 veintiocho de enero de 2018 dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos



Por otra parte, se requirié a la encargada de la Tesorerfa Municipal de
Guanajuato, Guanajuato, para que exhibiera original o copia certificada
del documento por medio del cual acredite su personalidad, con el
apercibimiento que de no hacerlo, se tendra por no presentado su
escrito y por ende, por no compareciendo al proceso, en razén de que
la copia certificada de su nombramiento que exhibié corresponde a

persona diversa.

Ademas, se tuvo al encargado del despacho de la Direcci
Vial y Transporte Municipal Guanajuato, Guanajuato, por
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado, nifestar que
el nombre del servidor publico que redactd éa bo% cién con
folio *¥##¥* es *¥¥x* Oficial de Policia Vial cifeunstanciad por la cual, se

ct@dita contestacion a la

emplaz6 a dicho servidor publico gara

demanda promovida en su contl‘.

De igual forma, se tuv ire e Policia Vial y Transporte
municipal de Guanajuato, najuato, por dando cumplimiento al
requerimient‘que uchformulado, al sefalar el nombre del servidor

el de quien calificé la boleta de infraccion

publico ?e redie
impugnadaj los que se ordené emplazar para que dieran

contestacio emanda.

se @yden temporal, mediante acuerdo dictado el 22 veintidos de

a de 2018 dos mil dieciocho, toda vez que la Tesorera Municipal
e Guanajuato, Guanajuato, no acredito debidamente la personalidad
que ostento, se hizo efectivo el apercibimiento que le fue formulado y

se le tuvo por no presentando su escrito’; ademis, se hizo de

2 Toda vez que dicha autoridad exhibi6é copia cettificada del documento en el cual se le nombra como encargada de
Despacho de la Tesoreria Municipal por el periodo comprendido del 25 veinticinco al 26 veintiséis de enero de 2018 dos mil

dieciocho; no obstante, Alejandra Torres Morales se apersono a este proceso como encargada de Despacho de la Tesorerfa



conocimiento a la Tesorerfa Municipal de Guanajuato, Guanajuato,
que las notificaciones atin las de caracter personal, se le harfan por

medio de los estrados de este Tribunal.

Asimismo, se requirid a *** Oficial de Policfa Vial y Transporte
Municipal de Guanajuato, Guanajuato, para que exhibiera el original o
copia certificada del documento con el cual acredite su personalid

toda vez que la copia simple de la credencial expedida la Dirgccién d

veracidad de su contenido, por la facilidad con 1 se pueden

confeccionat.
; (J
()

e octubre de 2018

Posteriormente, mediante acuerdo €

dos mil dieciocho, se tuvo a *‘** de la Direcciéon de la

Policia Vial y Transport ipa uanajuato, Guanajuato,
por contestando en tiemp ma I€gal la demanda; igualmente, se le
tuvo por designando_aboga autorizados, por sefialando correo

electrénico ;‘ra réeibir Mgtificaciones, y por admitidas las pruebas

ofrecidas‘n S contestacion.

Finz@ﬂalé fecha y hora para la celebracion de la audiencia
@ tos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
artes, el 26 veintiséis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho fue
celebrada audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la

parte actora, y no asi las demas partes.

Municipal fue suscrito el 19 diecinueve de enero de 2018 dos mil dieciocho, y por tanto, a la fecha de suscripcion de dicho

escrito, Alejandra Torres Morales no tenfa el caracter de encargada de Despacho de la Tesorerfa Municipal..



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, 7, fraccion 1y 11, fraccién 1, de la Ley Organica d

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato’; en relacién @en e
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica icipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo p%vist cn 1 erales 1,
fraccion 11, 249 y 307 A, 307 B y 307 D 1 rocedimiento
y Justicia Administrativa para © s Municipios de
Guanajuato. ‘

Q)

infraccién impugnado, su

SEGUNDO. Existencia ¢ i gnado. Respecto del folio de

jstencia se encuentra debidamente

acreditada m‘iiant repgoduccion digital de la documental exhibida
% raycomo por la encausada, consistente boleta de

giero ) dirigida a **** y elaborada el dia 29
veinti oetubre de 2017 dos mil diecisiete, por ***** oficial de
ké e la Policfa Vial y Transporte Municipal de Guanajuato,

@ b
ado que el folio antes mencionado consta en copia fotostatica simple

-segun se advierte de los documentos exhibidos tanto por la parte

tanto poggla p

infraccid

=

impetrante como por la autoridad demandada-, es relevante precisar

3 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo



que éste genera conviccidon sobre la existencia de su original y su
contenido, al concatenarlo con el reconocimiento expreso del oficial
demandado sobtre la elaboracion del aludido folio de infraccion,
vertido en su escrito de contestacion y en concreto, en el apartado de
contestacion a los hechos narrados por el actor; ello de conformidad
con lo previsto en los articulos 78, 117, 124, 130, 131 y 307 K del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato.

Al efecto, resulta pertinente enunciar el contenido de la siguientcWgsis:

«COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN D SI ESTA

CONCATENADA CON OTROS

por si solo de producir certeza‘sin e

fotostatica se encuentra adminigulada

al lay¥erdad que se busca, puede formar

conviccion en el juzgador.»?

TERCERO. ‘Cau s improcedencia y sobreseimiento.
con el dige i al 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y
Justi isttativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

Kue ones de orden publico, previo al estudio de fondo del

s
ntoy se procede al analisis de las causales de improcedencia y

Conformg, a 1 eclo por el articulo 261 en intima vinculacion

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

4 Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;

Tomo II, Noviembre de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311



«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de garantias».>

Luego, en su ocurso de contestacion, la encausada invoca que en la
presente causa se actualiza, segun su apreciacion, la causal de
improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion 1V, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, misma que disponen:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra a o

resoluciones: (...)

IV. Respecto de los cuales hubiere consentimi icito, entendiendo
que se da este ultimo Gnicamente cuando no se

ante el Tribunal o los Juzgados, en los este Codigo;(...)»

Lo resaltado es propio.

Lo anterior, ya que la autoridad indica que el acto impugnado fue

emitido el 29‘veint' ev@de octubre de 2017 dos mil diecisiete, fecha

en que la eart sabedora del mismo, y que el dia 31 treinta y
uno de OCtX 7 dos mil diecisiete se enteré del monto a pagar

por

nfraccion.

especto, se destaca que el consentimiento tacito ocurre cuando no

se presenta la demanda ante el Tribunal o Juzgado respectivo dentro
e los 30 treinta dfas siguientes a aquél en que haya surtido efectos la
notificacion del acto o aquel en que se haya ostentado sabedor de su

contenido o de su ejecucion, plazo establecido en el articulo 263 del

5 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

De ese modo, para generar certidumbre al respecto, se procede a
realizar el verificativo del término legal previsto por el articulo 263 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato para presentar la demanda ante e

Tribunal, de acuerdo al siguiente computo:

= el 30 treinta de octubre de 2017 dos mil di€eisiet®,

le fue notificado® a ***** (parte actora) el foliyde infraccion

combatido;

Ello, ya que en términos 1 del Codigo de

Procedimiento y Justicia ‘dml » para el Estado y los
Municipios de Guanajyatogel 29%eintinueve de octubre de
2017 dos mil diecisi ha ue materialmente se notifico a
FRREE (actor) el acto impugnado-, fue inhabil por corresponder a
dia dom"qg07 pofytanto, es procedente prorrogar el comienzo

del térmi a '@l siguiente dia habil.

. inta y uno de octubre de 2017 dos mil diecisiete, surtid

ectosgflicha notificacién;

el 03 tres de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, inici6 el

término de los treinta dias habiles para presentar la demanda ante

¢ Puntualizando que la parte encausada aprecia de manera equivocada los hechos, ya que desprendido de los hechos
narrados por el actor y asi corroborados por la autoridad en su contestacién, la boleta de infraccién fue elaborada el dia 29
veintinueve de octubre de 2017 dos mil diecisiete, misma fecha en que el acto fue notificado al actor y no asi en una fecha
posterior en la cual se haya ostentado sabedor de su contenido o ejecucion, conforme lo dispone expresamente el numeral
263, primer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

7 De conformidad con el Calendatio Oficial de Labores 2017, aprobados en Sesiéon Otrdinatia nimero 1 uno, del Pleno del
Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, celebrada el 5 cinco de enero de 2017 dos mil diecisiete.

Consultable en la siguiente direccion electrénica: http://tcagto.gob.mx/?page id=2184



http://tcagto.gob.mx/?page_id=2184

este Tribunal, conforme a lo establecido en el ordinal 263, primer
parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

= ¢l 04 cuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho, feneci6 el
término legal de 30 dias habiles para presentar la demanda ante

este Tribunal;

* ¢l 06 seis de diciembre de 2017 dos mil diecisi la pa
actora ingres6 su escrito de demanda mediante la modal en
linea a través del Sistema Informatico del Tribun@l;

=  entre los dias 03 tres de noviemb diciembre de

2017 dos mil diecisiete, transcéigtie trés dias habiles,
siendo  inhabiles los ‘11’ einte de noviembre

-conmemoracion del efario Revolucion Mexicana-,asi

como los dias 4 cua inco, 11 once, 12 doce, 18 dieciocho,

19 diecinueve, 25 veintictaco y 26 veintiséis de noviembre, y 2

dos y ‘tre e diciembre -por corresponder a sabados vy

Hech %\o anterior, se tiene que la presentacion de la demanda
ctua

fue de manera oportuna, esto es, en forma y tiempo legal,

rario”a lo aseverado por la autoridad encausada en su contestacion
dc"@manda y, por tanto, se desestima la causal de improcedencia
vocada.

Agotado lo anterior y al no advertirse causal de improcedencia o

sobreseimiento alguna que impida el andlisis de fondo de la presente

8 De conformidad con el Calendario Oficial de Labores 2017, aprobados en Sesién Ordinatia nimero 1 uno, del Pleno del
Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, celebrada el 5 cinco de enero de 2017 dos mil diecisiete.

Consultable en la siguiente direccion electrénica: http://tcagto.gob.mx/?page id=2184



http://tcagto.gob.mx/?page_id=2184
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causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquello
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a ¢ vertir

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaus&'vid y cOo ncia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisanflos pun jetos a debate,

se estudian y se les da respuestdy 1 al deb® estar vinculada y

corresponder a los plantean¥ galidad expuestos, de

conformidad con lo s en urisprudencia del rubro:
G

of
«CONCEPTOS DE VIOLAC A 10S. PARA CUMPLIR CON LOS

PRINCIPIOS DE CONGRU IA. 'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE A S INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

? myicy
QUINTO. los conceptos de impugnacion. Por cuestion
¢

dio de los conceptos de impugnacion se realizara de
fornmma, div a la propuesta por el accionante en su escrito de

anday al producir dicho analisis un mayor beneficio juridico para la
patf€ accionante, conforme a lo establecido en la jurisprudencia cuyo

ubro reza:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/1.58/2010, Pagina: 830.
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EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la
Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacion o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero no impone la obligacién al juzgador de garantfas de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunt:

pot grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diversox!?

Asi, en el concepto de identificacién identificado como «SE D
del escrito de demanda, la parte accionante adu acdularmente,
la_indebida fundamentacion y motivaciog™de la Poleta de

Xto el llenado del
cdica alguna e indica

desconocer el objeto de que el a‘e c de do hubiere asentado en

infracciéon numero **** al expresar qu

la boleta «PRUEBA DE ALCQLIM®IRI

Continua el impetrante sefalado que la autoridad no expuso en el
acto los argur‘ent Hgidsjuridicos o circunstancias de tiempo, modo

y lugar P2 efy a éste le fuera permitido defenderse en caso

de que la X sultara irregular, puntualizando que el agente

dem tW como juez y parte, en inobservancia a lo previsto
%n 178 del Reglamento de Movilidad para el Municipio de
judto.

Eor
A\ :
simismo, la parte actora niega lisa y llanamente haber cometido

la conducta que se le atribuye en el folio de infraccion, esto es,

«conducir vehiculo motor bajo los efectos del alcohol».

10 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Piagina: 1677.
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Por su parte, la autoridad demandada sostiene en su ocurso de
contestacion, que la boleta de infraccién se encuentra debidamente
motivada, al haberse emitido reuniendo los elementos de validez y

circunstancia de lugar, tiempo y modo.

Ademas, senala que si se practico al actor prueba de alcoholime
antes de elaborar el folio de infraccién para poder tener la certezalde |

conduccion e indisposicion del impetrante, obteniendo ¢

del aparato Dragger, una lectura de 0.36° treinta y seis grados,¥azon
por la cual la autoridad considera que la motivac encuentra
respaldada por pruebas cientificas y no solgpor icho torios de
hechos.

Asi, de conformidad con el ar‘c ccién I, del Codigo de

Procedimiento y Justici dfini iva para el Estado y los
Municipios de Guanajuat tis €Nt el presente estudio estriba en
determinar si la boleta deSnfracciéon impugnada se encuentra

debidamente gnoti o) or la autoridad demandada.

®
Luego, z\ zado el analisis al contenido de la boleta de
i e

Rk asi como a la totalidad de las constancias que

lo§¥autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el
cepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la
nulidad de la boleta de infraccion numero ***** con base en las

iguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de

fundar y motivar la causa legal de sus actos, cllo en respeto a las
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garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Ademas, el articulo 137, fraccién VI, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
estipula como elemento de validez del acto administrativo,

el encontrarse debidamente fundado y motivado.

Luego, para considerar un acto administrativo por tamen
tundado y motivado, es necesario que éste cumpla con los sigtentes

elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato orizado de

los hechos, incluyendo elementos temporalﬁ, esgaale modo; y
i 1

c) argumentacion légica juridica que exphiqu idad la razon

,

por la cual los preceptos de ley tief caso concreto, es

decir, la subsuncion racional del‘as a hipotesis normativa.

Al efecto, resulta oportu de ' siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION MOTIVACION DE LOS ACTOS

e acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

16n para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista

acion entre los motivos aducidos v las normas aplicables, es decit, que

el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando

el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a
todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata
y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en €l se citen: a).- los cuerpos legales y
preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos

normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
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pago, que serdn seflalados con toda exactitud, precisaindose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que

otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio

del gobernado.» 1

Lo relatado es propio.

En tal sentido, por motivaciéon debe entenderse a la expresi

pormenorizada de las circunstancias, razones particulares o @ausa

inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la gfnision

acto y a través de las cuales se explique al justiciable la actuact

autoridad, de modo que, ademas de justificar gdicha decision

autoritaria, le permitan su defensa para el caso de %‘regular.
®

Entonces, cuando hay violacion a layoaraati megivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras: ‘

1. Formal, cuando o n total e incongruencia del

s

argumento explicativo, como ante su nototia insuficiencia,
ocasio‘and n @lo que el destinatario no pueda conocer la

eseglcia ragones en que tuvo apoyo la emision del acto

autox r consiguiente, imposibilitando a éste cuestionar
%Xaterial, cuando la explicacién o razones dadas son
incorrectas o indebidas, pero dan noticia de las razones de

manera tal, que se pueda cuestionar el mérito de lo decidido.

6n y defenderse adecuadamente; y

Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION.
FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA

11 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.
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GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.»*

Por tanto, la transgresion a la garantia de la correcta motivacion puede
configurarse, entre otras, por una indebida motivacion, la cual
implica que las razones de la decision administrativa no tienen relacién

con la apreciaciéon o valoracién de los hechos que tuvo en cuent

autoridad, o el precepto en el que se subsumen es inadecuado, n

ciertos argumentos pro forma, que pued ertos grados de

intensidad o variantes que deter‘dna i6n formal o material,
derse o impugnar tales

y que, si bien permiten al afectady deéfe
razonamientos, resultan er conocimiento pleno de los

elementos considerados por ¥gautoridad en la decisiéon administrativa.

an
Tal criter’d de la tesis jurisprudencial que establece:
UNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
ECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo

16 constitucional relativa a la fundamentaciéon y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar

12 Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis: 1.40.A.71 K Pégina:
1498
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y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar v posibilitar la defensa, asi como

para comunicar la decisiéon a efecto de que se considere debidamente fundado y

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la no

habilitante v un ar:

del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos_al ech

invocado, que es la subsuncién.»!?

Enfasis anadido.

En el caso concreto, se advierte que .la eta nfraccion
controvertida carece de la debida motigact ito «sine qua
non»'* que todo acto de autorid royest® para surtir plena
eficacia y validez legal. ‘

En efecto, se aprecia q el o de infraccién la autoridad

demandada identificé en el ru «CONCEPTO DE LA INFRACCION»,

las siguientes ‘pc1o jamente determinadas:

«ARTI S CONDUCTORES DE VEHICULOS MOTORIZADOS

HIBIDO FRACCION I.- CONDUCIR BAJO LOS EFECTOS

EL ALGOHOL O CUALQUIER OTRA SUSTANCIA QUE CAUSE
CTOS SIMILARES (...)

RTICULO: 272.- POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD.

ARTICULO: 273.- OPERATIVO ALCOHOLIMETRO. FRACCIONES DE LA
(I ALA IV.)»

Agregando en el apartado «OTROS:» lo siguiente:

13 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: L.40.A. J/43;
Pigina: 1531.

14 P Cp e .
Locucidn latina que significa literalmente “sin lo cual no”.
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«CONDUCIR VEHICULO MOTOR BAJO LOS EFECTOS DEL ALCOHOL.
(PRUEBA DE ALCOHOLIETRIA 0.36)

*SE ANEXA INVENTARIO DEL VEH Y UNA PRUEBA

ART. 1. 2. 17, VL. 80. . 147, XVIL 272. 273. 130.»

De lo anterior se advierte que si bien el Oficial de Policia Vial
demandado indic6 en el folio de infraccion impugnado que
accionante fue infraccionado por conducir bajo los efectos del al@ghol;

en estado de ebriedad y con motivo de un operativo limet

lo cierto es que omitié realizar la expresién pormenorizada d

contexto factico relativo a como acontecio la con infractora

maxime que la encausada solamente se ]irnig’) a sgletci unciados
previamente elaborados que obran inse clNolig!) de infraccion,
de los que no se desprenden los @rgune lo8§co-juridicos que le

acto impugnado.

permitieron a la autoridad dema
Lo expuesto con ante , traduce en una insuficiente

motivacion, puesto que no basta con seleccionar opciones pre-insertas

para conclui‘ que cmetio una conducta infractora, sin hacer
mencion ée la cias, razones especiales o causas inmediatas
que le sirvie\ e para arribar a esa conclusion.

irve \de s:;ento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
@ por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, segtin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de

determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
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consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis legal».'>

Enfasis anadido.

Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en la boleta de infraccion, de ningupa

manera reflejaron certeza juridica al justiciable.

Ademas, al quedar sentado que la autoridad no plas cipel act
correctamente el relato pormenorizado de los hechos es incon@uso
que, por consecuencia, tampoco realizé el proce ubsuncion
correspondiente, esto es, la adecuacién®logi€a-juri entre los

motivos aducidos y la hipotesis normativa alic

De ese modo, debe puntualizars! queyel de transito demandado
funge como «testigo, ju tMpal mento de emitir el folio de
infraccién combatido y, poralcausa, le es exigible que dicha actuacién

sea cuidadosamente

@

etc

ivada, de manera que pueda advertirse -de

manera clara" ades-, cual fue la versiéon de los hechos

afirmada Por 1
posibiliddd d

dad y, con base en ese contexto factico, estar en

inar correctamente la aplicabilidad de la sancion

preyi§ta en la forma relativa.

igltal manera, se destaca que en su demanda el accionante niega
isa y llanamente haber cometido la conducta que se le atribuye en el
folio de infraccién combatido, asi como el hecho de que se le hubiere
realizado alguna prueba médica, por lo que en términos del ordinal 47
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, la obligaciéon de demostrar la veracidad

15 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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de los hechos que motivaron el folio de infraccidon numero *#H¥%

corresponde a la autoridad.

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del referido

Codigo:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo,
autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cgando
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativ. plt la

afirmacién de otro hecho.»

Sin embargo, aun y cuando en su contestacion demanda la
e al indica
que el accionante obtuvo como resulta a Dragger, una

a
aliSks exhaustivo a las

autoridad sostiene que si fue practicada dic%a pr;

lectura de 0.36° treinta y seis gragos

constancias que obran en los alito,
que la autoridad no cumplid
constituido al no haber referida prueba ni algin otro
elemento convictivo que permitiera sostener la veracidad de los hechos
imputados al ‘ccio te cfyel folio de infraccion.

®

Puntualizan bien obra sefialado en el acto impugnado un

porc hol, ello no permite arribar a la conclusion de que el
i(;Kte efecto se encontraba en estado de ebriedad, pues se

rapque era necesaria la fehaciente existencia, por ejemplo, de
alguna prueba clinica de expertos o profesionales, que integre la
nformacion bioquimica disponible con la informacion sistematizada

acerca del comportamiento del sujeto en el momento del evento o en
el periodo inmediatamente posterior al mismo, pruebas testimoniales,

pattes policiacos, entre otros.'’

16 Ejemplifica lo referido, la jurisprudencia cuyo rubro reza: «<HOMICIDIO O LESIONES COMETIDOS EN
FORMA CULPOSA CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS. PARA ACREDITAR QUE EL
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Incluso, es patente que la autoridad fue omisa en indicar en el acto
impugnado el instrumento mediante el cual advirti6 el aludido
porcentaje de alcohol, asi como en circunstanciar como fue que se
calibré el presunto aparato utilizado y bajo que normativa se realizé

dicha medicion.!”

una infraccién al Reglamento de Movilidad para el Munict

Guanajuato, por el ahora accionante.

®
En tal sentido, queda demostrada la cau u revista por el
articulo 302, fraccion 1V, del Cduli ccdimiento y Justicia
Administrativa para el Estad&y o cipios de Guanajuato,
consistente en la indebid ci undamentacion del acto
impugnado, al evidencia e la atitoridad demandada aprecié de

manera incorrecta los hechos“@ue motivaron su actuacioén, asi como

BA] L INFLUJO DE ALGUN NARCOTICO, NO ES SUFICIENTE EL
[EVELAR QUE SE ENCONTRABA BAJO SUS EFECTOS, SINO QUE ES
CONJUNTAMENTE CON OTROS ELEMENTOS DE PRUEBA
"TADO DE CHIAPAS Y DEL DISTRITO FEDERAL).» Nosena FEpoca; Registro: 161617,

SUJETO ACT‘O CO
DICTAMEN DE @RI

empleados en ella son los apropiados; ademas, también se establece en la referida ley, que las normas oficiales mexicanas

tableceran las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para medir, los patrones de medida y
sus métodos de medicién, verificacion, calibracién y trazabilidad; por lo que en cumplimiento al citado ordenamiento legal,
la Secretatia de Economia emiti6 la LISTA DE INSTRUMENTOS DE MEDICION CUYA VERIFICACION INICIAL,
PERIODICA O EXTRAORDINARIA ES OBLIGATORIA, AST COMO L.AS NORMAS APLICABLES PARA
EFECTUARLAS, publicada en el Diatio Oficial de la Federacién el 18 dieciocho de abril de 2016 dos mil dieciséis, de dicha
lista se advierte que es obligacién la verificacién de los instrumentos de medicién denominados alcoholimetros, de acuerdo
con la Norma Oficial Mexicana EN 50436-1:2014 y EN 50436-2:2014 o la que la sustituya, OIML-R-126-2012 o la que la
sustituya; siendo necesario ademds, en términos de dicha normativa, que se emita un dictamen que acredite legalmente los
resultados de la verificacién, expedido por una unidad de verificacién acreditada y aprobada por la autoridad competente.
Lo anterior, toda vez que el objetivo de la calibracién es mantener y verificar el buen funcionamiento de los equipos,

responder los requisitos establecidos en las normas de calidad y garantizar la fiabilidad y la trazabilidad de las medidas.
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también omitié expresar los razonamientos facticos que permitieran al
justiciable tener conocimiento pleno de los elementos considerados
para la emision del acta de infracciéon *** incumpliendo con el
margen de legalidad estipulado en los ordinales 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional; y 137,
fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De ese modo, resulta innecesario el analisis del resto de ncept
de impugnacion aducidos por el accionante. Lo anterior, por andlogfa,

en concordancia con la siguiente jurisprudencia:

®

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTWDI CESARIO DE LOS.

Habiendo resultado fundado y suficiente para otogga paro solicitado, uno de

r
los conceptos de violacion, resulta innége sttidio de los restantes motivos

de inconformidad vertidos en la detha » g s .»18.
Ademas, se puntualiza qu ida era ser lisa y llana, ya que, al

estar en presencia de un vicio Maaterial, su ineficacia es total y al existir
cosa juzgadagsobréylos blemas de fondo debatidos, la autoridad
demanda@a se tragimpedida para dictar una nueva resolucion

De lo e\or analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia

S1 te:

« IDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA

DERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta u

ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el

18 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.
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segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencién de

las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancia del contenido de la resolucion impugnada. En ambos casos se

requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la

controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe

declararse en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacién posterior

de la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la mat

sobre la cual incide el vicio casado ue determina, en igual forma

contexto especifico sobre el que existira cosa juzgada que no puede er

ser discutida.»'®

Enfasis anadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto or e r&, fraccion

II, del Cédigo de Procedimiento y Jus strativa para el

) Q ta la Nulidad Total

de la boleta de infraccion folio ntime **; elaborada el dia 29

Estado y los Municipios de Guanajua

veintinueve de octubrg 201%, dgs® mil diecisiete, por *FH**,

oficial de la Direccion de olicia Vial y Transporte Municipal

de Guanajuato, Gugfajuato.

'

SEXTO. ®Ana as pretensiones. Una vez satisfecha la

pretensig@ % , se procede al estudio de las demas pretensiones
soligi c% la parte actora, consistentes en que se condene a la
& demandada a que se le reintegren las autoridades que
ebilamente pago con motivo de la boleta de infracciéon impugnada,
esto es, por las cantidades de $4,802.00 (cuatro mil ochocientos dos

pesos 00/100 M.N) por concepto de multa, y de $**** por concepto

de arrastre y pension del vehiculo.

9 Epoczz Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A.

J/21; Pagina: 1534.
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Para acreditar lo anterior, exhibe como anexos a su demanda la
reproduccion digital de las documentales consistentes en: 1) Recibo
oficial de pago numero *** a nombre de ****-parte actora-, por

concepto de «INF LEY DE TRANSITO Y SU REGLA PAGO POR
INFRINGIR EL ART. 1, 17, 41, 80 I, 147 XVII, 272, 150 DEL RTYT MPIO GTO
NO DE FOLIO *#+»(sic) y expedido el dia 31 treinta y uno
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, por la Tesoreria municipal d
Guanajuato, Guanajuato, y en el cual se consigna la tidad
$4,802.00 (cuatro mil ochocientos dos pesos 00/100 ;
2)y+*xComprobante Fiscal Digital por Internet [) o factura
electrénica, nimero **** expedida por **H¥*

ta y uno

kokskskk (parte

de octubre de 2017 dos mil diecisiet

accionante), por concepto de «PENCION 3 OR 50 PESOS DE

VEHICULO CHEVROLET CON “ el) ARRASTRE DE

GRUAx(sic), la cual consigna el pago dgla dad de $*xrrx,

Dado que los datos de identificacion (numero de boleta de infraccion,
as{ como la marca iculo y el nimero de placas, respectivamente)

contenidos en’g ecibo y factura resultan coincidentes con los

datos asengadd boleta de infraccién declarada nula, dichos

compropantes @e pago generan conviccidon a quien resuelve respecto a

istency contenido, maxime que el actor manifiesta en su
ue dichas documentales corresponden a sus originales -bajo
prateSta de decir verdad-, de conformidad con lo dispuesto por los
rdinales 48, fraccion VIII, 115, 127, 124 y 307 K del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En particular, para efecto de generar certeza en cuanto al pago

consignado en la factura electronica nimero **#H* #¥¥k%y emitida por
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un tercero distinto a la autoridad competente, este Juzgador procede a
corroborar en el «Sistema de Verificacion de Comprobantes Fiscales
Digitales por Internety”, generado por el Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico”, mediante el ingreso de los datos relativos al
Registro Federal de Contribuyentes, tanto de quien emitié el
comprobante fiscal como de quien recibié el mismo, asi como

Folio Fiscal (identificador del comprobante fiscal), obteniende, d

dicho sistema oficial la siguiente informacion:

» Respecto de la factura electronica numero **% advierte que

ésta tiene el estado de «vigentey, expedid er a partir

del 31 treinta y uno de octubre > @mﬂ diecisiete,
1

sefialando como nombre o ra

1SOT, PRy . cOMO
wrkry: como  efecto del

tostotal de ikt

nombre o razén social c‘l re

comprobante, «ingresoy; el

Observado lo anterior, y torando en consideracion la autenticidad,
integridad y ‘n’cid operaciéon consignada en el comprobante

tiscal digi.tal e asi como de la fiabilidad del método por el

cual dicho ante fue generado™, quien resuelve genera
convi c% el accionante erog6 la cantidad consignada en
dicha,factusd digital con motivo del pago de pension y arrastre

2Consultable en la siguiente liga electrénica:  https://verificacfdi.facturaclectronica.sat.gob.mx/.  Asimismo, para el

rrecto del sistema se recomienda atender al manual de usuario consultable en la siguiente liga electrénica:

2! Autoridad federal encargada de disefiar, definir y coordinar la implementacién de los procesos tecnolégicos, estructuras
légicas, protocolos, estandares, métodos, procedimientos de intercambio de informacién y demas definiciones tecnolégicas
en materia de comprobantes fiscales digitales por Internet, asi como respecto de cualquier otro documento o aplicacién de
caricter digital que prevean las disposiciones fiscales y aduaneras, de conformidad con lo previsto por los ordinalesl y 2 de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria; y 1, 2, apartado B, fraccién X1, 17, fraccién 11, 42, fraccion XXV, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

22 Dado su vertificativo en el Sistema de Verificaciéon de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, asi como la expresion
de la cadena original y el certificado del sello digital del Setvicio de Administracién Tributatia de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.


https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/cfdi/ManualPortalValidacion.pdf
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de grua del vehiculo Chevrolet con placas numero **<; mismo
que coincide con aquel el acta de impugnaciéon impugnada
sefiala fue retenido en garantia, de conformidad con lo previsto por
los ordinales 48, fraccion VIII, 115, 127 y 124 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y 99, fraccion 111, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, maxime que dichos comprobantes no fue

controvertidos, ni objetados por la autoridad demandada.

De lo anterior, por analogia o similitud del caso, resulta ilustratiga lo

establecido en las siguientes tesis:

. ®
«FACTURA ELECTRONICA. ES PR IDONEA PARA
DEMOSTRAR LA ENAJENACION DE B BLES POR UNA
PERSONA MORAL Y, EN CONSE \ s S

A A EFECTOS ANTE
% COMERCIAL POR IA

DOR DE EXPEDIRLA, COMO

TERCEROS AJENOS A
OBLIGACION TANTO
DEL COMPRADOR

. De la fraccién II del articulo 86 de

que las personas morales tienen, entre otras
obligacion‘, ex abar los comprobantes fiscales que acrediten las
enajenaciong - iones que efectuen, los servicios que presten o el
acti alicen estas y por los ingresos que perciban, deben emitirlos
cumentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
ci6n Tributaria. Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Jus de la Nacién, al resolver la contradiccidén de tesis 261/2007-SS sostuvo,

mini

tre otros aspectos, que en cuanto a la valoracién probatoria de los documentos

digitales sefialados, aplica el articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, el cual reconoce el caricter de prueba a la informacién generada o

comunicada que conste en medios electrénicos, épticos o en cualquier otra

tecnologia, porque el sello digital que aquella contiene, proporciona fiabilidad del

método por el que se generan los documentos digitales, previstos en la ley y,

ademas, el propio legislador v la autoridad administrativa por medio de reglas

enerales, desarrollan la regulacién que permite autenticar su autoria, por lo cual

ese_tipo _de documentos goza de un alto grado de seguridad en cuanto a su

autenticidad, subsistiendo la posibilidad de que la autoridad a la cual se atribuve su
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eneracién desvirtide la presuncién de certeza que el cédigo aludido les otorga. Asi

la impresién de un documento transmitido por medios electrénicos, o bien, su

copia simple en la que conste el sello digital, obtenidos por Internet, son aptos v

tienen eficacia probatoria, para demostrar la realizacién del acto correspondiente.

Por tanto, la factura electrénica es prueba idonea para acreditar la enajenacion de
bienes muebles por una persona moral, asi como el ingreso correspondiente y, en
consecuencia, causa efectos ante terceros ajenos a la relacién comercial. Lo anterior,
por la obligaciéon tanto del vendedor de expedir la factura electrénica
correspondiente, como del comprador de pedirla e incluso requeritla en térmi

del numeral 29 citado, para demostrar el acto juridico traslativo de domigio.s

«DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON

ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVI N
EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACI ATORIA ES
PLENA. De conformidad con el articulo 210- 1 Federal de

Amparo, la informacion
s, opticos o en cualquier

e valorarse conforme a las

reglas especificas contenidas en el p ) v no con base en las reglas

generales aplicables a las copiasq@simplcgpde "documentos publicos o privados

impresos. Asi, para estab rz toria de aquella informacién, conocida

como documento electrénicoy

“be atenderse a la fiabilidad del método en que se

gener6, comunicod, seeibié o arehivo y, en su caso, si es posible atribuir su

contenido@ las PersonasNebligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior

consulta. Endeon@sueneia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una

factura, guenta adena original, sello o firma digital que genere conviccién en
a
cuagf® a sautenticidad, su eficacia probatotia es plena y, por ende, queda a cargo

qu objete aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes

para desWittuarla.»?

anadido.

2 Décima Epoca Registro: 2015922 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: VI1.30.A.53 A
(10a.) Pagina: 2163

2 Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Matetia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434
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Dado lo anterior, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y
VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente
reconocer el derecho solicitado por la parte accionante
consistente en que le sean reintegradas las cantidades erogadas
indebidamente con motivo del folio de infraccion declarado nulo, con

base en las siguientes consideraciones:

El articulo 143, segundo parrafo, del Cédigo de Pro iento
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
dispone que la nulidad debera tener efectos retroac , por ende,

que el afectado no tiene por qué resentir ks cgfisecu de actos
nulos, aunado a que el justiciable acredito X el pago de la
multa y en este tenor se conﬁgura i

En este sentido, se comp clSeriteriQ, sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a uaciOft se transcriben:

«FACULTAD TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA
ADMINI CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECH IVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTI LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
RESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE

S CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
GNADA. Ia regla general sobre la litis en el juicio contencioso
inistrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la
contestacion a ésta (o a la ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepciodn, destaca la prevista en el articulo 50, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra
vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo
primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién

impugnada v, en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la

devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que
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tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo

opera cuando, declarada la ilegalidad de Ia resolucién, se produce la nulidad lisa

llana del acto devendria entonces necesaria la obligacion de la autoridad

administrativa de emitir una determinacién que dé solucion final a lo gestionado

libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constatacién de

que el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a la

devoluciéon pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,
no cabe esa constataciéon cuando se reconoce la validez del acto impugnado, p

en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho_subjétivo

pretensién del gobernado elevada a la administra ,

externados por ésta en ejercicio de su potesta@hparagdecidic sobfe lo pedido. Es asi,

porque la facultad de constatacion referida no na Garta ablerta para ignorar la

litis y negar lo solicitado ante la autorida con razones no expuestas

en la resolucién impugnada, si omo consecuencia de haber

declarado la ilegalidad de es®que la sustentan. Abona a esta

ofiad si establece que la demandada en su

azon, el tribunal administrativo no puede variar

resolucién para reconocer su validez y negar la

o una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en el
de la Carta Magna. De ahi que la constatacién del detecho a la
restiftcion o a la devolucién se aplique en aquellos casos en que, declarada la

lidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad administrativa
deba emitir una determinacion que dé solucién final a lo gestionado, pero que, por
economia procesal la Sala, en aras de una pronta y completa resolucion de lo
solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de determinar que el actor no
obtenga un beneficio indebido por la restituciéon de un derecho que no esta en su
esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos

probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga
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que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restitucién

del derecho o la devolucién correspondiente.?>

Enfasis anadido.

Precisando que en términos del ordinal 52, tercer parrafo, de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, dichas

erogaciones configuraron el pago de lo indebido, al que

particular y la ausencia de legalidad en la obligaciéon tri que 1
origind. Cuestion por la cual, resulta innecesario que el actor solictee la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de a que este

Organo Jurisdiccional ademéds de estar facultado pardecretar la

nulidad de los actor impugnados, tiene atriBuciohes para determinar la

forma de reparacion del derechq sul
con el acto administrativo, y
restablecerlos. Ello, con i teger el derecho humano de

los gobernados a que se 1 ministre justicia, de manera pronta y

completa, consagrad el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Ui @s%.

®
Sobre la co del pago indebido de una multa derivada de la
una %1 raccion de transporte que se decretdé nula, resulta
@%y licable, por analogia, la siguiente tesis:

'AGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A

DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU

25 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.

2 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «<TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.
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RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por.la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limite

que no se tengan elementos suficientes

humano de los gobernados a la justi€ia pleta, reconocido por el

articulo 17, segundo parrafo, de

Mexicanos.»?’

Enfasis anadido.

En consecue&' ndamento en lo dispuesto por el articulo 300,

fraccion @ \ 'go de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el @sta os Municipios de Guanajuato, se condena a la
aut andada para que realice las gestiones necesarias a

e que se reintegre a ***** (parte actora), las cantidades de
00 (cuatro mil ochocientos dos pesos 00/100 M.N), y §lrrtt
or concepto de pago de multa, asi como de pension y arrastre,

respectivamente.

ZDécima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.




31

Ademas, cabe puntualizar a la autoridad demandada que,
la condena no es para el efecto de realizar la devolucion precitada, sino
para llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el proposito de
que dicha cantidad sea efectivamente devuelta al actor y asi acreditarlo

ante este Organo Jurisdiccional con las constancias suficientes.

Finalmente, ***** oficial de la Direccion de la Policia Via
Transporte  Municipal de Guanajuato, Guanajuato, er
cumplimentar la condena que precede e informar e ello
esta Sala, en un término de 15 quince dias habiles contados a pafgir de
uesto en los

aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lofd

articulos 319, 321 y 322 Coédigo de groc 1mie

Administrativa para el Estado y los Mum\\ juato.

, 249, 255, fracciones 1,

Justicia

Con fundamento en los artlculo‘l

Iy III, 298, 299 y 30

Procedimiento y Justict

Mun1c1p1os de Guanajuato, se:

RESUELVE

MERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
numero **** conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de

la presente sentencia.

CuUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se condena a la autoridad demandada para que realice las gestiones
necesarias a fin de que sea devuelto a la parte actora las cantida
erogadas indebidamente con motivo del folio de infracciéon declagad

nulo, en los términos de lo expuesto en el referido Consi

Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese ediente como

asunto concluido y dese de baja Registro de esta

Primera Sala. ‘
Asi lo provey6 y firm ae Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de Primera Sala, actuando legalmente

asistido de la?ice da Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de
fe.




