Silao de la Victoria, Guanajuato, a 26 veintiséis de marzo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 22/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presenta

mediante

Juicio en Linea en este Tribunal de Justicia Admini lva del Estado de
Guanajuato, el 5 cinco de enero del 2021 dos , la persona

h 2
0,

il v
mencionada en el parrafo precedente prom or\su pr erecho, proceso
administrativo en el cual sefialo como acto i a uiente:

«La resolucién dictada el 15 de O&Jb

disciplinario ***** en la que s er

de policia municipal de L aj

sueldo». (Sic)

Ademas, hizo v‘Ier
impugnada; ‘2) Q
demandada, g

percibir co tivosdel™a

% en ‘el procedimiento administrativo

ono€eimiento del derecho y condena a la autoridad
an pagadas las prestaciones econdmicas que dej6 de

o impugnado; (ii) la sancién combatida no se tome en

cuenta para efectarde generar el derecho a percibir el pago de las prestaciones

ec

ri

icasypor los servicios que presta como seria el aguinaldo, el disfrute del

cional y las demas gue tenga derecho a percibir, y (iii) se realicen

asygestiones a efecto de eliminar la inscripcion de la sancién tanto en el

expediente personal como en cualquier registro estatal o nacional de personal

de seguridad publica.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 8

ocho de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6

correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé para que

dieran contestacion a la misma.



Asimismo, se tuvieron por admitidas la prueba de informes ofrecida’, las
documentales ofrecidas y exhibidas, asi como la presuncional legal y humana
en todo lo que el favorezca. Se requirio a las autoridades demandadas para que
exhibieran con su escrito de contestacion de demanda, en copia certificada, el
expediente relativo al Procedimiento Administrativo Disciplinario ***** instruido

en contra del actor.

Posteriormente, en proveido de fecha 9 nueve de febrero de 2021
veintiuno, se tuvo al Presidente y Representante Legal del

Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Mu

ocurso de contestacion, y se le tuvo por cumpliendo el r

formulado, al exhibir copia certificada del expediente ***
4

Igualmente, se tuvo por desahogada la pru i es de autoridad»?

ofrecida por la parte actora, y se tuvo a cutivo del Consejo de

Honor y Justicia de los Cuerpos
Guanajuato, por no dando aciona l&»demanda en tiempo y forma,
asi como por admitidas las [

ocurso de contestacion.

te acuerdo dictado el dia 1 uno de marzo de

2021 dos mil veint 0 al Secretario Técnico del Consejo de Honor y

Justicia pos de Seguridad Publica Municipal de Leon,
Guanaj ntestando en tiempo y forma legal la demanda.
in nte, se sefalé fecha y hora para la audiencia de alegatos, la que

s

teRdria verificativo en el despacho de esta Sala.

! Para que informaran: 1) a partir de que catorcena se suspendio el pago de la remuneracion que se percibe por el cargo que desempefia
el actor como policia municipal; y 2) a cuanto ascendi6 el importe total de las prestaciones econémicas que no recibio el actor durante los
45 cuarenta y cinco dias que se le impidi6 prestar sus servicios por la suspension temporal sin goce que se le impuso, describiendo cada
una de las prestaciones econémicas y el importe correspondiente.

% Toda vez que la autoridad exhibié: (i) oficio ***** de fecha 28 veintiocho de enero de 2021 dos mil veintiuno, signado por el
Subsecretario de Némina adscrito a la Direccion de Desarrollo Institucional de Le6n, Guanajuato, mediante el cual enlista cada una de
las prestaciones econdémicas y su importe, asi como sefiala a cuanto asciende el monto total de las percepciones econémicas que no
recibi6 el actor con motivo de su cargo como policia municipal, y (ii) copia certificada de las constancias que integran el expediente *****,
y, concretamente, el oficio *****, de fecha 10 diez de noviembre de 2020 dos mil veinte, del cual se desprende que la suspension sin goce
de sueldo fue a partir del 5 cinco de noviembre de 2020 dos mil veinte.




TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 18
dieciocho de marzo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que fueron presentados por la parte actora, y no asi por las

autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para ocC

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los n
307 A, del Codigo de Procedimiento y JusticigAd
los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. D‘ac s
ocho de enero de 2021 dos milveintiun

origen, se advierte que la den
establecido por el ordinal 263 odigo de la materia, como proceso o juicio
de nulidad en linea por laguia ordinaki
TERCERO. I"jac‘i IStencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por , fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio

de manera precisa los actos impugnados por el actor.®
gral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

retende controvertir la legalidad de:

= La resolucién dictada en el procedimiento administrativo
disciplinario numero ***** e| dia 15 quince de octubre de 2020 dos mil
veinte, suscrita por el Presidente, Secretario Técnico y Secretario
Ejecutivo, todos del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal de Le6n, Guanajuato.

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78,
121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se encuentra debidamente acreditada
en autos, mediante el documento exhibido por la parte actora consistente en el
original de la aludida resolucién, bajo protesta de decir verdad, y que al tener el
caracter de una documental publica, la misma genera conviccion en quien

resuelve respecto de su existencia y contenido.

Primeramente, se recuerda que en la c ?a d nto se tuvo al

Secretario Ejecutivo del Consejo de Honor e los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal de Leo o dando contestacién a

la demanda vy, por tanto, se le tlene ando invocacién alguna de

improcedencia o sobresei arte, el Presidente, en su caracter
de representante del Consej sticia de los Cuerpos de Seguridad
Pablica Municipal de Leén, y Secretario Técnico del referido érgano

colegiado, ex resan eMel proceso operan las causales de improcedencia
previstas en&l artg digo de la materia.

Al respect & a que dicha invocacion resulta inatendible, ya que la

misma re de manera «genérica» y sin desarrollar razonamientos o

ncaminados a demostrar que en la presente causa se actualizan

hipétesis legales; ello, maxime que no basta la simple cita de la

iSposicion legal que estima que se actualiza, sino que se requiere para tal

efettd, mayores razonamientos y consideraciones®.

“ Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

® Sirve como apoyo de tal razonamiento, por analogia, la jurisprudencia intitulada: «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN
EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO
SEA DE OBVIA Y OBJETIVA CONSTATACION» Novena Epoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J.
137/2006. Pagina: 365



En consecuencia, al no prosperar la causal de improcedencia invocada y al no
advertirse, oficiosamente, la actualizacion de alguna de las hipotesis previstas
en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que impida resolver el fondo de

la causa, se determina no sobreseer en el presente proceso.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el acto su
escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el an

en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio de los conceptos de impugnacion «PRIMERO» y

«SEGUNDO» esgrimido por el actor en su escrito ini de demanda, se

realizara de manera conjunta dada la intima vinculacig e entre ellos.
4

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En Io*cc

parte actora aduce la ipgdebil@ magivacion y fundamentacion de la

, Ni se especifica como fue que los involucrados participaron,
anera la autoridad se hizo allegar de las pruebas que vincularan
onsabilidad de los sujetos a procedimiento, ni la afectacion que

causo cada uno de los policias.

(i) Postura del demandado. Al respecto, las autoridades demandadas
refieren que la resolucién impugnada fue emitida con apego a legalidad,
pues existen datos suficientes para tener por acreditada la conducta
reprochada al actor y sin que este ultimo hubiera ofrecido pruebas de

descargo contundentes.



Asimismo, indican que, al realizar el analisis de las probanzas para su
ponderacion, se hace referencia a la totalidad de los datos que las
conforman y conforme a lo cual, se acredita que la determinacion de

sancion impuesta se encuentra debidamente fundada y motivada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si la valoracion de las pruebas, asi

los motivos sefialados en la resolucién impugnada, son o no sufigient

determinantes para tenerlo por legalmente valido.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el alisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como otalidad de las
constancias que integran los autos, quien ggsuglve’co gue resulta
fundado el concepto de impugnacion i0,))y suficiente para
decretar la nulidad de la resolucion base en las siguientes
consideraciones: ‘

En términos del articulo 16 on n Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la fundamentacién implica que en el acto de autoridad se exprese la

norma legal aplicable SO conereto, y la motivacion conlleva exponer el

argumento que av Xp al justiciable la actuacion de la autoridad; de

modo que, & t: icarla, le permita su defensa, para el caso que

resulte irre Sentido, la transgresion a la garantia de motivacion

puede diversas maneras: (a) omision de la motivacién; (b)

inco ia la motivacién; (c) indebida motivacién; y (d) motivacién
s te’.

tra parte, tratandose de un procedimiento de caracter sancionatorio, la
«valoraciéon de pruebas» representa el medio a través del cual la autoridad
encargada de resolver obtiene certidumbre sobre la controversia en cuestion vy,

para ello, es necesario que dicha autoridad precise en la resolucion que ponga

® Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza; «sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: [.40.A.71 K Pagina: 1498.



fin al procedimiento las pruebas que tomd6 en consideracion para tener por
acreditada cada hecho y causa especifica cometida por el sujeto a
procedimiento, con el objeto de formular correctamente la imputacion de la
comision de la falta y debiendo expresar, ademas, los razonamientos logico-
juridicos mediante los cuales determine el valor probatorio de cada elemento
convictivo con base en el ordenamiento legal aplicable para tal efecto, asi como
el enlace causal que existe entre cada una de las pruebas y los hechos que se

pretenden demostrar.

De lo anterior, resulta ilustrativa lo establecido en la siguiente t

«PRUEBAS, VALORACION DE LAS. Para otorgar o negar valor

prueba, es menester sefialar tanto los elementos de conviccién, como los

l6gicos v juridicos que de cada prueba se desprendan para posibilidad de hacer

una valoracién correcta y mas aun, cuando las parte t probanzas para

acreditar el mismo hecho.»’ [Lo subrayado es (ﬁ\
En el presente asunto, y de un verifica resolucién impugnada,

se advierte que la autoridad dema&ja I (como sancién) al actor, asi

como a otros elementos d iciay la Suspension laboral de su cargo

consistente en 45 cuaren co sin goce de sueldo, al haber

incurrido en las «faltas graves» previstas por el articulo 28, fracciones XVI, XXy

ucirse a un domicilio particular o lugares privados sin autorizacién de sus

ntes, salvo que se trate de los supuestos a que se refiere el articulo 64 del
eglamento Interior de la Direccion General de Policia Municipal de Leon,

Guanajuato; (...)

XXXVI. Hacer uso de la fuerza de manera injustificada o excederse en el uso de la

fuerza en el ejercicio de sus funciones sin causa justificada; (...)» [Subrayado

propio]

" Novena Epoca Registro: 195285 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo VIII, Octubre de 1998 Materia(s): Comun Tesis: I1.T.19 K Péagina: 1195



Lo anterior, debido a que la autoridad demandada concluyé en el
«Considerando Quinto» de la resoluciéon combatida, que el accionante realizo la

conducta consistente en:

«(...) dia 27 veintisiete de mayo del 2018 dos mil dieciocho, siendo aproximadamente

entre las 15:00 quince horas o las 15:30 quince horas con treinta minutos, los elementos:

Policia numero 22585 veintidds mil quinientos ochenta y cinco, de nombre ****% Policia

namero 20464 veinte mil cuatrocientos sesenta y cuatro, de nombre *****;

ndmero 15366 quince mil sesenta y seis, de nombre *****; Policia nUmero

como*****quienes son hijos de una vecina de **** la cug

madre de los ya mencionados, mismos de los cuales *

i

siguiendo con la nar i ahora quejosa y las testigos que comparecieron
ante esta auto a que fueron golpeadas en el interior del domicilio se las
llevaron Setenid S esentadas en la delegacion Norte por elementos de policia
namero 207 setecientos diecinueve, de nombre ***** quien manifesto en la

audien

do esto falso, en virtud de que de la presente investigacion se desprende que

idas se_encontraban _en el interior de su domicilio cuando los elementos de

encionados con anterioridad irrumpieron en el domicilio, para golpear a las

s que se encontraban ahi, posteriormente ser abordadas a una unidad de policia

y ser presentadas en la delegacidn por el motivo de Riﬁa»B[Subrayado propio]

Hechos y circunstancias que la autoridad tuvo por acreditadas con base en las
pruebas’® que integran en el Procedimiento Administrativo Disciplinario

namero***** mismas que obran en autos, siendo las siguientes:

® Transcripcion visible a fojas 28 y 29 de la resolucion impugnada.
® Las cuales se encuentran enlistadas en el Considerando Quinto de la resolucién controvertida.



1) Queja interpuesta por ***** el dia 1 uno de junio de 2018 dos mil dieciocho,
rendida tanto ante la Procuraduria de Derechos Humanos, como ante el Director
de Asuntos Internos y Secretario del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos

de Seguridad Publica municipal de Leén, Guanajuato;

2) Boleta de control nimero ***** expedida el dia 27 veintisiete de mayo de 2018
dos mil dieciocho, por la Direccion de Oficiales Calificadores de Leon,

Guanajuato, a nombre de *****;

3) Boleta de control nimero ***** expedida el dia 27 veintisiete de mayo d
dos mil dieciocho, por la Direcciébn de Oficiales Calificadores Leaon,

Guanajuato, a nombre de *****;

4) Boleta de control nimero ***** expedida el dia 27 veintisiete de o de 2018

dos mil dieciocho, por la Direccion de Oficiales ificadores

Guanajuato, a nombre de *****;

5) Boleta de control nimero ***** expedid vein de mayo de 2018

dos mil dieciocho, por la Direccién de i lificadores de Leon,

Guanajuato, a nombre de *****;

6) Oficio nimero ***** expegdid@

@ adores, mediante el cual remite 4

7) Parte info*ativ
dieciocho, po

8) Parte in

diecio¢ho olicia *****:

in ativo numero ***** emitido el dia 8 ocho de junio de 2018 dos mil

hoy por el policia *****;

10) Parte informativo numero ***** emitido el dia 8 ocho de junio de 2018 dos mil

dieciocho, por el policia *****;

11) Parte informativo nimero ***** emitido el dia 8 ocho de junio de 2018 dos mil

dieciocho, por el policia *****;

12) Oficio ndmero ***** emitido el dia 3 tres de julio de 2018 dos mil dieciocho,
por el Director General de Policia Municipal y Secretario Ejecutivo del Consejo de

Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Ledn,



Guanajuato, mediante el cual remite copia de 3 bitacoras de servicio, asi como

impresion de 2 dos listas de tripulacion;
13) 6 seis impresiones fotogréficas;

14) Informe elaborado el dia 28 veintiocho de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho, por la investigadora adscrita a la Direccion de Asuntos Internos,
respecto comparecencia recabada de ***** el dia 28 veintiocho de septiembre de
2018 dos mil dieciocho;

15) Informe elaborado el dia 1 uno de octubre de 2018 dos mil diecidgho,

policia *****;

16) Oficio nimero ***** emitido el dia 16 dieciséis de octubre

dieciocho, por el Director General de Oficiales Calificadores, medianteyel cual se
remiten 4 cuatro examenes médicos; y

17) Oficio nUmero ***** emitido el dia 25 Shticirgo de de 2018 dos mil
dieciocho, por el Director General de Polici i cretario Ejecutivo del

Consejo de Honor y Justicia de los € idad Publica Municipal de
Ledn, Guanajuato, mediante el C&ﬂ . de una bitadcora de servicio, asi

como la impresion de una li e

Por otra parte, como argument e soportan la «valoracion de las pruebas»

antes referidas, la autoridad deman@ada resolvio que:

que existe entre las pruebas a que en ésta

referencia, resultan suficientes para revelar la

De lo anterior, se colige que la autoridad demandada enlisté en la resolucion

impugnada diversos elementos probatorios a los cuales les otorgd «valor
pleno»; sin embargo, dicha ponderacion fue realizada de manera genérica y sin

precisar de manera contundente los motivos, causas o razones particulares, asi

como el fundamento legal en que se sustento su conclusion.
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Ademas, tampoco se advierte que se hayan expresado en la resoluciéon
confutada los razonamientos y argumentos ldégico-juridicos conforme a los

cuales la encausada haya ponderado el «alcance demostrativo»'° de cada uno

de los elementos que integran el caudal probatorio, asi como la forma en que
fue vinculado e interrelacionado cada uno de estos entre si, para poder
determinar correctamente la idoneidad de sendas probanzas; lo anterior, con el
propoésito de haber tenido validamente por demostrados los hechos especificos
y concretos que le fueron atribuidos, de manera particular, al ahora actor

Por el contrario, conforme a la redaccion y abordaje realizadoggor la auteri

demandada, se advierte que esta llevo a cabo el estudio la «c@ndicta

reprochada» de manera imprecisa y abstracta, esto es, sin _lografadetallar y

pormenorizar de manera delimitada cuales fueron lagracgiones concretas vy

participacion especifica que tuvo el actor gn I
atribuidos a los elementos de sequridad ‘Publi jetoS a procedimiento vy

conforme a los cuales, se actualizaron las f

rm s «listas de tripulacion» que
to'disciplinario, adquieren pleno valor para
quinientos noventa y tres, 555 quinientos

tres, iban como tripulantes los sujetos a

r omo elemento de seguridad publica en servicio y, menos aun, que
ra tenido alguna participacion en los hechos acontecidos el dia 27

veintisiete de mayo de 2018 dos mil dieciocho.

0 Jjustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY
QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII,
Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371

™ Esclarece tal pronunciamiento, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: <PRUEBAS, LA FALTA DE ESTUDIO DE LAS, RESULTA
VIOLATORIA DE GARANTIAS» Novena Epoca Registro: 188128 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIV, Diciembre de 2001 Materia(s): Comin Tesis: VI.10.P.28 K
Péagina: 1787
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Ademas, no se soslaya el hecho de que el actor reconocié en sus alegaciones
formuladas dentro del procedimiento disciplinario, que si se encontraba
presente en el lugar de los hechos, pero también se destaca que este neqgd

encontrarse en funciones, asi como haber tenido intervencién alguna en la rifia

suscitada, conforme lo indicado en el «informe individualizado»'? que el actor
rindié dentro del procedimiento; destacando al efecto que, desprendido de las
pruebas que obran en el procedimiento disciplinario y lo resuelto la
demandada, se advierte que los hechos que la autoridadSuvo

acreditados fueron basados, de manera completa y si C
alguna, en el contenido de la queja que dio inicio al pro
No obstante, dicha queja Unicamente resulta «idéne, para acreditar la

existencia de la propia denuncia de hechos o inco ha valer, pero

: . . 8
sin que su contenido tenga el alcance suficien ostrar que las

circunstancias ahi declaradas sean, ciertaS§o S y, menos adun,

considerando que la autoridad omifo cOfE a cruzar y contrastar lo que
reflejaba cada medio de prueba,,k deNaclerda’ a su naturaleza y aptitud

prochada al ahora actor Unicamente se

eintisiete de mayo de 2018 dos mil dieciocho, lo cierto es que en el
sumario de origen no obran pruebas o elementos convictivos para

demostrar suficientemente la existencia de un «nexo légico-causal» entre

2 Al indicar que ese dia no se encontraba laborando ya que su turno habia terminado a las 7:00 siete horas del dia 27 veintisiete de
mayo de 2018 dos mil dieciocho, aunado a que las acusaciones en su contra eran falsas.

3 |lustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY
QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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dichas lesiones y el ahora actor; cuestién que la autoridad demanda

también fue omisa en estudiar al dictar la resolucion impugnada.

Finalmente, en la resolucion combatida y, concretamente, en el Considerando
Quinto, la autoridad reconoce que el actor, asi como los sujetos a
procedimiento, presentaron pruebas para desvirtuar su imputacion, pero

determindé de manera «exigua» que las mismas no abonaban a su defensa ni

brindaban una explicacién razonable de la intromision al domicilio por |a a

y, mucho menos, la detencion injustificada.

Sin embargo, no se aprecia que la autoridad demandad realizad® la

ponderacion o estudio de las alegaciones vertidas por el ahora

defensa, asi como la valoracion de las «pruebas de argo»™* ofrecidas

dentro en la audiencia celebrada el dia 1 uno %2019 dos mil

diecinueve; lo que implicé para el actor \ n% sus derechos a

obtener una tutela completa y eficaz de SN, gue -en todo caso-,
\V

resulta absurdo que, por una parteg se ormalidades legales del

DS

procedimiento (oportunidad de rendir

-

dictar la resolucion que pone fin a
Ante ese pa&ora A, SE
realizada «ind .%

conviccion ( certi bre respecto de la veracidad de los hechos materia del
procedifiento disgiplinarios, mediante una correcta ponderacion de las pruebas
ren 0

0 ofrecer pruebas), asi como

garantizar una adecuada de arte, se excluya el analisis de los

alegatos y las pruebas ofrec to a procedimiento al momento de

3 instancia.

ima que la valoracién del material probatorio fue

e» Yy sin atender a su fin Udltimo, que es generar

s hechos atribuidos; lo que, en la especie, no ocurrid.

14 1) Tres impresiones fotograficas a color del dafio a su vehiculo; 2) 19 diecinueve impresiones fotogréaficas a color donde se observan
los dafios materiales a la casa habitacion; 3) ultrasonido de abdomen general a nombre de *****4) certificado médico expedido a nombre
de ***** por el Seguro Popular; 5) estudio médico consistente en 3 tres placas de rayos x a nombre de ***** con interpretacion médica;
6) certificado médico de lesiones a nombre de *****; 7) copia de la hoja de entrega de equipo ante el departamento de armeria de la
delegacion norte de fecha 26 veintiséis al 27 veintisiete de mayo de 2018 dos mil dieciocho; 8) 2 dos documentos laborales a nombre de
*+xkx Q) carpeta de investigacion criminal nimero 54764/2018, integrada ante la agencia de tramitacion comin 5 cinco del ministerio
publico; 10) las constancias que integran el procedimiento administrativo disciplinario; 11) presuncional legal y humana; asi como 12)

las testimoniales a cargo de *****y *¥ix,
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Ademas, ante la insuficiencia de pruebas de cargo, en la especie se actualiza la

«duda razonable»*® de que el actor sea verdaderamente responsable de haber

cometido las faltas graves que se le atribuyen en el procedimiento disciplinario;
destacando que, para poder considerar que hay pruebas de cargo suficientes
para enervar la presuncion de inocencia que opera en favor del elemento sujeto
a procedimiento, debe constatarse que con las mismas se hubiere desvirtuado
la hipétesis de inocencia alegada y, al mismo tiempo, en el caso de que existan,
debe descartarse que las pruebas de descargo o contraindicios den luga

duda razonable sobre la hipétesis sustentada por la autoridad™®.

Cuestién por la cual, se reitera que, en el caso en estudi@, eXiste u da
razonable que opera en favor del imputado y que, ante la falta pruebas

contundentes para estimar que existe la comision de u a disciplinaria por
el elemento de policia denunciado, debe preva I nciéon de su
inocencia.

D). Conclusion. En consecuencia‘se

razoén asiste a la parte actora, toda ve

, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el

fraccion 1V, del Codigo de Procedimiento y Justicia

® En el «Caso Zegarra Marin vs. Per(i»"®, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, consideré que: «(...) el principio de

presuncién de inocencia requiere que nadie sea condenado salvo la existencia de prueba plena o0 més alla de toda duda razonable de su

culpabilidad, tras un proceso sustanciado de acuerdo a las debidas garantias. Por lo que si “obra contra ella prueba incompleta o

insuficiente, no es procedente condenarla, sino absolverla”. Debe recordarse que “la falta de prueba plena de la responsabilidad en una
sentencia condenatoria constituye una violacién al principio de presuncion de inocencia”. En este sentido, cualguier duda debe ser usada

en beneficio del acusado.» [Subrayado afiadido] Consultable en el sitio electronico oficial de la CIDH:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_331 esp.pdf

¢ Resulta ilustrativo de lo referido con anterioridad, por tratarse de una situacién analoga o simil, la siguiente tesis: «<PRESUNCION DE
INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER
EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO» Décima Epoca
Registro: 2007734 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 11,
Octubre de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional, Penal Tesis: 1a. CCCXLVIII/2014 (10a.) Péagina: 613
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al
evidenciarse que la resolucion impugnada se encuentra indebidamente fundada
y motivada; situacion que incumple con lo dispuesto en los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 137, fraccion VI, del
cadigo aludido.

Como consecuencia, resulta innecesario el analisis de los conceptos de
impugnacion restantes, al resultar fructifero el estudio del conce e

impugnacién abordado con anterioridad®’.

SEXTO. Decisién o Fallo. Sobre esa base, con fundament dispuesto por

el articulo 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se de la nulidad de la
resoluciéon dictada en el procedimiento ad disciplinario
namero **** e| dia 15 quince de o uﬁr os mil veinte,

Unicamente respecto de la sancién impuestaal tor.

caracter lisa y llana, ya que

ineficacia es total y al existir cosa
juzgada la autoridad demand ra impedida para dictar una nueva
resolucién.®

e

SEPTIMO. P‘et el attor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretensién de % procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas er;as e actora, consistentes en:

A). de los dias de salario diario dejados de percibir. En su
malfitda, Jel actor solicita que le sean pagadas las prestaciones econémicas

dejo de percibir con motivo del acto impugnado.

7 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO
ES INNECESARIO» Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Abril de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86

'8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL». Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.);
Péagina 3350.
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En atencion a que en la presente instancia fue decretada la nulidad de la
resolucién impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 300,
fraccion 1V, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor
consistente en que le sean reintegradas las remuneraciones que con motivo
de la sancién de suspension dejo de percibir durante 45 cuarenta y cinco
dias.

Al respecto, el Subdirector de Nomina de la Direccion de Desarggho Instit@cional

de Ledn, Guanajuato, informé mediante oficio num , e Jas
percepciones que dejo de percibir el actor los 45 cuarenta y ci dias por
concepto de suspension temporal ascendian a la cantid | de $***** misma
gue se integra por los conceptos y montos siguientes:

Fondo de ahorro Gk Cia | $rrrr

Ayuda para alimentacién | $x**** Frwwkx

Sueldo spenda Frrrrx

Premio de puntualidad
Sentado lo anterior, el segundo parrafo, del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia AdmmiStrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, dispone ¢ nulida® debe tener efectos «retroactivos» y, por
ende, que el afe tien® por qué resentir las consecuencias de actos
) 2

nulos.

En con %\ofundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
VI, igo Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
u osiide” Guanajuato, se condena a las autoridades demandadas para

qlle se ®fectle al actor el pago de la cantidad de $****+1°,

Se agrega que, las autoridades demandadas deberan efectuar las
deducciones legales correspondientes a la cantidad que ha sido condenada

de pago; desglosando al efecto las mismas.

 Monto que el actor dejo6 de percibir, debidamente acreditado en autos, con motivo de la resolucién declarada nula.
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B) No afectacion en la generacion de las demas prestaciones con motivo
de la sancion. En su demanda, el actor solicita que la sancion combatida no se
tome en cuenta para efecto de generar el derecho a percibir el pago de las
prestaciones econdémicas por los servicios que presta como seria el aguinaldo,

el disfrute del periodo vacacional y las deméas que tenga derecho a percibir,

Al respecto, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Munici e
Guanajuato, se reconoce el derecho del acto y se cond

las diversas prestaciones que le sean otorgadas (seguridad socialijaguinaldo,

vacaciones, prima vacacional, entre otras), no deberg arse en cuenta la

)\

Ademas, en caso de que, a la fecha; seWg % pnsiderado para el calculo de

respectivos de haber resultar saldlo a favor del actor; acreditandose todo ello

con los célculos ‘artin es.
) 2 %

C). Registro e > 1a Nacional y Estatal de Seguridad Publica. En su

demanda, & pien solicita que se realicen las gestiones a efecto de

elimina inScripcion de la sancion tanto en el expediente personal como en

cu istro estatal o nacional de personal de seguridad publica.

[tespecto, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, se_reconoce el derecho del acto y se condena a las

autoridades demandadas para que se abstengan de inscribir la sancién de

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.». Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina 280.
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suspensién impuesta 0, en su caso, acreditar mediante la constancia
correspondiente la cancelacion de cualquier anotacion perjudicial, tanto en el
expediente personal como en el Registro Estatal o Nacional de Seguridad

Publica, a fin de tenerles por cumpliendo cabalmente con la presente sentencia.
OCTAVO. Ejecucibén de la Sentencia. Finalmente, las demandadas deberan

cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término de 5

cinco dias hébiles contados a partir de aquél en que cause ejecutghia, la

Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 2 acciones 1, Il y 1l
298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo dg, Prog

Administrativa para el Estado y los Municipi ae G

RE{

PRIMERO. Esta Primera m te para tramitar y resolver el
presente proceso contencios istrative.

SEGUNDO. No ‘s pr@Cedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde aniféstado en el Considerando Cuarto de esta
sentencia. \

TERC . delreta la nulidad de la resolucion impugnada, unicamente
res

Aiento y Justicia

a sancién impuesta al ahora actor, en términos de lo expuesto

eRConsitlerando Quinto y Sexto de la misma.

C TO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por el actor y se condena a las autoridades demandadas
para que: (i) se efectie al actor el pago de la cantidad de $*****; (ii) no se tome
en cuenta la sancion de suspension impuesta para efecto de realizar los
célculos de los pagos que tenga derecho el actor con motivo de su encargo
derivados de las diversas prestaciones que le sean otorgadas (seguridad social,
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, entre otras), y (iii) se abstengan de
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inscribir la sancién de suspension impuesta o, en su caso, acreditar mediante la
constancia correspondiente la cancelacion de cualquier anotacion perjudicial,
tanto en el expediente personal como en el Registro Estatal o Nacional de
Seguridad Publica; todo ello en los términos establecidos en el Considerando
Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente c a

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asi

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudi

La presente hoja de firmas corresponde a
expediente 22/13Sala/2021.

roceso contencioso administrativo con nimero de
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