Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de enero de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 2296/1°Sala/17 promovido porg¥****Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

S

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

N

del Estado de Guanajuato, 8506 seis de diciembre de 2017 dos mil

mediante juicio en linea e Tsibunal de Justicia Administrativa

diecisiete, ¥*¥** su propio derecho, promovié proceso

administrativ’,
®

«Laffboleta infraccién con folio numero *¥*¥*¥  redactada el 12 (doce) de
ovicmbrejde 2017 (dos mil diecisiete)» (Sic)

partc actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad

afido como acto impugnado el siguiente:

total del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho
ara que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta
infraccion cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a

la devolucion de la cantidad que indebidamente pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante

auto de fecha 13 trece de diciembre de 2017 dos mil diecisiete,



se admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a la
autoridad demandada y se le emplazé para que diera contestacion a

la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al tercero con
un derecho incompatible con la pretension del actor para

manifestara lo que a su interés convenga.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y ¢Rhibid

en su escrito inicial de demanda.

Asimismo, se tuvo a la parte actor p.o %n;o abogados

autorizados en términos del Coédigo de"Rrodedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado ‘7 lo 108 de Guanajuato, asi

como correo electrénico para recibir Rt ones.

En proveido de fecha 2 inticinco de abril de 2018 dos mil

dieciocho, se tuvo rcero con un derecho incompatible con

la pretensi6 or © -Tesoreria Municipal de Irapuato,
. @ :

Guanajuatg- ntestando la demanda en tiempo y forma,

designafido ab@gados autorizados y sefalando correo electrénico
parf\ recibigl notificaciones, asi como por admitidas las
asW§ documentales ofrecidas y exhibidas en su escrito

p tado.

Mediante acuerdo de fecha 12 doce de septiembre de 2018
dos mil dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada -***** Agente
de Transito adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica
de Irapuato, Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y

forma, designando abogados autorizados, asi como por admitidas las



pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de
contestacion. Asimismo, se le hizo saber a la encausada que al no
haber sefialado domicilio electréonico, las notificaciones, aun las de

caracter personal, se le realizarfan por medio de los estrados de este

Tribunal.

Finalmente, se sefalé6 fecha y hora para la celebracion gde
audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el achoWde

esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. lcoa e citadas

las partes, el 13 trece de noviembre e. 18, dosymil dieciocho

tuvo verificativo la audiencia de alega ismos que fueron
presentados por la parte actor tétcero con derecho
incompatible, y no asi por la @ mandada.

\ @SI ERANDO

PRIM (Nmpetencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Jus

@ coflpcer y resolver el presente juicio en linea, de conformidad

istrativa del Estado de Guanajuato es competente

cOmgdOs articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado
e Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato';
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia de la boleta de infracci@

con numero de folio *¥¥¥* de fecha 12 doce de novaemb

de 2017 dos mil diecisiete, emitida por **¥** Agente

adscrito a la Direccion General de Seguridad Pu

Irapuato, Guanajuato, mediante la reproduccion del.documentd en

copia simple con firma autégrafa, exhibido por la_gafte a a través
del Sistema Informatico del Tribunal ?u tic@l strativa del
Estado de Guanajuato, el cual revist%lor probatorio en
términos de lo dispuesto por lo‘arti 119 y 121 del Codigo de
Procedimiento y Justicia AdmpiniStgatt ara el Estado y los

Municipios de Guanaj as o no fue controvertida ni

objetada dicha documental p8gla autoridad encausada.

Al respecto s myoca cl “siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el ? enal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuitdf que eS\del tenor literal siguiente:

&IAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
ANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
RUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con

ellas se pretenden probar, con los demads elementos probatorios que obren en



autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

Asimismo, la parte actora exhibi6 como medio de prueba,
la reproduccién del documento en original del recibo oficial
de pago con numero de folio **¥*¥*  de fecha 16 dieciséis
de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, para acreditar ¢

erogo a la Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guangjuatey, la

cantidad de *****_ ]a documental publica de referencia
valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articul
121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admiflistfativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato. ¢,

De igual manera, la impetrant < htbi6 como medio

de prueba la reproduccién \el do to en original de la

tarjeta de circulacion grafa, con el objeto de

acreditar la propiedad vehiculo. ILa documental publica
de referencia merege plenoWyvalor probatorio de conformidad
con lo dispmesto articulos 78 y 121 del Codigo de

Procedinwent: stiéia Administrativa para el Estado y los

Municipﬁ uato.
RO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

nfogpme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculaciéon con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden

publico -previo al estudio de fondo del asunto- se procede

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debeffexa rse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa ¢ de or

publico en el juicio de garantias».?

En este tenor, la autoridad demandada hace jaler causales

®
1

de improcedencia: «a falta de afectacid jugidico del actor,

asi como la inexistencia del acto im

\

Quien resuelve considera infundada$ylasScausales de improcedencia

invocadas, en virtud de la nte sideraciones:

En relacion gon prifacra, el articulo 251, fraccién I, inciso a),

del Coédigo ocedimiento y Justicia Administrativa para el
& bs de Guanajuato, prevé que:

ticulo 251. Solo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

Estado y lo

engan un interés juridico que funde su pretensién:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa |...]

3 ,
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Subrayado afiadido

De lo anterior, se desprende que el particular que pretenda intervenir
en un proceso contencioso administrativo, debera acreditar que

cumple con los siguientes extremos legales:

1) Tener un interés juridico en el que se funde su pretension; y

2) Existir alguna afectaciéon en sus derechos o bienes ¢ ivo d

acto administrativo que se impugna.

En tal sentido, de una interpretacion ®sistématica tuncional,
se tiene que el interés juridico p nte constituye
un presupuesto procesal _ne y§que, ademas para
configurar éste debe concurrir Saec e ineludiblemente la
existencia de wuna afs , eno8cabo o lesion ha dicho
interés.

En cuanto A interdy, juridhico, éste se identifica con el «derecho

subjetivo®) est

@

exigeficia opofiible a la autoridad.

el'derecho que derivado de la norma objetiva se

concret dividual, otorgandole una facultad o potestad de

erior, se robustece con la jurisprudencia emitida por el
rimer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, que a continuacion se cita:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesatio para poder acudir al juicio de amparo ha
sido abundantemente definido por los tribunales federales especialmente por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, se ha sostenido que el interés



juridico puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir,
aquel derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual
en algin objeto determinado otorgandole una facultad o potestad de exigencia
oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendra
que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algin individuo en lo particular.
De esta manera no es suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la
existencia de una situacién abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue

a un particular determinado la facultad de exigir que esa situaciéon abstracta

cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juicio de amp son

conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicg stitucional. En

efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones onstitucion

11,
Politica de los Estados Unidos Mexican 3 juici@, de to deberd ser
promovido sélo por la parte que resienta el agrayi x el acto reclamado,
para que la sentencia que se dicte §@lo pte clld, en cumplimiento del

principio conocido como de relati‘dad op @ Jad de la sentencia.» 4

u esis siguiente:

Asimismo, resulta condue 4,®

LEGITIMACIO PARA WINTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ALY DEL  ESTADO DE GUANAJUATO.
@ OLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.
on 10s articulos 9 y 261, fraccién I, del Cédigo de Procedimiento y

De geter
inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta con

inte egitimo para acudir al proceso administrativo ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado, sino que se requiere de un interés juridico,

e es el que corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o

otestad de exigencia, cuva institucién consigna la norma obijetiva del derecho

supone la conjuncién de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir v. b

una obligacidén correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.

De tal manera que la legitimacién para intervenir en el citado proceso corresponde

sélo a quien tenga un interés juridico y no a aquel que posea una mera facultad o

+ Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856 Pégina: 584.



potestad, o tenga un interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no

establezca en su favor alguna facultad de exigir.»®

Subrayado afiadido

De tal manera, la legitimacién para intervenir en el proceso

administrativo corresponde sélo a quien tenga un interés juridi
y no a aquel que posea una mera facultad o potestadg ni
aquel que tenga un interés simple, es decir, a quie nofma

juridica objetiva no establezca en su favor alguna  factiltad

exigir.

Ademas, como parte del presupues %) oc%n estudio, es
necesaria la existencia de una afectacién, “agravio o petjuicio
al derecho tutelado juridicarrfnte vente, con motivo

del acto de autoridad combatido

=

que debera apreciarse

en forma real, directa y para tal efecto, debera

acreditarse  fehacientemen y no inferirse con base en

presunciones.

'

Hustrative nterior resulta, por analogia, la siguiente

jurisprudencia

&ERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS

NSTITUTIVOS. El articulo 40. de la Ley de Amparo contempla, para la
procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la
persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona
sus intereses juridicos, en su persona o en su pattimonio, y que de manera

concomitante es lo que provoca la génesis de la accidén constitucional. Asf, como la

tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales objetivos, las

5 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.20.A.T.4 A
Pagina: 3149
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afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para

ue puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe

acreditarse en forma fehaciente v no inferirse con base en presunciones; de modo

que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el
petjuicio o afectacién en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuando los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no

afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.»©

Subrayado afiadido

Se enfatiza y reitera entonces que no basta ser destinatapio

acto para acreditar el multicitado interés juridicogesino que es

menester igualmente demostrar una afectaciga r irecta e
: . ®

inmediata que tenga un nexo causah C acgo que le es
destinado.

\

De las constancias que obrag enWaute§, se advierte del recibo

oficial de pago con olio **¥¥* de fecha 16
dieciséis de noviembre 2017 dos mil diecisiete, que la
parte actora , reali pago por la cantidad de **¥**  por
concepto de‘l 10@ vehicular, con la finalidad de recuperar la

®
placa de o y de impugnar el acto de autoridad al
conside rl(;\\trario a derecho. Dicho pago ademas puede
adn¥flicula con la referida boleta, pues alude a esta de

a eXpresa.

n virtud de lo anterior, la impetrante resinti6 una afectacion,
menoscabo o lesion en su patrimonio, al haber erogado a
la Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, la cantidad

seflalada en el parrafo que antecede, misma que se efectud

¢ Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pégina: 225
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en cumplimiento a la multa impuesta con motivo de la
infracciéon atribuida y con la finalidad de recuperar la placa
de circulacion que le fue retenida en garantfa; advirtiéndose
ademas, que en dicho recibo de pago se tiene como
referencia el numero de la boleta impugnada en el presente

proceso.

Lo anterior, se robustece con el siguiente criterio ¢
este Tribunal de Justicia Administrativa, que a continu

cita:

JINTERES JURIDICO. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
- % u
LIBROS PRIMERO Y TERCERO DEL CODIGO DE
- W

PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
a @l - .

ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. El articulo 9 del Cédigo
v . - &~

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

- N A
Guanajuato, se encuentra ubicado en el libro primero de este ordenamiento,
- | | -
apartado que contiene disposiciones comunes, tanto para el libro segundo
)
(procedimiento administrativo), como para el libro tercero (proceso administrativo).
AR v

Por ello, las disposiciones del libro primero deben interpretarse en armonia con los
a AN AN

libros segundo y tercero. Asi pues, el libro primero dispone en su articulo 9, parrafo
- F - N
segundo, que se entenderd por interesado a la persona que tiene un interés juridico
LN ) |
respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un
N

intez’ilegalmente protegido. Sin embargo, el articulo 259 del mismo Codigo de
Procedi@;nto y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
aagajuato -situado en el libro tercero-, determina que para instar el

roceso administrativo, se requerira de un interés juridico, entendiendo por
éste al que se adquiere por sufrir un menoscabo en la esfera juridica, en
virtud de la actividad de la autoridad administrativa. De ahi que es menester
contar con un interés juridico para iniciar el proceso administrativo.

Toca 169/12 PL. Recurso de reclamacion interpuesto por *¥F* | parte actora.

Resolucion de 17 de agosto de 2012.»

Enfasis afiadido
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Por consiguiente, no le asiste la razéon a la autoridad demandada,
dado que la justiciable si tiene un interés juridico para acudir a
esta instancia jurisdiccional a controvertir el acto impugnado
-boleta de infraccion-, maxime que era obligacion de la autoridad
encausada sefialar el nombre completo del infractor a quien
iba dirigido el acto de molestia; lo anterior, de conformi

con la fraccion II, del articulo 138 del Coédigo de Procedigien

y Justicia Administrativa para el Estado y los Mugi€ipios Wde

Guanajuato.

En cuanto a la segunda causal de improcedgnci evidente

que la misma no se actualiza; ello e as?, dado que la existencia

del acto impugnado ha quedado plena emostrada en el

Considerando Segundo de la pr‘ent @ ia.

Q.

o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de

En virtud de lo anterio rse causal de improcedencia

la presente causa inistrativa, quien resuelve determina no

decretar el

que en q

normatiffas istas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
imie y Justicia Administrativa para el Estado y los

s de Guanajuato.

UARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.



Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad expuestos, de conformidad con lo sefialado en la
jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada por

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la ci6é

de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAY . P

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUE A
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPAR ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION)».

®
QUINTO. Estudio de los concept N&naci()n. Una
vez analizada la boleta de infracéd a con numero de

folio **¥*¥* de fecha 12 iembre de 2017 dos
mil diecisiete, emitida po *% de Transito adscrito a la
Direccion General d guridad Publica de Irapuato,

Guanajuato, este resolutor @pnsidera Fundado el concepto de

impugnacién‘inico Mo por la parte actora en el que expreso

que la beleta

en la fraeci

5n adolece del elemento de validez previsto
icl articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y
Justi inistrativa para el Hstado y los Municipios de

ato, es decir, que no se encuentra debidamente fundada

otiivada.

Al efecto la autoridad refiere que ningin agravio le irroga a
la impetrante la imposicion de la infracciéon, porque la misma

esta debidamente fundada y motivada, existiendo congruencia

7 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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entre los motivos de la infraccion con los fundamentos
seflalados, los que se adecuan a la conducta desplegada por
la justiciable, cumpliéndose debidamente lo dispuesto por Ia
fraccion VI del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Asi, la litis en la presente infraccion es determi

motivos esgrimidos por la encausada en el acto ad
son suficientes y determinantes para tenerlo r legalmé€nte
valido.

®

En ese sentido, al entenderse por fun

del precepto legal aplicable‘ al N Q 0

fracciéon, inciso o parrafo e q e encuentre contenida

cion: la expresion

reto, seflalando Ia

dicha norma; y por 10 razonamiento inherente a

las circunstancias de hech@, contenidas en el texto del acto,

para establecer la uacion de la conducta del gobernado

en el supu jutidico” establecido por la norma; asi, es
. ® : o

evidente que Wa bdleta de infracciéon impugnada en el asunto

que ngs oc debe expresar con claridad la denominacion

del §ordenagafento juridico aplicable y el precepto legal que

onSigera violentado por la conducta atribuible al infractor;
eflalar, que si el dispositivo legal prevé diversos supuestos
juridicos, se debe precisar con toda exactitud el apartado,
parrafo, fracciéon o fracciones, incisos o sub-incisos que en la
especie resulten aplicables. Asimismo, se deben enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al
infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis

normativa aplicable.
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Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la
debida motivacién es necesario que el mismo exprese con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la  emision del acto, siendo necesario ademads que exi

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas apligable
es decir, que en el caso concreto se configure

normativa para que asi se pueda colegir que

estar  debidamente  motivado, se  encuentra debidaménte

fundado.

Al respecto, se invoca el siguiente crite rudencial emitido

por el Segundo Tribunal Cole‘iado Circuito, que es del

tenor literal siguiente:

«FUNDAMENTACION MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATI . De acu@fdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autorid‘l debe€star sufisientemente fundado y motivado, entendiéndose por

lo primero gt presarse con precision el precepto legal aplicable al

caso y@por ndo, que también deben sefalarse con precision, las
cirgimsta s especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
yan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
mas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
sto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario

que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén

aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
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encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran seflalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado.»®

Enfasis afiadido

determinaron el acto autoritario.

En efecto, tal y como lo a!uj a actora en su esctito
inicial de demanda, a i ista aprecia que en la boleta
de infraccion la autorida mandada en la opcion identificada

con el numero V, d inado WPOR ESTACIONARSE O REALIZAR

ALGUNA DE‘LAS UIEINTES CONDUCTAS» rellen6 el recuadro

con la 1&ra ¢ @

PERSOINAS
antcriormente transcrito, se desprende que la autoridad

sionifica «EN LUGARES EXCLUSIVOS PARA
CAPACIDAD».

anglada senal6 -en un primer momento- que la hoy actora
fue infraccionada por estacionarse en un lugar exclusivo para
personas con discapacidad. Sin embargo, la autoridad demandada
fue omisa en sefalar las circunstancias especiales o inferencias con

las cuales llegd a la conclusién de que la infractora presuntamente

8 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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se encontraba estacionada en un lugar exclusivo para personas

con discapacidad.

Esto es, que si bien es cierto se encuentra seflalado en la boleta
de infraccion que fue por el motivo antes expuesto, no sefala
de manera detallada o pormenorizada cémo fue que se percatd
exactamente de la supuesta contravencion al Reglamento

Transito para el Municipio de Irapuato, (Guanajuato,

pudo ser de manera personal -mediante el sentido

a través de algin sistema de monitoreo -camaras de vigilanci@s, y
en éste ultimo supuesto, si se encontraba en la vidl pablica o en el
vehiculo oficial (patrulla). ®

Igualmente, la autoridad actuante nSganci6 como advirtié
que el estacionamiento de la unid un lugar exclusivo para
personas con discapacid e a ningun «sefalamiento,
ni establece referencia a osicion y a lo que menciona dicha

senalética. Q

Se desta® ta omisién en circunstanciar como se acreditd la

autoridad® fre a presunta infractora para dotar de certeza su

actug€lion.

puesto con anterioridad se traduce en wuna indebida
otivacién, puesto que no basta con expresar que se infracciona
por los motivos sefialados en el acto de autoridad, sin hacer
mencién de las circunstancias, razones especiales o causas
inmediatas que le sirvieron de base para arribar a esa conclusion,
por el contrario, en la especie solamente se limité a invocar

enunciados previamente elaborados que obran insertos en el
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folio de infraccion, de los que no se desprenden los argumentos
logico-juridicos que le permitieron a la autoridad demandada

emitir el acto de molestia.
Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial

emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia d

Nacion, que es del tenor literal siguiente:

acto autoritario de molestia, segin el cual quien

conclusion de que el acto concreto al cual se dirig

las prevenciones de determinados prece s?e lesglis degir, motivar un acto

es externar las consideraciones relativas a lasSeircufistan de hecho que se
formula la autoridad para establecer 1a%ade aso concreto a la hipotesis
legal».? ‘

Enfasis afiadido

Visto lo antirior, S inconcuso que las simples expresiones

referidas genétj ntgen la boleta de infraccion, de ninguna manera
. @ : o

reflejaron cette ica a la justiciable.

no obstante las manifestaciones realizadas por la

idad demandada en su ocurso de contestacion, si  bien

e boleta de infraccion se advierte el dfa, la hora y el
gar -entre otros datos-, lo cierto también es que no existe
una adecuacion logica-juridica de los supuestos motivos de la

infraccién, con la actualizacion de la hipdtesis normativa; sin

9 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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petrjuicio de la ausencia de circunstancias de modo, como ha

quedado evidenciado.

No se omite sefalar, que en autos de la presente causa
administrativa, no obra ningin medio de prueba que acredite
fehacientemente por parte de la autoridad demandada,
conducta infractora que le fue imputada a la justiciable, dada
negativa lisa y llana de los hechos narrados por la actra enSsu

escrito inicial de demanda.

Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste zon a la

parte actora, toda vez que la boleta ®iafrsciony que por esta

via se impugna carece de la debida fundagefgacion y motivacion

requerida como elemento minvo 8 m a

autoridad.

ez de todo acto de

No se omite sefialar, que clargumento de la autoridad demandada

respecto a que la de la prueba corresponde a la actora,

es de dese ucsto que en la especie es aplicable

lo dispue.s ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia f AdmMaistrativa para el Estado y los Municipios de
Gufgajuato, ddado que la impetrante niega lisa y llanamente

s imputados por la encausada, con lo cual revierte la

de la prueba a la autoridad, misma que en el presente
roceso no acredité los hechos que configuran la presumible

infraccion.

Situacién que se traduce en un vicio de fondo, al no cumplirse
cabalmente con el elemento de wvalidez contenido en la

fraccion VI del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Lo anterior, a la luz del criterio emitido por el Sexto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que se

cita a continuacion:
«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBID N;
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NU LISA
d

LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Just

Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las gatamtias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, sé¥en a la relativa a

que nadie puede ser molestado en su persona, @osesihes o entos, sino a

virtud de mandamiento escrito de autorida unde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha gbligacion s i cuando se expresan las
normas legales aplicables y las raz aso particular encuadre en

la hipétesis de la norma legal aplicada. ; incumplimiento a lo ordenado

inaplicable‘al caso i por su parte, la indebida motivaciéon consiste en que

en ebacto si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupul orma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
estél orden ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacién y

otivaciégidel acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

la¥saccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién vy, por tanto, la

nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitirfa a la autoridad demandada
ue tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su

resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién I1 del articulo 239 del

Cédigo Fiscal de la Federacién, lo que implica una violacién a las garantias de

legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision de citar en el acto de
molestia o de privacién el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision
debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la

falta de motivacién consiste en la carencia total de expresiéon de razonamientos.
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Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de fundamentacién y
motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la fraccién II del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del

numeral 239 del propio cédigo.»?

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad To

del acto impugnado, de conformidad con lo dispuesto

articulo 300, fraccion II, del Cédigo de Procedimient
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan

02,

actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el articulo
fraccion IV, del mismo ordenamiento legal, to e se dicto
en contravencion de las disposiciones fie da@ de aplicar
las debidas. \

'

SEXTO. Analisis de las pretensio Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se@@rocede aAyesthidio de las demas pretensiones

solicitadas por la actora.

Por lo que‘

a pretensiones ejercitadas por la parte
actora p?e st Q las fracciones II y III del articulo 255
del Cé g(\ rocedimiento y Justicia Administrativa para el
Est y lo>Municipios de Guanajuato, este juzgador determina

eybase a la declaratoria de anulacion de la boleta de
1 6n, es evidente que el pago efectuado por concepto
e multa en fecha 16 dieciséis de noviembre de 2017 dos
mil diecisiete, cuyo monto asciende a la cantidad de *¥k¥*
segin consta en el recibo oficial de pago con numero de folio

*F*kk carece de sustento juridico, razén por la cual es procedente el

10 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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reconocimiento a su derecho para que le sea devuelto el
pago realizado por la supuesta infraccién, toda vez que la
documental publica de referencia goza de pleno valor probatotio
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior es asi, dado que al encontrarse la multagSoportada

en un acto -boleta de infraccion- del cual se declara
legalidad por las razones expuestas con rioridad, ¥ se
determina que el pago realizado se encuentr iciado de

origen; aplicandose al efecto lo p Vi?[ r eb ordinal 143
del Codigo antes aludido. Ello aun’z\ e se configura la
hipétesis del ordinal 52 dg la Q Hacienda para los

Municipios del Estado de Guangj

at@f®esto es, la devolucion

de un pago de lo in arse insubsistente la boleta

controvertida.
Sirve de suste |oNanterior, el siguiente criterio jurisprudencial del
Primer ’Pr u giado en Materia Administrativa del Primer

Circuitc<que s&gita a continuacion:

X OS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
vigiado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l, o que se apoyen
en €, o que en alguna forma estén condicionados por é€l, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal».11

n Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.



23

Consecuentemente, se condena a la autoridad demandada -¥¥¥¥*,
Agente de Transito adscrito a la Direccion General de
Seguridad Publica de Irapuato, Guanajuato- a que realice las
gestiones necesarias ante la autoridad hacendaria municipal
competente, a fin de que se restituya a *¥*¥* I3 cantidad
*EE** que erogd por concepto de multa, misma que debera realizar

en una sola exhibicion.

lL.a determinacion asumida encuentra sustento en el

por el Pleno de este Tribunal de Justicia Adminigtrati

de Guanajuato, aplicado por analogia & ncrgto, que es del
rubro y texto siguiente: \

IDO. CORRESPONDE A
O EL ACTO ANULADO

«DEVOLUCION DEL PAGO DE
LA AUTORIDAD D
REALIZAR LAS GEST P .= 31 el actor ocurrid ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo delistado a efecto de solicitar el reembolso del pago

r que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

ofiel cl\@gtor enterd esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
a Direcalén, no as{ la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limité a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
iculo 5% del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccion
General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesatias para que quede
sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»!?

12 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por ¥ en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo aqui ordenado en un término de 15 dfas habiles contados a
partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 2554fracci
I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del[V€odi

de Procedimiento y Justicia Administrativa para stado y*los

\\Q

Municipios de Guanajuato, se:
RE ‘U

PRIMERO. Esta Primera¥8ala es competente para tramitar y

resolver el presente o contencioso administrativo.

la presgnte a administrativa, acorde a lo manifestado en el

Cm%m ercero de la presente sentencia.

ERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,

SEGUNBX procedente decretar el sobreseimiento en
C

n términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se

condena correlativamente a la autoridad demandada, atento
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a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente co
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro es
Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Ageoyo Figuctoa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, galmente

asistido de la Licenciada Ruth Esther (% { Garcla, Secretaria

de Estudio y Cuenta, que da fe.-

\‘Q
O
c_}
Q}



