Silao de la Victoria, Guanajuato, 5 cinco de marzo de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@, co
nimero de expediente 2282/1°Sala/19 promovido pogg®¥***,

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDE %\Q

PRIMERO. Promocion de ‘ de %

Estado de Guanajuato, ¢ intid@ggde noviembre de 2019 dos mil

r escrito presentado

mediante juicio en linea en este &rib usticia Administrativa del
diecinueve, *** por sugpropio derecho, promovié proceso

administrativ‘seﬁ omo acto impugnado el siguiente:

no re ' de, 2019 (dos mil diecinueve).»

®
«lLa bo aecion con folio nimero *¥¥*¥¥* redactada el 09 (nueve) de
b

la actora solicité como pretensiones en la presente causa: 1)

nulidad total del acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho
ara que (i) se deje sin efecto la boleta de infraccion; y (ii) sean
devueltas las cantidades erogadas por concepto de multas municipales,
ademas de los intereses respecto de las cantidades enteradas a partir de
la fecha en que se efectud el pago; y 3) La condena a la autoridad

demandada al pleno restablecimiento de los derechos violados.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 26 veintiséis de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se admitio
la demanda, se ordené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

A su vez, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofreci

y exhibidas por la actora en su escrito inicial de demanda, se %, tuv

por designando abogados autorizados en términos de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
Municipios de Guanajuato, y por senalando correo tronico para

recibir notificaciones.

Posteriormente, mediante proveidq de enero de 2020

dos mil veinte, se tuvo a ***"", nicipal, y a *¥¥¥*
Agente de Transito adscrita ada ccion General de Movilidad
y Transporte, ambos d @ a uanajuato, por contestando

en tiempo y forma legal la detfianda entablada en su contra.

A las autoride

. ACE
Of !I!l!’

designandoqab

andadas se les tuvo respectivamente por

autorizados, sefialando correo electronico para

recibir ot es, y se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas
en su§ dive ocursos de contestacion, ademas se tuvo a la Tesorera
ict de Irapuato, Guanajuato, por haciendo propia la

ental exhibida por el actor.

Asimismo, se tuvo a la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato,
por objetando en cuanto a su alcance y valor probatorio la documental

ofrecida por la parte actora.



Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 28 veintiocho de enero de 2020 dos mil veinte, fue celebr
la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por art
actora y por la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuatgfino asi

la Agente de Transito adscrita a la Direccion General de Movilidad
o (’b
CONSID E R E x

PRIMERO. Competencia. Esga Prifacra®ala del Tribunal de Justicia

@

y resolver el presente juicio €

Transporte, del mismo municipio.

an O €S competente para conocer

Administrativa del Estad8

inea, de conformidad con los articulos

81 de la Con%ituci' itica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,

fraccion 1, de la" e anica del Tribunal de Justicia Administrativa
®
del Estado Q ato; 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal para“el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en

los %a , fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de
edirmi

% ento y Justicia Administrativa para el Estado y los
1pios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia de la
boleta de infraccion folio nimero **¥¥¥*¥ emitida el dia 9 nueve de
noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se acredit6 con la reproduccion
digital de la copia simple de la boleta descrita, ofrecida y exhibida por

la actora a través del Sistema Informatico de este Tribunal.



No obstante que este medio de conviccion consta en copia simple, el
mismo es eficaz para demostrar la emisiéon del acto rebatido,
considerando que bajo el principio de adquisiciéon procesal fue hecho
propio por la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato -autoridad
demandada-, aunado al reconocimiento en el capitulo de hechos d
escrito de contestacion, sobre su elaboraciéon por parte de la #gent
demandada al sostener su legalidad y validez, lo que cog§tituye
confesiéon expresa, mayormente porque la objecién plantea or
Tesorera Municipal versa sobre su alcance y valor p torio, no asi
respecto de su existencia; ello de conformidad cogslos s 57,78,
117,119, 124, 130, 131 y 307 K del Codi g r@ento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipi8§,de%uanajuato.

Igualmente la certeza del acto impugnado Se apoya en la jurisprudencia

de rubro «COPIAS FOTO S ES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENIRAN ADMINICULADAS CON OTRAS

\

Cabe des®icar %
median a&

PRUEBAS» .

ebas documentales ofrecidas por la parte actora,

uccion digital de lo siguiente:

ibo oficial de pago, folio 5471571, de 11 once de noviembre
e 2019 dos mil diecinueve, para acreditar que enteré a la
Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, la cantidad de
$582.00 (quinientos ochenta y dos pesos cero centavos en

moneda nacional), cuya descripcion sefiala  «MULTAS

I Tesis: 1.30.C. J/37, Novena Epoca, Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis de
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo 2007, Materia Civil, Pagina:

1759.



MUNICIPALES | 05020130 POR INSULTOS| BOL *¥¥*¥¥ | NMULTAS
MUNICIPALES | 05020157 TENTATIVA DE SOBORNOM.

2. Recibo oficial de pago, folio 5471572, de 11 once de noviembre
de 2019 dos mil diecinueve, para acreditar que enter6 a la
Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, la cantidad de
R cuya descripcién sefiala «MUL
MUNICIPALES | 05020126 ESTACIONAR VEH ACERA, QZON
PEATONAL, ANDAD | BOL *##%¥%y,,

3. Original de tarjeta de circulaciéon folio *****  a nombre
Rk que describe el registro del vehiculo otor marca

NISSAN, tipo sedan, modelo 2011 dos mil ogee.

®
Xue esta documental

esultar coincidentes los

Manifiesta la actora bajo protesta dg decit ve
publica descrita corresponde a §u origi
datos consignados en dicha documental, emycuanto a la descripcion del
vehiculo y las placas, es uc ece pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuest@en los articulos 78, 121 y 307 K del

Codigo de Procedi

Municipios de ]
. 6

TERC \ausales de improcedencia y sobreseimiento.

Conferme establecido por el articulo 261 en intima vinculacién

el diwerso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los

Justi€ta Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
or cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia de aplicaciéon analoga al

presente, cuya literalidad indica:



«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».?

Asi, refiere la Agente demandada que se surten las causales de
improcedencia previstas en el articulo 241, fracciones 1I, III y V, asi
como el sobreseimiento conforme el articulo 242, fraccion 111, amb

ordinales del Coédigo de Procedimiento y Justicia Adminis

el Estado y los Municipios de Guanajuato; no obstante, cabc§grecis
que los citados numerales refieren a la improcedencia
sobreseimiento del recurso de inconformidad, por que tales

dispositivos no son aplicables al proceso gu®en d§ta Sa resuelve.

No pasa inadvertido que la Teiore ipab demandada aduce a

ista en el articulo 261,

manera de excepcion, la improce
fraccion VII, del Cédigq Q

para el Estado y los Municipi@® de Guanajuato, conforme a las razones

to y Justicia Administrativa

y fundamentos invo en su €scrito de contestacion a la demanda.

Al respe%t , Q sestima  la causa de improcedencia pedida,
destaca & numeral en comento refiere presupuestos necesarios

parafesolver 1 mérito de la causa administrativa, de tal suerte que la

izAgion de alguno de los supuestos en €l descritos, conllevaria al
imiento en el proceso, impidiendo el estudio del fondo del

sunto, lo cual engloba las excepciones y defensas hechas valer.

En ese sentido, se advierte que la Tesorera Municipal de Irapuato,

Guanajuato, sostiene que el acto impugnado fue emitido por autoridad

2 ,
Tesis: VI.20. /323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.



distinta y que no tiene facultades para elaborar boletas de infraccién o
calificarlas, insistiendo en que solo se limité a la recaudacion

correspondiente.

Sobre ello, se precisa que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 130,
fracciones I y 1I, de la Ley Organica Municipal para el Estado
Guanajuato; 1, 15, inciso ¢) y 17 de la Ley de Hacienda lo
Municipios del Estado de Guanajuato, dicha autoridad fiscdltiene 2

cargo la hacienda publica municipal y la recaudaciéon de es
propios conforme a las leyes fiscales; de este modo, d omparecer a
este proceso a defender lo relativo a la procedepgi %cedencia
de la devolucion de la cantidad pagada g ce@multa, y en su
caso, el pago de intereses que reclama lapx&.

\

Por ello, la Tesorerfa Municipal r o, Guanajuato, tiene el

caracter de autoridad

ue por disposicion de los
articulos 2, fraccion I, inciso'€), 44 y 52 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Est e Guanajuato, tiene el caracter de crédito
fiscal, de ahi

devolucio?l e

e coémo autoridad podria ser condenada a la

dad pagada indebidamente, y en su caso, al pago

de interéSes soBge ese monto.

forma, que se aclara a la autoridad que en el presente asunto

edel caracter de demandada atendiendo a que la actora via

econocimiento del derecho solicita la devoluciéon de la cantidad que
indebidamente pagd; ademas de que al tratarse de un crédito fiscal,

dicha dependencia hacendaria _interviene como _ «autoridad

determinadora y ejecutora al recibir el pago de la mismay’,

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO.» (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **.

Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).



conforme a lo dispuesto por el articulo 251, fraccion 11, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Lo razonado obedece a que en la boleta confutada no se liquidé o

determiné el monto a pagar, ni subsiste calificacién alguna que lo h

hecho, por lo que dicha determinacién si la llevé a cabo la auferida

recaudadora.

Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.A.1 (10a.), que a

continuacion se transcribe:
® <
«RECIBO DE PAGO DE UNA MUL 1\~RA CCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE@AU D EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUQ\]DO TIDAD RECAUDADORA

LIQUIDA EL MONTO DE I N Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS ETA  CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE ISPRUDENCIA 2a./]J. 182/2008). Dec la

jurisprudencia 2a./]. 182/2008, plablicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
ca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
O DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
TITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
JICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio

te que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
e el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
congtituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la

igacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual
manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algiin adeudo por el
concepto seflalado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera jurfdica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni

requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad



administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decision, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo Gnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes

de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condicio

evidente c‘e

realizada pouda Sie

i la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente

o _de haber sido determinado v liquidado por

ente por dicha autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia

de relacién de supra a subordinacién entre el gobernado y la referida autoridad

es a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

sf o0 ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades

de decisién; de ahi que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

constitucional, en términos del articulo 5o., fraccién 11, de la Ley de Amparo.»

Enfasis y subrayado afiadido.

4 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia: Comun, Administrativa; Pagina: 3037.
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Asi, un recibo de pago en el cual la autoridad recaudadora consigna la

recepcion de un monto, constituye el medio idoneo para acreditar el

cumplimiento de la obligacién correspondiente, pero sélo cuando éste

versa sobre el pago relativo a un crédito fiscal «previamente
determinado». Es decir, el recibo de pago no constituye un a
administrativo cuando el particular efectia ante la aufgrida
recaudadora el pago relativo al cumplimiento de a m
previamente determinada por diversa autoridad, porque la actividad

la exactora unicamente se limita a recibir pasivamen pago que el

particular realiza.
§ Q

antidad que el particular debe

a causa de la infraccidn impuesta, se

estd en preserfia d

®
Se refuerz ntado con el criterios emitido por el Pleno de

este TriBu o rubro y texto reza:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale como acto impugnado el cobro de un ctrédito fiscal y lo acredite por medio
e los recibos correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la
interpretaciéon del articulo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del
Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese
documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral de

voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,

5 Toca 60/18 PL. Recurrente: **** Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho. Publicado en:

https://critetios.tjagto.gob.mx


https://criterios.tjagto.gob.mx/
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declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica
individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el 4rea respectiva encargada de recibir
el pago la que realice el calculo del crédito o bien el érgano hacendario municipal-,
en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendaria; b) debera
incidir en la esfera juridica del particular afectado, creando y declarando la
obligacién fiscal determinada en cantidad liquida; ¢) generar una situacién juridica
individual y concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario
acto al realizar el pago, lo cual deberd acreditarse en autos una vez co ol

anterior, sin mayor tramite deberd admitirse la demanda, pues dich@s recibo

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de credito

Ademas, no se soslaya mencionar que en caso mitirse una

a cipal de

resolucion favorable a la parte actora, la_Tesq

Irapuato, Guanajuato, no se encofl de realizar,

dentro del ambito de su compe

el eficaz cumplimiento de e ay considerando al efecto

que todas las autoridades_gque ; de sus funciones deban

intervenir en la ejecucion uentran obligadas a ello.

Esto es, 1a dgpendenicia endarfa de mérito, en su caso, tendria que

intervenir.eﬁc e la devoluciéon de la cantidad que ingreso
indebidamé rio puablico municipal que administra dicha
Teso

%ﬁ este razonamiento, lo establecido en la jurisprudencia de la
Priffiera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del tenor
iguientes:

(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {ntegro y

tiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS S
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES Q D
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUAND AY.
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autorida haya
sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimie ligan todas
aquellas autoridades que por razén de su f@ciones, deba ervenir en su

ejecucion.»’

En otras palabras, con indepenc‘ncia eséimiento, la Tesoreria

Municipal -al tener el caricter de autgridad exactora- en calidad de

(0} ia condenada a la devolucion

de la cantidad pagada indebidamente, asi como al pago de

intereses sobre es to, todo ello en razén de sus funciones, sin

perjuicio de h no parte en el procedimiento de origen.

 J
Se invo a& analogfa, el siguiente criterio emitido por la Segunda
Sala¥de este Jgfibunal:

«BESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo

previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los

7 Tesis: 11.10.P.A.153 K, Octava Epocz, Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia: Comun, Pagina: 554
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Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de
haber sido parte o no en el procedimiento administrativo originario en el que se
ordena la devolucién de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los
tesoreros municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la
obligacién de realizar la devolucion del pago, en razén de que el actor de origen
interpuso oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia

favorabley».8

Esto es, en nada le beneficia el sobreseimiento, pues el misfao n
impide el estudio de fondo del asunto y en su caso no Jéexime
cumplimiento de la sentencia porque en la especie comparte ac

confutado al determinar y recibir el monto asignado, o multa; de
ahi que, no sean eficaces para soportar su ar en

®
lag, catigsalcSyde improcedencia

o)

n%de alguna de las hipotesis

En consecuencia, al no prosper

invocadas por la Tesoreria Mun‘ipal d

ato, Guanajuato, y al no
advertirse, oficiosamente, la_ac
previstas en los articulo 1 Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para elNiistado y los Municipios de Guanajuato,

que impida rfolv 1 f@ndo de la causa, se determina no sobreseer

en el proceso

 J
CUA mentos de las partes. Se explica a las partes que no
se scribifan los conceptos de impugnacién expuestos por la

%n , ni aquellos esgrimidos por las autoridades encausadas
te tes a controvertir su eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

8 Expediente de Recurso de Revisién 165/2Sala/ 16, interpuesto por **¥<**k Sentencia del 27 de junio de 2017. Publicado
p s P p J

en: https://criterios.tjagto.gob.mx/


https://criterios.tjagto.gob.mx/
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corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefnalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. \ista

acto impugnado adolece del elemento de valide
fraccion VI del articulo 137 del Codig d® Prigedimicho y Justicia
Administrativa para el Estado y los I\(/N ¢ Guanajuato, es

decir, que no se encuentra debid‘m%a motivada.

’

Al efecto la autoridad refi @ ; gravio le irroga al impetrante

la imposiciéon de la infraccl@n, porque la misma esta debidamente
fundada y motivad eta el principio de legalidad y redne los
requisitos del" a4
Administhgva %
N

se inserg@n | eceptos infringidos.

137%del Codigo de Procedimiento y Justicia

Estado y los Municipios de Guanajuato, ya que

itis en la presente causa consiste en determinar si los
damentos y motivos esgrimidos por la demandada en el acto
impugnado, son suficientes y determinantes para tenerlo por

legalmente valido.

9 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Jurisprudencia de Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Pagina: 830.
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En ese sentido, debe entenderse por fundamentacion: la expresion del
precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccién, inciso
o parrafo en la que se encuentre contenida dicha norma; y por
motivacién: el razonamiento inherente a las circunstancias de hecho
contenidas en el texto, para establecer la adecuacion de la conducta del

gobernado en el supuesto juridico establecido por la norma.

Bajo esas circunstancias, es evidente que la boleta dgfiinfracc
impugnada en el asunto que nos ocupa, debe expresar con cl
denominacién del ordenamiento juridico aplicable y recepto legal

infractor;

unvacto de autoridad cumpla con la debida
motivacionges rio que el mismo exprese con precision las
circunsg@cias @gpeciales, razones particulares o causas inmediatas que

se an tenddo en consideraciéon para la emision del acto, siendo

sari@yademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
fmas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
ipotesis normativa para que asi se pueda colegir que ademas de estar

debidamente motivado, se encuentra debidamente fundado.
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Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial® emitido por
el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor

literal siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose

y las normas

ademas, que exista adecuacién entre los motivos ad

aplicables, es decir, que en el caso concreto se confi normativa.

Esto es, que cuando el precepto en coment® pre e que ie puede ser

molestado en su persona, propiedades o dere e de mandamiento

escrito de autoridad competente e la causa legal del

procedimiento, estd exigiendo a toflas las 3

encuadra

serafipsefialz da exactitud, precisandose los incisos, subincisos,

fraccion os aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
tOLZaNaco tencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

ravio del gobernado.»
asig anadido
si, para considerar que se cumple con la formalidad destacada, la

autoridad emisora de un acto administrativo que incida en la esfera

juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste en detalle v de

10 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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manera completa, en la actuaciéon de que se trate, la esencia de todas

las circunstancias v condiciones que determinaron el acto autoritario.

En efecto, tal y como lo adujo la accionante en su escrito inicial de
demanda, a simple vista se aprecia que en la boleta de infraccion la

autoridad encausada identificé las siguientes opciones, a saber:

Los numeros siguientes: IV) POR REALIZAR U OMITIR EN TRA
AGENTE DE TRANSITO LAS SIGUIENTES ACCIONES, rellend los r dr
con las letras «B» y «D» que significan respectivam «INSULTOS» y

«TENTATIVA DE SOBORNO»; y VH) REALIZAR ALGU DE UIENTES

, ® . N
CONDUCTAS, rellené el recuadro con la 1 « significa «INVADIR
ZONA PEATONALY.

\

Asimismo, se aprecia en _el o correspondiente  a

OBSERVACIONES, lo e nfracciona por permanecer

estacionado en zona peatonalflil Sr. Llega a insultar y comentar que es

abogado por ende i a (...)», en la parte superior se indica ademas
«se toma foto afagion» y «Art.: 1, 20, 120, 126, 138, 70, 154».
 J

De lo nteante transcrito, se desprende que la autoridad
enj

iada se@ald que la hoy actora fue infraccionada por diversos
sto§, a decir, invadir zona peatonal, insultar a la autoridad y
t a de soborno; empero, la autoridad demandada fue omisa en
eflalar las circunstancias especiales o inferencias con las cuales llegé a
la conclusion de que la infractora presuntamente realizé dichas

conductas.

Esto es, si bien es cierto, se encuentra sefialado en la boleta de

infracciéon que fue por los motivos antes expuestos, no sefiala de
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manera detallada o pormenorizada como fue que se percatd
exactamente de la supuesta contravencion al Reglamento de Transito
para el Municipio de Irapuato, Guanajuato, es decir, cual de las
conductas atribuidas se realizé primero, los insultos hechos a la
autoridad o bien, la invasién a la zona peatonal; aunado al intento de

soborno referido y que no se precisa el ordenamiento legal infringid

Tal aserciéon es de suma relevancia, considerando que la_a€tora ni

lisa y llanamente los hechos considerados por la Agente para Saitir

boleta impugnada; de manera que el débito probatorigmgorresponde a

la autoridad demandada, de conformidad con las %ecidas en
®

el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiémto @Admim'strativa

para el Estado y los Municipios de Guanajua

\

Sin embargo, hasta el momentogde comtestacion a la demanda, la

autoridad  enjuiciada icar la wvalidez del acto

Irapl.ato, Gz

estacionido

seddn, coloffacgro (sic), con placas de circulacién GGHOO8A (sic), observado que
0 sc encomtraba su conductor a bordo de la citada unidad de motor, haciendo
cion que en el lugar se encuentra un sefialamiento, por lo cual al observar la
conducta de que su conductor dejo estacionado su vehiculo en lugar prohibido,

%cedi a elaborar la boleta de infraccién correspondiente y de igual forma procedi

a asegurar la placa de circulacién como garantia para el pago de la infraccién
nimero 46444/19, asentando “A quien Cortesponda”, en razén que desconocia

quién era el tripulante de la misma; (...)»

Lo anterior, con la finalidad de acreditar la conducta atribuida a la
justiciable. Esto es, la autoridad demandada pretende mejorar la

motivacién y fundamentacion del acto impugnado, sin embargo refiere
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datos de identificacion de diverso vehiculo, e introduce elementos de
hecho y de derecho que no obran de origen en el acto primigenio,
contraviniéndose asi lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 282
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, el cual sefala que:

«ARTICULO 282. En la contestacién de la demanda no podran cambiarse

motivos ni los fundamentos de derecho del acto o resolucién impugnadp. ..

Sirve de sustento a la determinacién anterior, el criterio de

Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, que se cita a continuacion?

«NULIDAD, JUICIO DE. CONTESTACI(%N D, E , NO SE
PUEDEN CAMBIAR EN ELLA NTACION Y
MOTIVACION DE LA RESOLUCION.

1n “eh articulo 215 del Cédigo

Fiscal de la Federacidn, en la contestac a no podran cambiarse los

fundamentos de derecho de la res

medio de ellos se p

dadas en l‘:esolu »i1

No se onfite s@ % e en autos de la presente causa, no obra ningun
medio Ma que acredite fehacientemente por parte de la

autegidad depdandada, las conductas infractoras imputadas a la actora,

ativa lisa y llana de los hechos narrados por la impetrante en

to inicial de demanda.

En este escenario, el incumplimiento de la carga probatoria por parte
de la autoridad demandada, se traduce en una indebida

fundamentacién y motivacion de la boleta confutada, puesto que no

11 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca, Tomo 111, Segunda Parte -1,

Enero-Junio de 1989, Num. de Registro: 228736, consultable a pagina 502.
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basta con expresar que se infracciona por los motivos sefialados en el
acto de autoridad, sin hacer mencién de las circunstancias, razones
especiales o causas inmediatas que le sirvieron de base para arribar a

esa conclusion.

Por el contrario, en la especie solamente se limit6 a replicar enuncia
previamente insertos en el folio de infracciéon —con diferentes dégos e
relacién al vehiculo infraccionado-, de los que no se desgfenden
argumentos logico-juridicos en relaciéon con el precepto transggedi

que le permitieron a la autoridad encausada emitir el a e molestia.

de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion or literal siguiente:

g i6n exigida por el articulo 16

ontenido en el texto mismo del

®
Sirve de sustento el siguiente criterio juri\@ Segunda Sala

«MOTIVACION, CONCEPTO\)
constitucional consiste ep
acto autoritario de mole cual quien lo emite llega a la
conclusion de que el acto cofcreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a
las prevenciones

es externa las ¢

formyla la 3 dad p
legal».12

erminad®s preceptos legales. Es decir, motivar un acto

es relativas a las circunstancias de hecho que se

establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis

Enf.

orde a lo previamente expuesto, resulta inconcuso que las simples
expresiones referidas genéricamente en la boleta de infraccion, de

ninguna manera reflejaron certeza juridica a la actora.

12 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Lo anterior se corrobora con las manifestaciones realizadas por la
autoridad enjuiciada en su ocurso de contestacion, pues éstas refieren a
un vehiculo distinto al sefialado en el folio de infraccién, concluyendo
que no existe una adecuacion légica-juridica de los supuestos motivos
de la infracciéon, con la actualizacién de la hipdtesis normativa; sin
perjuicio de la ausencia de circunstancias de modo, tal y como

quedado evidenciado.

Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razom a

impetrante, toda vez que la boleta de infraccidon quegpor esta via se

impugna carece de la debida fundamentacion y getiv requerida

®
como elemento minimo para la validez d&\de utoridad.
% orido, al no cumplirse

cabalmente con el elemento de valideZAcortenido en la fraccién VI, del

Situacién que se traduce en L‘l vi

articulo 137 del Coédigo cedimdento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipiogde Guanajuato.

Lo anterior, el criterio emitido por el Sexto Tribunal

®
Colegiado Administrativa del Primer Circuito, que se cita a

«RENDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
ANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en

la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
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por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en
el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacion, o bien, que
se dé una falta de fundamentacién y motivaciéon del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacid

motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto preWisto e

Codigo Fiscal de la Federacién, lo que implica una

legalidad y seguridad juridica consagradas e

falta de motivacién consiste_en lagcaren@ia total de expresién de razonamientos.

tesis de falta de fundamentacién y
circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la fraccién II del artf 6digo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la

nulidad die ser s, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del
3

numeral 2 Sdigo.
 J
Consecuyente g) procedente es decretar la Nulidad Total del
act %o, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
1011, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
stddo y los Municipios de Guanajuato, al actualizarse la causal de
ilegalidad prevista en el articulo 302, fracciéon IV, del mismo

ordenamiento legal, toda vez que se dicté en contravenciéon de las

disposiciones aplicadas, dejando de aplicar las debidas, asi como de los

13 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.


javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(4)
javascript:AbrirModal(5)

23

actos subsecuentes, como es el caso de la multa pagada con motivo

del mismo folio, al ser éste ultimo fruto de acto viciado.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia del siguiente tenor:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad st

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apo

aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se ha

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgdr adfales actos valor
legal.»!4
¢ ®
SEXTO. Analisis de las pret nsione . vez satisfecha la

pretension de nulidad, se proce

solicitadas por la parte actora. Q

Solicita la impetrante el recomgcimiento del derecho para que se deje

s demads pretensiones

sin efectos la olet accion impugnada.

Al tenor d i6n de nulidad, este resolutor considera que la
pretension ccionante es resultado directo de la anulacién de los
acto , €l afectado no tiene por qué resentir sus efectos; por

onformidad con lo dispuesto por el ordinal 300, fracciéon V,

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
s Municipios de Guanajuato, se determina que el derecho
peticionado por la accionante ha quedado colmado, conforme a lo

expuesto en el Considerando Quinto de este fallo.

14Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia: Comuin; Pagina: 280.
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Lo antepuesto, en aplicacion directa de los extremos del articulo 143,
segundo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
conforme al cual, la nulidad tiene como principal efecto la invalidez e
insubsistencia de los actos combatidos y, por ello, estos no podran
presumirse legitimos, ni ejecutables, tampoco podran subsanarse

particular no tendra la obligaciéon de cumplir con ellos.

Por otra parte, también la actora solicita la devolucionde 1
cantidades erogadas por concepto de multa, asi co pago de los

respectivos intereses, respecto de los siguientes regi

1. Folio 5471571, de 11 onc
diecinueve, para acreditarvue ¢
Irapuato, Guanajuato, la ganti g $*FFE ) cuya descripcion

seflala «MULTAS AL 020130 POR INSULTOS| BOL

46444 *H*6 | MULTASSMUNICIPALES | 05020157 TENTATIVA DE

SOBORNOMD.
2. Folioms e 11 once de noviembre de 2019 dos mil
die.ci e \Q acreditar que enter6 a la Tesorerfa Municipal de
I Xvuanajuato, la cantidad de $***** cuya descripcion
sefialag’«MULTAS MUNICIPALES | 05020126 ESTACIONAR VEH

AGERA, ZONA PEATONAL, ANDAD | BOL ##¥%ky,

n relacion a tales pretensiones, este resolutor reconoce el derecho
de la actora para que le sean devueltas las cantidades que
amparan los recibos de pago descritos y erogadas con motivo de
la multa impuesta, ademas de los intereses respectivos, de
conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, y de acuerdo con las consideraciones

juridicas siguientes:

En sintonia con lo dispuesto en el articulo 143 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos no se presu
legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede restituifly a
justiciable el derecho subjetivo vulnerado, previa verifica@on de

existencia por parte de este Tribunal.

Sobre ello, se comparte el criterio sustentado (l%islada de

®
rubro: «FACULTAD DEL TRIBUN F E JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA E ENEIA DEL DERECHO

SUBJETIVO DEL ACTOR P o STITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CA;:?‘ S CICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEG DE CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLU P A»."”

En la especie‘la justiciaBle acredité con la reproduccion digital de los

originales de ago, que efectué dos pagos a la Tesoreria
®

Municipal , Guanajuato, por las cantidades de $***++* y

g Bpor_coacepto de multas municipales, relativos a la boleta

na o Fokkk

L uebas que anteceden, en virtud de la calidad de documentos
ublicos, dado que fueron expedidos por servidor publico en ejercicio
de sus funciones, asi como por signos exteriores, cuenta con valor

probatorio pleno, toda vez que no fueron controvertidas por las

15 Tesis: TV.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo 1V; Materia(s):
Administrativa, Pagina: 2707.
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partes y fueron hechas propias por parte de la Tesorera Municipal -
autoridad que califico la infraccién y que recibio los pagos de la multa-;
esto con fundamento en lo estatuido en los articulos 78, 117, 121 y 307
K del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato; motivo por el cual se acredita
fehacientemente que la Tesorerfa Municipal recibié el p

mencionado derivado de la infraccién decretada nula en este prdeso.

Es en esta tesitura que se actualiza el pago de lo indebido prcvisto

el articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipigsydel Estado de

Guanajuato, que al efecto senala:
®
«(ARTICULO 52. las autoridades fiscales tan\@ s a devolver las
indebi te

cantidades que hubieran sido pagad

.Qos retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta @e hara entc a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectua plimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién n dosdicho hubiere quedado insubsistente.»

De la norma citada se obtigme que la devolucién de pago de lo
indebido cor‘tituy nderecho del gobernado a través del cual se
reincorpcgan trifponio las cantidades que indebidamente enter6
al fisco m 'mr lo que no es licito que la autoridad tributaria
reten LXdad que le fue pagada sin existir una obligaciéon para

ello.

L ebido del pago se presenta al haberse decretado la nulidad del
cto que obligd o conmind al actor a su erogacion; en ese sentido, es
ilustrativa sobre la configuraciéon del pago indebido de una multa
cuando la boleta de infracciéon de transito se decretdé nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguientes:



27

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE IA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la

situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamddo.»

Enfasis afiadido. \\Q

Se clarifica que es innecesario q‘e la Pa Q ora’solicite la devolucion
de la cantidad pagada por concepto dlf2; en cabal acatamiento de
lo dispuesto en el articul a ucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, cuyo finlgs proteger el derecho humano de los

gobernados a la jus ronta y completa, de tal manera que este

6rgano jurisdi al Ademas de estar facultado para decretar la nulidad

aclos, tiene atribuciones para determinar la forma
derecho subjetivo del actor que fue lesionado con el
rativo, y condenar a la administracion a su
iento, tal y como lo dispone el articulo 300, fracciones V y
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

stado y los Municipios de Guanajuato.

16 Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia: Comin;

Pagina: 2871.
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Resulta aplicable por analogia, al ser semejantes los articulos citados en
el parrafo precedente, con el articulo 52, fracciéon V, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, el criterio de la

jurisprudencia que textualmente indica:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADA
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO S
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE P
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADM TIV.

penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Léde

Contencioso Administrativo, al dictar sus se n&t uefiian com facultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino tamBién para det€rminar, como regla

general, la forma de reparacién del debech®stibjetiie dcl actor lesionado por la

A

autoridad demandada en su actuacién .fijando crechos de aquél, sus limites y

proporciones, v _condenando a adm élon a restablecerlos v a hacerlos

efectivos, salvo que ﬁ eng mentos suficientes para emitir un

pronunciamiento _sobre el pd" Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan eclementos suficientes pata

cerciorars‘ del d

reclamado, estéfi

Me nos.»!’

Lo fesaltado es propio.

Ahora bien, en relacién al pago de intereses a partir de que se efectud

el pago de la multa, se senala que el articulo 53, parrafo segundo, de la

7 Tesis: PC.VIIL J/2 A (10a); Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo 1I; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1364.
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Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

dispone lo siguiente:

«Articulo 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito
fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de
defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucién firme que le sea favorable
total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de inter
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre

cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se efectud el pago.,

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyen
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad_y promueve en
su contra los medios de defensa legales procedentes, de resultado

obtiene una resolucion firme, adquiere &rechl 2 o er, ademas

de la cantidad erogada, el pago de interese ir de que efectud el

uab de Ingresos para los

pago, conforme a la tasa que seiale

recargos, sobre las cantidades pagada

Para ello, se requiere que se Waya examinado la legalidad de un crédito
fiscal" determinado toridad administrativa y se concluya que éste

no debe sub generar el derecho a recibir el pago de

aconte

intereses \ tlad pagada indebidamente, como en la especie

puede observar, se contempla la imposicion de una carga

a la autoridad, porque los intereses se calculan desde el

omento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular
insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y

con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es

18 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago

voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»
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concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la secuela en
que los intereses son de mayor cuantia por el momento a partir del que

S€ causan.

En el caso concreto, al declararse la nulidad de la boleta de infraccién
ok el pago de la multa que se impuso con motivo del a
impugnado y que fue efectuado por la actora, se considera cofmo u
pago de lo indebido y por ende debe de ser devueld® con

respectivos intereses.

Ello en virtud de que la hipdtesis anotada en e

articulo 53 de la Ley de Hacienda para

$rowrrk |y FOE Ty posteriormente se i0 de manera oportuna su

demanda ante este Or8 isdiggional, de la cual obtuvo la

Por ende, tie ‘ a obtener del fisco el pago de intereses
®

conforme jue seflale la Ley Anual de Ingresos para los
s

cantidad pagada indebidamente y a partir de que

recargo
efectao el ro. Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y

sig@ientes:

«(DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
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Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrato), y b) Cuando
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segu

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa d

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley an esos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.» 19

Consecuentemente, si la tasa para los recar@gs Séialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de lrapu ato, para el ejercicio
fiscal 2019 dos mil diecinueve, es os por ciento mensual,

N

intereses. Ello de conformid?

entonces sobre esa tasa

a erecho a obtener el pago de

a lo sefialado en el articulo 39, parratos

primero y segundo, itada Lley, que establece:

«Arg'culo i 9. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o
dentrofdel ¥

laftasa de mensual.

&recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir de la
echa de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»

19 .,
Tesis: XVI.10.A.T.13 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1318.
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Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% dos
por ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse
desde la fecha en que la parte actora realizé los pagos -11 once de
noviembre de 2019 dos mil diecinueve- y se cubrira por cada mes o
fraccion que transcurra, hasta que se le realice la devolucion

correspondiente.

Consecuentemente, se condena a *¥¥*¥ - Agente ran

adscrita a la Direccion de Transito dependiente de la Difeccid

General de Movilidad y a la Tesorera Munic ambas de
Irapuato, Guanajuato, -autoridades deman %ahzar las
gestiones necesarias a fin de devolve pdite actora- las
cantidades de $*+H0k vy §*4H40E enterada \pto de multa y los

intereses generados desde el ﬂ‘once jembre de 2019 dos mil

diecinueve -dia en que se realizag@n 10§pag®s-, hasta la fecha en que se

lleve a cabo la devolucio ‘% an que reclama.

Al respecto, ‘esult plieable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo néigso Administrativo, que textualmente indica:

«D EL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
AD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

correcto _que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de

Transito v Transporte del Estado, y no a la Secretarfa de Finanzas y Administracién

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicion v calificacién de la infraccién

por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
esa Direccién, no asi la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

General de Transito v Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede
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sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la
cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal »

Subrayado propio.

Es preciso reiterar a la Agente demandada que no se le estd

sancionando a realizar la devoluciéon precitada, sino a llevar a cabo

gestiones relativas para que dichas cantidades sean devuglta la
actora; clarificando que la Tesorera Municipal apuat
Guanajuato, se encuentra conminada a coadyuvar la

ejecucion del presente fallo en su caracter defauteridad fiscal

demandada. ®

Sirve de sustento a lo anterior, a\iaa la condena que
antecede, el criterio sustentado ‘o a a Sala de este Tribunal,
que es del rubro: «<TESO ICIBAL. CON INDEPENDENCIA DE
HABER SIDO O NO PAR E OCEDIMIENTO DE ORIGEN,
ANTE LAS GESTIONES DE AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUT FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER

LAS CANTID&) ADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTE @ STBUNA SENTENCIA FAVORABLE» !

Se d \ autoridades demandadas deberan informar sobre el
iento otorgado a la condena que precede en un término de 15

cgdias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

20 Critetio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07, consultable en: https://criterios.tjagto.gob.mx

2l Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/16, relativo a los Criterios Juridicos 2017, consultables en:

https://critetios.tjagto.gob.mx


https://criterios.tjagto.gob.mx/
https://criterios.tjagto.gob.mx/
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente conocer y

resolver el presente proceso administrativo.
®

SEGUNDO. No se sobresee en gl procesOhacoide a lo manifestado
en el Considerando Tercero de l‘pres % ericia.

TERCERO. Se decreta id tal de la boleta de infraccion
folio numero **** confo a lo expuesto en el Considerando

Quinto de la ‘rese reselucion.

CUARTB. Cnsecuencia de la declaratoria de nulidad, se

recono% cho solicitado y correlativamente se condena a las

autofidadesgfdemandadas, en los términos precisados en el
idefando Sexto de este fallo.

otifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



