Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativopco

nimero de expediente 2281/1°Sala/19 promovido p

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
.o
ANTECED E\X

PRIMERO. Promocion de la_demand@® Por escrito presentado

mediante Juicio en Line e Wibtinal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, elN82 veintidos de noviembre de 2019 dos
mil diecinue‘e, o omovié por su propio derecho proceso
administrativo sefalé como acto impugnado el siguiente:
50
«la ccién con folio numero *** redactada el 10 (diez) de

)
\ ¢ 2019 (dos mil diecinueve)»
@s, a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad
total'del acto impugnado; y 2) como el reconocimiento del derecho y

ondena a la autoridad demandada, que: (i) se deje sin efectos la boleta
de infraccion impugnada, y (ii) le sea devuelta la cantidad pagada

indebidamente con motivo de la infraccién impuesta, mas los intereses

que se hayan generado desde la fecha en que se realiz6 el entero.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 26 veintiséis de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se
admiti6 la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecida
exhibidas por el accionante en su escrito inicial de demanda; asigism

se le tuvo por designando abogados autorizados en téfhinos el

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est
Municipios de Guanajuato, y sefialando correo electropico para re€ibir

notificaciones.

Ademas, se requiri6 a Director General ilidad y Transporte

misma.

nteveido de fecha 17 diecisiete de enero de 2020

Posteriormen’e
. @. . . .,

dos mil veigteNs o a M+ agente adscrito a la Direccion de

PoliciafMunicipal de la Direcciéon General de Operacion Policial

dientejde la Subsecretaria de Seguridad de la Secretaria de

Ciudadana Municipal, y a la Tesorera Municipal,
de Irapuato, Guanajuato, por contestando la demanda en
iempo y forma; asimismo, se les tuvo por objetando las documentales
exhibidas por el accionante, designado abogados autorizados,
sefialando correo electronico para recibir notificaciones, asi como por
admitidas las pruebas exhibidas en sus respectivos ocursos de

contestacion.



Asimismo, se tuvo a al Director de Transito Municipal de Irapuato,
Guanajuato, por dando cumplimiento al requerimiento que le fue
formulado, al informar el nombre del agente que elaboré la boleta de
infraccién controvertida, asi como al exhibir copia certificada de dicho
folio de infraccién; no obstante lo anterior, se requirié a la autoridad
demandada para que exhibiera original o copia certificada legible d

boleta de infraccion impugnada.

En ese orden temporal, a través de proveido dictado el 21 veiiuno

febrero de 2020 dos mil veinte, se tuvo a la enca

ada por dahdo

cumplimiento al requerimiento que le fue formu 6 aibir copia
certificada del folio de infraccién confi dg; ' al no existir

pruebas pendientes de desahogo, se sen

celebracion de la audiencia de al‘gat @ terdria verificativo en el

a y hora para la

despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia finalidel proceso. Legalmente citadas las

partes, el 13 trece d o de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo la
audiencia de a ismos que fueron presentados unicamente por
 J

la parte act\ orerfa municipal de Irapuato, Guanajuato.

C.)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia



Administrativa del Estado de Guanajuato, en relacién con el articulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asf como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II,
249, 307A, 307B y 307D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. De confogmida

con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del L£6digoNde

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad
Municipios de Guanajuato, previo al estudio del fondg, deben fifarse

de manera precisa los actos impugnados por el act

Asi, del analisis integral al escrito de dema advierte que en la
presente causa *FFRE el accion‘ite Pl trovertir la legalidad

de:

» La boleta de i i6n con namero de folio **¥k
redactada el dfa, 10 dic® de noviembre de 2019 dos mil
diecinue‘e, PORL gy agente adscrito a la Direccion de Policia

a Direccion General de Operacion Policial

a Subsecretarfa de Seguridad de la Secretaria de

tudadana Municipal.

tuadion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en los
autos que integran el Expediente Electronico mediante la documental

exhibida por la autoridad demandada, misma que hace fe de la

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



existencia de su original y que al revestir la calidad de una documental
publica, quien resuelve genera conviccion respecto de su contenido y
existencia, de conformidad con lo dispuesto por los numerales 78, 117,
121, 123 y 131 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

folio de infraccién impugnado; aseveraciéon que hace prueba

su contra, en términos de lo dispuesto por los ordinales 119 y 280,

fraccion 111, del citado codigo.

Por otra parte, el justiciable manifiesta co

dieron motivo a la demanda que‘con

de circulaciéon que le fue retenida clypoat@fitia, efectud el pago de la
multa impuesta con moti «@ ol nfraccion impugnado.
Para acreditar lo ant el impetrante exhibi6 junto a su demanda la

documental ¢ en recibo oficial de pago con numero de

folio o de la accionante, expedido el dia 15 quince de

noviempPre de 2019 dos mil diecinueve, por la Tesoreria Municipal de

Irapwato, Guahajuato, bajo el concepto de «MULTAS MUNICIPALES (...)

E A FUGA (...) 40% DE DESCUENTO POR PORNTO PA (...) BOL #*#¥**
J C (...) PASAR VEH ALTO SEMNAFORO O LUZ ROJA (...) BOL *##¥x

TARJ CIRC», y en el cual consiga el pago por la cantidad total de $*H+**,

Actuacién que genera conviccion en quien resuelve respecto de que
la erogacion consignada en el comprobante de pago antes citado
fue efectivamente realizado por la accionante con motivo de la

boleta de infraccion impugnada, toda vez que ésta corresponde a su



original -bajo protesta de decir verdad-, y aunado a que los datos de
identificacién contenidos en dicho documento resultan coincidentes
con los consignados en la boleta de infraccion impugnada; ello,
de conformidad con lo dispuesto por los ordinales 78, 117, 119, 121,
123 y 307K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Agregando que, si bien la Tesorerfa municipal objeté oport
alcance y valor probatorio tanto de la boleta de infraccion ¢
recibo de pago antes mencionados, es inconcuso gue el dis€hso

expuesto por la autoridad resulta «ineficaz» ya que,ést mente se

dirige a evidenciar la veracidad de la emisg s Pdel folio de 1 raccion, asi

como a corroborar el pago realizado por elfactofyen cumplimiento de

la boleta confutada, y no asi a ‘em i %

mismos. Q

Mas aun, los argumentos idos por la Tesorera municipal en la

cia probatoria de los

objecién en analisis iten a quien resuelve advertir la confesién

ente fue la accionante quien erogé el pago de

expresa de qu

en el recibo oficial antes mencionado, en el cual

la cantidaa y
se dete 11121&1011@ de la multa impuesta con motivo del folio de
ona

infrégci a impugnado’.

RO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

2 Aseveracién que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccién 111,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



por cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados’.

1. En su contestacion, el agente demandado sostiene que en la presente
causa se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimie
previstas por los ordinales 241, fracciones II, Il y V, y 242, fgaccid
III, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administratifa paragel
Estado y los Municipios de Guanajuato, ya que el acto impughado
encuentra debidamente fundado y motivado.

Al respecto, quien resuelve estima que Brochkion geatizada por la

encausada resulta inatendible, primeram rque los articulos
citados por la autoridad hacex‘ refcig ) improcedencia y el
sobreseimiento del recurso de jinc idad y no asi al Proceso

Administrativo, por lo gl itivos no son aplicables en la

causa de conocimiento.

Ello, aunados

ien & demandada pretende sostener que el acto

impugna&) se

tra debidamente fundado y motivo, lo cierto es
que sosgeher Y legalidad y validez de su actuaciéon no conlleva a la
impgOcedenci@ del proceso, sino que -en todo caso-, es un

eamiento que atafie a una cuestion del fondo del asunto. Sobre el

esulta aplicable la jurisprudencia que senala:

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ]/323, Pagina: 87.



«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.n*

2. Por otra parte, la Tesorerfa municipal sostiene la improcedencia

la causa de conocimiento por lo que se refiere a esa autori

no es la autoridad emisora del acto impugnado, sino qu tuacio

unicamente se limita a la recepcion del pago derivado de la infrac

En relacién con lo anterior, resulta procedenteldeses r la causal
de improcedencia y sobreseimiento 1nvoc2m\\

Ello, pues de acuerdo a lo estlpu rticulos 124, fraccion 11,
130, fracciones I, I y V. a Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, y fracciones I y XIX, del Reglamento
Organico de la alnistrac Publica municipal de Irapuato,

Guanajuato, unicipal es la dependencia encargada de

administf@r la

blica del municipio de Irapuato, asi como de

buciones y, en general, los ingresos que forman

partel”dc™ la Bhacienda publica municipal. De este modo, debe

afecer a este proceso a defender lo relativo a la procedencia o
rofedencia de la devolucién de la cantidad pagada por concepto de
ulta y, en su caso, el pago de actualizaciones que reclama la parte

actora.

+ Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion 2002);

Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



Por tal motivo, la Tesoreria municipal de Irapuato, Guanajuato, tiene
el caracter de autoridad demandada ya que ésta caracteristica «no la
pierde por el simple hecho de recibir el pago de la multa», ingreso que
por disposicion de los articulos 2, fraccion C), 44 y 45 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, tiene el
caracter de crédito fiscal, de ahi resulta que como autoridad podria
condenada a la devolucién de la cantidad pagada indebidamentg y, €
su caso, al pago de los intereses que se hubieren generadgfSobre“@se

monto.

Luego, toda vez que el actor solicita via reconocimierit erecho la

devolucién de la cantidad que indebid egt pago ante la Tesoreria

municipal de Irapuato, Guanajuato, es pr te por tal motivo

que ésta debe ser llamada al pr‘ceso resultar afectado el
erario publico municipal a sy c
correspondiente tiene la 1ito fiscal, dicha dependencia
hacendaria interviene como “@utoridad determinadora y ejecutoray’

al recibir el pago d isma y, por tanto, tiene el caricter de

autoridad dem a, conforme a lo dispuesto por el articulo 251,

fraccion % it ), del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Adminigtrativa¥para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

antcfior, dado a que en la boleta confutada no se liquidé o
in6 el monto a pagar, ni subsiste calificacion alguna que
o haya hecho, por lo que dicha determinacién fue llevada a cabo por
la autoridad recaudadora mediante la recepcion del pago del justiciable

con motivo de la multa impuesta.

5 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **.
Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).
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Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A (10a.), que a

continuacion se transcribe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIEN

(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008) QD¢ I
jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial

y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2005; pa

rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL. RECIBO DE BAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUT PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como a ¢ que le dio

origen, se advierte que la Segunda Sala de la lg Cotite de Justicia de la Nacién

e o uso de vehiculos
constituye solamente el medio id6
obligacién correspondiente y no ‘n

fiscal, debido a que es el goberna

proporciotr los
s

concepto
esfer’] idi

req iso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad

ivaencargada del trdmite ejerce una facultad de decisién, por lo que
na potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
maf@ga, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo

pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo Gnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora

del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;
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sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte

ue el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién

ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se

fija en especifico el nimero de salarios minimos que habrin de pagarse con motivo

de la infraccién), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyvente

debid enterar por concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, o bien

cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos como parte del

monto pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras en servi€io
publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria v c8fiificad@

médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dosdStipuestoSihes

evidente que la liquidacién de dicha infraccién y de los referidds cofleeptos fug

realizada por la propia autoridad recaudadora, va que no derivan directamentéde la

pues a través del cobro reflejado e el reciB @_ 0 crea, modifica o extingue por
sf o ante si, una situacién que afecta la esf@sa jusidica de aquél, ejerciendo facultades

Subrayado aﬁ‘didoQ
®

Es importagte§predsar que, en caso de resultar una resolucion

favorab te actora, la Tesorerfa municipal no se encontrarfa

exenta de zar, dentro del ambito de su competencia, los actos

sario8 para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

to que todas las autoridades que por razén de sus funciones
eban intervenir en la ejecuciéon del fallo se encuentran obligadas a

ello.

¢ Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.
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Esto es, la dependencia hacendaria de mérito, en su caso, tendria que
intervenir eficazmente en la devoluciéon de la cantidad que ingreso
indebidamente al erario publico municipal que administra dicha oficina
recaudadora. Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia
1a./].57/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSAB
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARI

garantfas, pero en razén de sus funciones deban tendlf i enciéon en el
cumphrmento de la e}ecutoma de amparo, estin ebhga a rea

el ag@tamiento integro y

T
eal y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, resulta ilustra aislada I1.10.P.A.153 K|
emitida por el Primer olegiado en Materias Penal vy

Administrativa del Segundo cuito, que sefiala:

«SENTE‘CIA AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLI ‘ TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
N EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no

eflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no

rotector, por el contrario, a su

. . . . ., 8
nciones deban intervenir en su ejecucion.»

nfasis y subrayados afiadidos.

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
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De esa manera, en nada le beneficia el sobreseimiento que solicita,
pues el mismo no impide el estudio de fondo del asunto y, en su caso,
no le exime del cumplimiento de la sentencia, mas ain que como fue

sentado en lineas anteriores, dicha autoridad participa en la confeccién

del acto confutado al recibir el monto determinado como multa.

Esto es, con independencia o no del sobreseimiento de la mismacom

>

de los intereses que se generen sobre es ® 0; O en razon de

sus funciones y sin perjuicio de haberWsidofo no parte en el

procedimiento de origen. ‘

Se invoca asi el siguiente /% o) alogia de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se cita a cofitinuacion:

«TESOR‘R IC . CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
A AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
IDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS

S PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
ER"OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo

previSto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los

unicipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de

haber sido parte o no en el procedimiento administrativo originario en el que se

ordena la devolucién de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los

tesoreros municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la

obligacién de realizar la devolucién del pago, en razén de que el actor de origen
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interpuso oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia

favorable.».?

Subrayado anadido.

3. Igualmente, la Tesorerfa municipal sefiala que la boleta de infraccion
controvertida no es un acto definitivo, pues es solo parte de
procedimiento y que, en todo caso, la calificacion de la misnf@yes

acto que le dota de verdadera definitividad.

Al respecto, es de precisarse a la autoridad demandad yerra en su

apreciacion al sefialar que la boleta de infraccié arece de
o ®

definitividad.

Ello, pues la «calificacién de ‘ m es un presupuesto que

otorgue firmeza a la infraccidog impuestd al actor, ni tampoco es
necesaria para que la mis a véalidamente en la esfera juridica del

particular, sino que la boleta dinfraccién constituye por si misma una

manifestaciér‘ aisl no requiere de un procedimiento para
reflejar la vol itiva de la administraciéon publica. En todo

®
caso, desdedgu a es impuesta al particular, lo cierto es que ésta
le sitda a Pesicion juridica desfavorable, ya que le es imputada la
comigion na infracciéon a lo dispuesto por el Reglamento de

sitopara el Municipio de Irapuato, Guanajuato, mas aun que en la

esPeéic se determiné retirar su placa vehicular en garantia."

9 Publicado en los Ctitetios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pégina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf

10 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «<MULTAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Nam.

de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que la boleta de
infracciéon controvertida si tiene la calidad de definitiva para estimar
procedente el presente proceso administrativo, pues al estar frente a
una resoluciéon que de manera terminante define la situacion juridica y
administrativa del actor, el mismo se encontré validamente habilit
para acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguargdar 1

derechos que estima le fueron lesionados.

Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lg establecid® en

la jurisprudencia siguiente:

®
«BOLETAS DE INFRACCION EMI \ OLACION AL
REGLAMENTO SOBRE EL PES NES Y CAPACIDAD DE
LOS VEHICULOS DE AUT‘T A @ UE TRANSITAN EN
LOS CAMINOS Y PUENTES DE, JURISDICCION FEDERAL. SE
CONSIDERAN RES FINITIVAS PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA UICIO DE NULIDAD (LEGISLACION

VIGENTE HASTA EL 6 DICIEMBRE DE 2007). Conforme a los
articulos 1tfracc' 3

cgundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia
del Reolam Transito en Carreteras Federales, el juicio contencioso

ad Sstrati *de contra las boletas de infraccién que un servidor publico

S isionado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emite
r vio n al Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los
Vehfgulos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de
isdiccion Federal. Lo anterior es asi, porque el segundo de los preceptos
mencionados dispone que se entregara al particular el original y una copia de
aquéllas, el primero para sustituir temporalmente al documento que hubiere sido
recogido en garantia y la segunda como citatorio para que el interesado se presente

ante la oficina correspondiente, ya sea para la calificaciéon de la infraccién, o para

pagar la multa, lo que implica el reconocimiento de que la aludida boleta impone

una sancién econémica que debe pagarse. Incluso, en la hipétesis de que faltare la

calificacién de la infraccién por parte de otra autoridad, ésta partird del supuesto de
que el hecho atribuido al gobernado es cierto vy, por ende, se limitard a
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individualizar la sancién; ya que la veracidad de éste no depende de la calificacién
que se realice. Ademds, el propio articulo 197, cuarto parrafo, destaca que el

particular podrd impugnar la infraccién y que el plazo para interponer el medio de

defensa inicia a partir de que se entrega la referida boleta, con lo que se reconoce

ue es recurtible v ello la ubica como una resolucién definitiva para efectos de la

procedencia del juicio de nulidad, porque ademds de que la interposicién de ese

medio de defensa es optativa, por la inclusién del vocablo "podran", que lleva a la

idea de una disposicién potestativa v no obligatoria, para asentar el hecho atrib

rocedimiento concreto, ni requier:

al imputado _infractor no media un

posterior convalidacién para producir esa definitividad.»!!

Lo resaltado es propio.

Ademas, cabe precisarse que la calificacion y r ion de la

®

sancion pecuniaria derivada del folio ionconfutado fue

realizada precisamente por la Tegoreri al, al llevar a cabo

la emision del recibo de pago ‘uime , en el cual se advierte

CIP

como conceptos: «MULTAS MU
correspondiente con el @ e |
importe total de $HF*#F¥,

Hechas l%s p} eSanteriores y al no actualizarse ninguna de las
causales in m( las autoridades demandadas, asi como aquellas
previ a%) rticulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y
Justicta Adnaifiistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

n_ ‘tesuelve determina procedente no decretar el

y «B*FFER, (nomenclatura

16n), y como liquidacion del

sobfeseimiento del presente proceso administrativo.

11 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVIL10.AT.J/5 Pagina: 1494
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su
eficacia; ello, toda vez que los principios de exhaustividad vy
congruencia en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe e

vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad expugstos

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion.“Ein Sy escrit
de demanda, la parte accionante aduce como concepto® de
impugnaciéon «UNICO» medularmente, la indebi ivacion y

fundamentacion de la boleta de infraccion®m ada.

Ello, pues refiere que la autorid‘d \ expresa argumentos

légico-juridicos ni pormenoriza las @itc cias de tiempo, modo y

N

lugar que permitan obte spgeto a la conclusion arribada de

que éste cometio infraccion na a las normas juridicas en materia de

transito municipal, dose 12 autoridad sélo a invocar enunciados

previamente Aa a bran insertos en el folio de infraccion.

®
AdemasgPta

ctrante niega lisa v llanamente haber cometido la

congdUcta que§e le atribuye en el folio de infraccién.

ecto, en el punto correlativo de su contestaciéon de demanda,

as autoridades demandadas sostienen que la boleta de infraccion

12 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del tubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pigina: 830.
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impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, ya que fue
expresada la falta que el conductor del vehiculo cometid, asi como los

preceptos legales del Reglamento de Transito transgredidos.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fracciéon I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy
Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar consiste €
determinar si la boleta de infracciéon impugnada fue o no débidaméchte

fundada y motivada por la autoridad demandada.

Luego, una vez realizado el analisis al cont '%actuacién
anci

controvertida, asi como a la totalidad d lzg 0 que integran

los autos, quien resuelve concluye

que resultgfufidado el concepto de
e

% rar la nulidad de la

boleta de infraccion impugnada,Gcomg®base en las siguientes

consideraciones: Q
El articulo 16, parr brimer0, de la Constituciéon Politica de los

Estados Uni‘

autoridac? @

r 1a causa legal de sus actos, cllo en respeto a las

impugnacion en estudio suficiente
b)

icant®s, establece como imperativo a toda

ctivo ambito de competencia, la obligaciéon de

fundar o
garagitias congtitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

vofide los gobernados.

arantfa que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.
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Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivaciéon, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y
c¢) argumentacion légica juridica que explique con claridad la razén

la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, eg,dect

la subsuncién racional del caso factico a la hipétesis normatiffa.

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autortdad

e por qué se tomo
una determinada decision. Estoge tra @ eber de enunciar las
conducta atribuida al

circunstancias de hecho que desctibanigla
infractor y que las mierm erfectamente en la hipotesis

normativa aplicable.

Entonces, cua iolacion a la garantia de motivacion, ésta podra

N . : .
ocurrir de do as: (i) Formal, cuando existe omisién total e
incongrfiencia ‘@¢l argumento explicativo, asi como ante su notoria
ins'ficiencia,gocasionando con ello que el destinatario no pueda

esencia de las razones en que tuvo apoyo la emision del

toritario, y por consiguiente, imposibilitando a éste cuestionar
icha decision y defenderse adecuadamente; y (ii) Material, cuando la

explicaciéon o razones dadas son incorrectas o indebidas, pero dan

15 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

de lo decidido.

Por lo tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas consideradas para la emision del acto, sie

imprescindible la adecuacion entre los motivos aducidos y las aorm

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure

normativa para que se pueda colegir que la actuacion de la aut

encuentra debidamente motivada v fundada.

Sustenta lo anterior, lo establecido en 1a j cia siculente:
«FUNDAMENTACION Y MOTIV

la Constituciéon Federal, todo Vac autofiidlad debe estar adecuada y

expresarse con precision ep icable al caso y, por lo segundo, que

también deben sefialarse, c@

particulares o causagginmediatas\gue se hayan tenido en consideracién para la

En glftaS6"concreto y desprendido del folio de infraccién impugnado,
régia que éste fue consignado en un formato pre-impreso, en el

al 1 autoridad demandada identificé las casillas u opciones pre-
determinadas contenidas en los rubros siguientes y que, en el reverso
de la boleta de infraccion, indican en su correlativo -respectivamente,

lo siguiente:

14 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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Casilla Reverso de la boleta

V) POR REALIZAR U OMITIR
EN CONTRA DEL AGENTE DE
TRANSITO LAS SIGUIENTES | ¢«© | «DARSE ALAFUGA»

ACCIONES:» N
«VII) REALIZAR ALGUNA DE LAS "
SIGUIENTES ACCIONES:». «@ | «PASAR EL ALTO»
Ademas, se observa que la encausada agregd (de manera@n ¢
apartado de «motivaciény, lo siguiente: «Art. 01.02. 1 eglto de Tra.
Vige Por Pasa el semafoto en rojo alto se le iso la datenc se di ga.

x transito concluy6

darse a la fuga; ademas i al6 como fundamento legal

Atento a lo antes sefialado, se colig,

que la hoy actora cometio la co‘d

respecto de la hipotesis vista como infracciéon y que,

segln su apreciacion, fue actualizada debido a los hechos desplegados
por el accion“ute, ar os 1, 2y 126 del Reglamento de Transito

para el Mgnici rapuato, Guanajuato, mismos que disponen:

«Afticulo 1.Pas disposiciones del presente Reglamento son de orden publico, de
terés socidl y de observancia obligatoria para todas las personas en el Municipio

apuato, Gto.

ticulo 2. Es objeto del presente Reglamento, preservar la vida, la salud y el
patrimonio de las personas, a través de normas que regulen el transito vehicular y

peatonal en las vias publicas del Municipio de Irapuato, Gto.

Las disposiciones contenidas en este Reglamento no seran aplicables a la
circulacién vehicular o peatonal o en incidentes que surjan en caminos o vias de

comunicacién de jurisdiccién Federal o estatal.
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Articulo 126.El agente de transito esta facultado en caso de una infraccién a las
disposiciones que dicta este Reglamento, para recoger el vehiculo cuando proceda,
asi como placas, licencias o tarjetas de circulacion, a fin de garantizar el pago de la
sancion, previa formulacién y entrega del folio al infractor y en el caso de negativa

por parte de este de recibirlo se hara una anotacién en el folio.

La falta de un aplaca, tarjeta de circulacién, calcomania de la revista mecanica,
calcomania de la verificacién vehicular y resellos, asf como exhibicién de la licen
vencida, no serd motivo de detencion de vehiculo, dnicamente se le ara
infraccién respectiva, salvo cuando la documentacién sea contradi€foria y haga

suponer una posesion irregular del vehiculo.

Las disposiciones contenidas en este Reglamento no

circulacién vehicular o peatonal o en incidentes que s

comunicacién de jurisdiccién Federal o estataly ®

Sin embargo, dicha autoridad lizar la expresion

pormenorizada de los hech(‘ especificas relativas a
como aconteci6 la con 1 , esto es, como advirtié que
el accionante se pasé el a rqué consideré que se dio a la fuga vy,
en general, todas y cada una dg las circunstancias acontecidas en el

momento, qug al maf§g en el acto de molestia le permitieran al

impetrangg lle @\ na adecuada defensa de sus intereses.

Sin

e galmente valido que la autoridad solamente se haya

a seleccionar enunciados previamente elaborados que obran

en el folio de infraccién, de los que no se desprendan los

argumentos_ logico-juridicos _que le permitieron a la autoridad

demandada emitir el acto impugnado, aunado a que lo expuesto en el

apartado identificado como «motivacién» resulta ambiguo e ilegible, lo
que obstaculiz6 a la accionante para tener pleno conocimiento de los
hechos y motivos con base en los cuales la autoridad le atribuy6 la

infraccion a la normativa en materia de transito municipal.
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Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente
motivacién"”, pues no basta con seleccionar opciones pre-insertas
para concluir que se cometi6 una conducta infractora, sin hacer
mencién de las circunstancias, razones especiales o causas inmediatas
que le sirvieron de base para arribar a esa conclusion. Sirve de suste

a lo anterior, la jurisprudencia siguiente:

Lo resaltado es propio. ‘

De tal manera que, la act de Ia*autoridad impidi6 al accionante
conocer los criterios  fundamgntales de su decision, sin que la

motivacion v‘ttida la"misma fuera suficiente ni apta para explicar

correctargente acion asumida y, menos aun, para posibilitar
al particular'que iera correctamente la defensa de sus derechos y,
en coms iayse estima que la autoridad demandada fungié como

j y parte» al momento de emitir el folio de infraccién

15 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

16 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Por tal causa, le era exigible que dicha actuacién fuera
cuidadosamente fundada y motivada, de manera que pudiera
advertirse -de manera clara y sin ambigiiedades-, cual fue la
version de los hechos afirmada por la autoridad y, con base en ese
contexto factico, estar en posibilidad de determinar correctamente la
aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Al efe

resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto dispgnen:

«TRANSITO, MULTAS DE. las actas de infracciéon I

conductores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivaitffjde una

apreciaciéon muy subjetiva del conductor y del agente de transite, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de 1 la velocidad
del auto y la duracién de la luz ambar dan oportdhidad @lno, de er el vehiculo

antes de la linea sin crear una situacién de peli ar da oportunidad

de terminar de cruzar antes de la luz iones, ante la ineludible

disyuntiva en que se coloca el iuz‘dor € ar ufta versién u otra, v ante los

evidentes peligros de error que hay en ‘ae; de las versiones, lo menos que

imposicién de la m@lta@para determinar con un relativo margen de seguridad legal
la aplicabilidad de 12%8a ndprevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccién

es defmasiad % a y¥o proporciona elementos de juicio al respecto para que el
S -

uez fort ), no puede sino estimarse que hav una falta de motivacidén que

se {taduce cAbhuna violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cual se

eben exponer los motivos que actualizan la hipbtesis normativa v hacen aplicable

la%ensecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes

transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les
impone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de su
dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al minimo

posible»!’

Subrayado propio.

17 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.
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En particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantias minimas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
el deber de las autoridades de fundar y motivar sus decisiones,
con el propésito de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Est

que pueda afectarlos.

Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Iii

Ecuadory, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considero

que: «(...) las decisiones que adopten los 6rganos internos q ueds a ar derechos
humanos deben estar debidamente fundamentadas, u& el io scrian decisiones
arbitrarias. L.a motivacion es la exteriorizacién de la Ylstiticagi onada que permite

llegar a una conclusion (...)»'8.

que las decisiones son recurribles, les proporciona la

Q solucion y lograr un nuevo examen de la cuestién ante las

instancias@8uperiofgs. Por todo ello, el deber de motivacion es una de las “debidas

oidas v, erbaque
posibilidad deqeritt

>

garantids” incluid@s en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso

Ademas, no se soslaya el hecho de que, en su contestaciéon de

emanda, la autoridad encausada refiere que:

18 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.
19 Véase Caso Chocron Chocroén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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«(...) siendo el dia 10 de noviembre del afio 2019, aproximadamente a las 10:25
horas, al encontrarme de turno y en servicio cuando me percate y observe que un
vehiculo de motor, automévil de la marca *#¥* tipo ***¥* color ***** con placas
de circulacién: **¥*** no habia respetado la luz roja del semaforo el cual operaba
normalmente e instalado sobre el Boulevard *****y la Avenida ***** de esta
Ciudad de Irapuato Guanajuato, por lo que al darme cuenta de esta situacién, opte
por aplicar la sancién correspondiente, para esto le indique al conductor que

detuviera su marcha para indicarle el motivo de la falta que cometid, siendo

respeto se encuentra ubicado en una de las zonas de mayor a

cual hizo caso omiso de las indicaciones de la autori

retirar la Tarjeta de Circulacion que portab, 1:8yal

boleta de infraccién correspondiente a los dig \ debe ser puesta a
disposiciéon de la Direccién de Tesdteria ici pafa asegurar el pago de
infraccién; (...)» ‘

Sin embargo, como t anffestaciones no fueron vertidas

directamente en la infracci@n impugnada, debe considerarse que

las mismas estan

igidas a perfeccionar la actuaciéon de la
autoridad y,\) a

, N8 es juridicamente factible tomarlas en

considerg io

Ellogficon fugdamento en lo dispuesto por el articulo 282, primer

fosdel Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

® v los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con

o establecido en la jurisprudencia que indica:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.
Las autoridades responsables no cumplen con la obligacién constitucional de

fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando las
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razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas

aparecen en documento distinto» 20

De igual manera, se destaca que el accionante niega haber cometido
la conducta que se le atribuye en el folio de infraccion

combatido, esto es, niega haberse pasado el alto, asi como haberse

dado a la fuga.

Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimie Justi
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato™ ¥preve
como presuncion que los actos de las autoridades a istrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, ‘a oblicaci6 emostrar
su ilegalidad corresponde al particulaffy siffe o, cuando el

particular niega lisa y llanamente 1 e Motivan el acto, las

autoridades deberan probar la les hechos, salvo que la

negacion implique la afirm

Ahora bien, en relacion con ¥y negativa vertida por el accionante y

contrario a lc‘que autoridad demandada en su contestacion,

si6n si implica una negativa lisa y llana™

se considgra q

pues ésta_fi de manera categorica, sin condiciones y, sobre

todo réhder la afirmacion de otro hecho.

L poca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
Jutisprudencia SCJN; Materia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.
2l «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
s hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hecho»
2 Jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
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De esa forma, le fue constituido a la autoridad demandada el deber de
acreditar la veracidad de que la actora se paso el alto y que, ademas, se
dio a la fuga, a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su

actuacion.

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no exhibié algé
elemento convictivo a través del cual demostrara que la accignan

efectivamente cometié la conducta que le fue atribuida,

cumplié con el débito probatorio que le fue constituido y, pOg tant
no acredit6 los hechos imputados a la accionante.en el folio’ de

infraccidon controvertido.

uenta la autoridad, ya que los

apreciacion de la realidad @
hechos asentados por el agéfite demandado no fueron debidamente
justificados y, por tafitofgo fue demostrado en la presente instancia la

veracidad de 1

®
En vis@ de anterior y ante la incorrecta motivacion del acto
impagnado, gpor consecuencia la autoridad tampoco realizo

te el proceso de subsunciéon correspondiente, esto es,

uacion logica-juridica entre los motivos aducidos y la hipotesis

ormativa aplicable.

25 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia

siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, ngase
adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con

requisito de fundamentacién y motivaciéon que exige el articulo 16 cogstittgional

>

port tanto, el acto reclamado es violatorio de garantfas.»?*

Agotado lo anterior, se concluye que la razén
accionante, al no quedar fehacientemente acredi a @ ision de la
infracciéon que le fue atribuida y que, a I?S eragion e la autoridad
demandada, transgredia lo dispuesto en_loS8arti@ulos 1, 2 y 126 del

Reglamento de Transito para el ‘dum' % rapuato, Guanajuato,.

En tal sentido, queda dé a sal de nulidad prevista por el
articulo 302, fraccion 1V, Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativ€ pagd cl§yEstadoy los Municipios de Guanajuato,

consistente en ida motivacion y fundamentacion del folio
®

de infraccidn i do, al evidenciarse que la autoridad demandada,

, @miti6 expresar los razonamientos que permitieran al

r pleno conocimiento de los elementos considerados

efcéto de determinar la comision de la infracciéon que le fue

at da y, en otro extremo, aprecié de manera incorrecta los hechos

ue motivaron su actuacion.

2 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comutn Tesis: VI.20. |/123 Pagina:
660
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Lo cual, incumplié con el margen de legalidad estipulado en los
ordinales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Constitucional, y 137, fraccion VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los

Municipios de Guanajuato.

Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana®, ga qu

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia otal Yal

existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo deba

autoridad demandada se encuentra impedida para digtar una nteva
resolucion. De lo anterior, por analogia, es ic] dir a la

®

jurisprudencia siguiente:
«NULIDAD LISAY LLANA PRE \O IGO FISCAL DE LA

FEDERACION. SUPUESTOS‘Y CIAS. Conforme al articulo

&

manera lisa y llana cuando

ntencias definitivas del Ttribunal

S

previstos en las fracgignes I y IV

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado vy que

25 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)



31

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»*

Enfasis afiadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidaé tot

de la boleta de infracciéon impugnada, asi co de

actuaciones ulteriores que, de alguna forma, emanefjo

encuentren condicionadas por el folio declarado >,

SEXTO. Anilisis de las pretensio vez) satisfecha la

pretension de nulidad, se procede a emas pretensiones

solicitadas por la parte actora, cdhsistct

(i) Se deje sin efectos 1 ciofpgimpugnada.

Respecto a la preténSign en ‘estudio, se estima que, al haberse
decretado 12 s d "otal de la infraccion impugnada,
esta se e% etisfecha al tenor de la declaraciéon de nulidad,
pues und’ conseguencia intrinseca de la declaracion de nulidad es que la

boléga de infraccion controvertida, no podra surtir efecto alguno.

26 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; P4gina:
1534,

27 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jutisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la boleta de infraccién impugnada es
un acto invalido e insubsistente, que no se presume legitimo ni
ejecutable, asi como tampoco podra se subsanado, porque carece del
elemento de validez exigido por el articulo 137, fraccion VI,
Codigo citado, relativo a la debida fundamentaciéon y motivacign d

acto administrativo.

(ii)) Se efectué la devolucion de Ia

indebidamente, mas los intereses que se haya

En su demanda, la actora solicita que le sea N a cantidad pagada

indebidamente con motivo dely folig Afraccion declarado nulo,

acreditado conforme a lo establecido en el Considerando Segundo del

presente fallo.‘ Q
0 4

Luego, de d con el articulo 300, fracciones V y VI, del

Codigo (e Progedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Mufiigipios Guanajuato, resulta procedente reconocer el

h

solicitado por el actor, con base en las siguientes

illeraciones:

La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el

Considerando Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna
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persona resentir las consecuencias de un acto invélido e insubsistente™,
de conformidad con lo previsto en el numeral 143, parrafo segundo,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

De modo que, en este caso, la boleta de infracciéon impugnada
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presegcia

un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que to

derivados directamente de éste, que se apoyen en él o
alguna forma estén condicionados por dicho acto, Itan también

u
viciados de origen”. En ese sentido, se comparte gl crit stentado

en la tesis aislada intitulada: <FACULTAD DEL ITRIBUN DERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTA ISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR TENER SU RESTITUCION
O LA DEVOLUCION DE UNA C JERCICIO PRESUPONE
LA DECLARACION DE ILE 1 CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLU P A 30

Asimismo, toda vez ue acreditado en el proceso que el accionante

ult?} asi como la ausencia de legalidad en la

realiz6 el paé) de, la
ue lo origind, se concluye que se configura el

obligaciég ib %
pago leldo’ en términos de lo previsto por el ordinal 52,

ti 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
presente Cédigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea

sede administrativa o jurisdiccional, serd invalido, no se presumird legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse, sin

petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendran
obligacién de cumplir el acto(...)» Subrayado propio.

29 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Num. de Registro
252103, Pagina 280.

3 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades
que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podrin solicitar la
devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derechg a

la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

En ese sentido, la devoluciéon de pago de lo indebido ituye

derecho del gobernado a través del cual se reincorporan
patrimonio las cantidades que indebidamente pago a por lo que
no es licito que el fisco retenga una cantidad %agada sin
1@ del pago se
de los actos

1 pago al actor.

existir una obligacion para ello. De ahi q
actualice al haberse decretale

impugnados que obligaron o ‘0

Son ilustrativas sobre la co acion del pago indebido de una multa
detivada de la imposicion de ufla infraccion de transito y/o transporte
declarada nu‘, pofanalogia y similitud en el acaso, las tesis cuyos

rubros y ggxtos

«B@LETAS) DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
SUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
VISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
'ARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
EVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de



35

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situaciéon

jutidica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»’!

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAME

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIV

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan

para anular los actos administrativos, sino también para

general, la forma de reparacién del derecho suljjetivogdel acto

autoridad demandada en su actuacién, fijandoWes detech@sndefaquél, sus limites v

N

proporciones, v _condenando a la adminis ié ablecerlos v a hacetlos
efectivos, salvo que no se ttgan ¢
or %

stficientes para emitir un

pronunciamiento sobre el tema. nto, Qlempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal@y“Adntistrativa, tengan clementos suficientes pata

cerciorarse _del derecho S bjctiVo a I3 devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a de@idir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucion, sin gucS8ea necesario que previamente se plantee a la autoridad

gﬁn por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la

evolucion de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este

31 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.

2Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Organo Jurisdiccional ademds de estar facultado para decretar la
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administraciéon a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho humanoSde 1

gobernados a que se les administre justicia, de era pronta y
completa, consagrado en el articulo 17 de la Co :%oh'tica de

los Estados Unidos Mexicanos>.

N\

cy e Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanaj " los que la parte actora

que hubier‘n sid

Los f@ened % an Solicitar la devolucidn, pero ésta se hara directamente a los

contribuyénte
1 el pag>de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
auwperidad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado
insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del

plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la

33 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «KTUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 11I1,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.
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autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectta la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectde la

devolucion o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente

efectud el pago.» ®

Enfasis afadido.

\

Como puede observarse, de cquformudady con el tercer parrafo del

los Municipios del Estado de

en curnplimie{lto agin aggo de autoridad -una boleta de infraccion, en

la especie- el g su devolucion nace a partir de que dicho

®
acto ha quaed? subsistente, esto es, a partit de que cause
ejecutotia ente sentencia.

%&erte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
scHiténc

1a, se actualiza la hipdtesis normativa del segundo parrafo del
rticulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, toda vez que el contribuyente acredité en la presente
causa administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente
favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los

intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos
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en la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a
partir de la fecha en que se efectud el pago y hasta que opere tal

devolucion.

En ese sentido, el hecho de que se imponga una carga mayor

autoridad, esto es, que los intereses se calculen desde el momegto ¢

particular tiene que instar la actividad jurisdiccional a fin de oBtener
nulidad del crédito y, con ello, el reintegro correspondiente, lo que’™-en

la concepcion del legislador- se traduce como un € ayor del

particular; de ahi la consecuencia de upuesto los

intereses sean de mavor cuantia.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo eq a siguiente tesis:
«DEVOLUCION DEL DE INDEBIDO. LOS INTERESES

DERIVADOS DE LA LARATORIA DE NULIDAD DE IA
NEGATIVA D UTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCU F E A LA TASA QUE SENALE LA LEY

S PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZE PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

0).El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

stado defGuanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intéeses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
via solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
obtenga resolucién firme favorable total o patrcialmente, supuesto en el cual los
intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo
parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
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derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectu6 el pago.»34

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es
necesario acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el
Municipio de Irapuato, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2
dos mil diecinueve vy, en particular, lo dispuesto por el artictlg 37}

parrafos primero y segundo, mismo que establece:

«Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del'plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobrarin recafgos tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fracciofjgue S a partir de la fecha

AQ ot 5 afios y se calcularan
% Ds recargos, la indemnizacién a

que se refiere el articulo 46 de la de"Baciciga para los Municipios del Estado

sobre el total del crédito fiscal, eX(‘xye do

de Guanajuato, los gastq @ uc multas por infracciones a las leyes

fiscales. (...)»

Asi, el pago & los Mtereses, debera realizarse bajo la tasa del 2% dos

caftidad erogada, mismos que deberan pagarse

por ciengo so @

desde la fech@yen a parte actora realizo6 el pago, esto es, a partir del
15 noviembre de 2019 dos mil diecinueve y se cubrira
C mes o fraccién que transcurra, hasta que se le realice la

olukrion correspondiente.

n consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,

fracciéon VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

3 Décima Epoca  Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las
autoridades demandadas para que se efectie a la accionante,
la devoluciéon de la cantidad de $***** asi como el pago de los
intereses generados a partir del 15 quince de noviembre de 2019 dos
mil diecinueve -fecha en que realiz6 el entero- y hasta la fecha en que
materialmente se realice la devoluciéon o la cantidad se pong

disposicién de la interesada.

cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dis
321 y 322 Coédigo de Procedim"ento ja Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanaju

Con fundamento en los arti s 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

IT y III, 298, 299 0, fracciones II, V y VI, del Codigo de

Procedimientg icia ~ Administrativa para el Estado y los
e %

Mumc1p1os§ djuato, se:

Q RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Qui

de la misma.

CUARTO. Se reconoce el derecho solicitado por la parte agtora
correlativamente se condena a la autoridad, demandada,
como consecuencia de la declaratoria de nulid e términos

Pent

precisados en el Considerando Sexto de gsta’s cia.

Notifiquese a las partes y, en gu o rocesal, archivese el
presente expediente como asuntQ cofigluf dese de baja en el Libro
de Registro de esta Primef@ Salt

Asi lo proveyo el

aestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado
asistido d%

d¢” la Primera Sala, actuando legalmente

Mariana Martinez Pina, Secretaria de Estudio y

Cuenta fque d



