Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de marzo de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo “eon
nimero de expediente 2278/1°Sala/19 promovido pér *¥*k*¥  hy

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promociénfdejla“demanda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea de esté Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuatepel 22 veintidos de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, *¥*¥*** 5romovio proceso administrativo, sefialando como

actos impugnados losisiguientes:

«... lo constituye el acta de infracciéon ***** notificada el 23 de octubre de 2019 y

empla que se determiné un crédito fiscal por $**<*  por concepto de multa...»

La%parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora;
y; 3) La condena a la parte demandada para que le sea reintegrada la
cantidad que indebidamente erogd, asi como le sean pagados los

intereses que se generen.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 26 veintiséis de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se admitio
la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Ademas, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas

en el escrito inicial de demanda.

Luego, en proveido dictado el 17 diecisiete de enero del 20200dos mil
veinte, se requirié a **** para que exhibiera documento queé la

acreditara como Directora General de Ingresos de LeongGuanajuato.

Por otra parte, se tuvo a ¥*¥¥* = Agente de Vialidad adscrito a la
Direccién General de Transito, asfycomopal Tesorero Municipal,
ambos del municipio de Leén, Guanajwato, por contestando en

tiempo y forma legal la deémanda.

Se admitieron las préebas documentales ofrecidas y exhibidas por las
autoridades scfialadas‘en el parrafo anterior, asi como la presuncional
legal y humana. También se les tuvo por haciendo propias las

documeftales ofertadas por el actor.

En_ acuetdo dictado el 21 veintiuno de febrero de esta anualidad, se
tuvega la Directora General de Ingresos de Ledn, Guanajuato, por
contestando en tiempo y forma legal la demanda. Se admiti6 como
propia de la citada autoridad la documental ofrecida y exhibida por el

actor, ademas se admiti6 la presuncional legal y humana.



Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 2 dos de marzo del afio que transcurre, tuvo verificativogla
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la, parte

actora, y no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado deyGuafiagjuato es competente para
conocer y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad
con los articulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 1, 2 y 14, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativaydel Estado de Guanajuato; en relacién con el
articulo 243 de la)Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajdato'; asf,.como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11,
30794, 307.B y 307 D del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se encuentra
plenamente acreditada original de acta de infraccion ***** de fecha 23

veintitrés de octubre de 2019 dos mil diecinueve, con firma autégrafa

! «Articulo 243. [...] Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y por las dependencias y

entidades de la administracién publica municipal podran ser impugnados optativamente ante los juzgados administrativos
municipales o ante el Tribunal de Justicia Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares. Ejercida la accién ante

cualquiera de ellos, no se podra impugnar ante el otro el mismo acto...»



de *+t - Agente de Transito Municipal adscrito a la Cuarta
Comandancia de la Delegaciéon Oriente de la Direccion General de
Transito Municipal de Le6n, Guanajuato®. Asimismo, con la confesion
del agente de transito demandado al dar contestacién a la demanda’.
Ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fracciones I
y 11, 57, 78, 118 y 121 del Coédigo de Procedimiento y Justieia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimientoyPrevig
al estudio de fondo del asunto, se procede al analisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas en los_articulosi261 y 262
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

(i) Legalidad del acto impugnadojSostienie el agente demandado la
improcedencia del proceso al tenofide o dispuesto en el articulo 262,
fraccion 1, del Codigo de Proeedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Munieipios de Guanajuato, pues al haber elaborado el
acto impugnadogeenforme a derecho, no se afecta la esfera juridica del

actor.

El planteamiento anterior es inatendible ya que no se realizé para
etecto de que se declare la improcedencia del proceso, sino con el

proposito de analizarse el fondo del asunto.

2 Medio probatorio que es valorado como documento de caricter publico al haber sido expedido por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, por la existencia de logos relativos a la administracién publica municipal de Le6n, Guanajuato, asi
como de conformidad con el articulo 307K, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que las pruebas documentales tendran el mismo valor probatotio
que su constancia fisica.

3 Al dar contestacion a los hechos sefialados por la parte actora en la demanda, indicé: «PRIMERO. En cuanto a los hechos
seflalados en el numeral 1, manifiesto que los mismos son parcialmente ciertos en cuanto a que el suscrito le elaboré el acta

de infraccién por el motivo que alude y que le retuve la licencia de conducir...»



En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia
constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la
controversia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los
argumentos de la citada versan sobre situaciones que no inciden en la
procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo, es viable

desestimatlos.

Sobre el tema resulta aplicable la jutisprudencia P./] 135/2001"del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén*, que sefialas

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI'SEFHACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DERFONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Ras causales,de’ improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e imobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre unajargumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimazse.»

No obstante lo anterior, se pre€isa que el interés juridico consiste en la
existencia de un desecho legitimamente tutelado y que al ser
transgredido por la aetuacién de la autoridad, faculta al agraviado para
acudir arte el Organo Jurisdiccional, demandando la reparacién de

dicha tramsgresion.

Ilastrale anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha sido

abundantemente definido por los tribunales federales especialmente por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién. Al respecto, se ha sostenido que el interés juridico puede
identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel derecho que,

derivado de la norma obijetiva, se concreta en forma individual en aletin objeto

+ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.



determinado otorgiandole una facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad.

Asf tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendrd que incidir o relacionarse

con la esfera juridica de algin individuo en lo particular. De esta manera no es

suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la existencia de una situacién
abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue a un patrticular determinado la
facultad de exigir que esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico
s6lo aquel a quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia referida y, por
tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo hechaf de
serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en
el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de naestrojuicio
constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciofies)l y 1I, de'la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo debera sér
promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado,’para
que la sentencia que se dicte s6lo la proteja a ella, en cumplimiento del principio

conocido como de relatividad o particularidad de la sentengia»® [Enfasis afiadido]

En este caso en concreto, la parte actora tien€el derecho, derivado de
la norma objetiva, de impugnarila infraccion\pues es de precisar que
RHE* s el destinatario y ademas, fue ‘quieny realizé el pago de la multa

impuesta de conformidad'eon ¢l original del recibo de pago **##* ©,

Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda

Sala de este Tribunal, cen el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. El interés juridico que funda la pretensién del

acto,deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un acto administrativo

cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del presente juicio v que, al ser

dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su perjuicio las disposiciones legales

5 Epoca: Octava Ep()ca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584.

¢ Medio probatotio que es valorado como documento de caricter publico al haber sido expedido por servidor publico en
¢jercicio de sus funciones, por la existencia de logos relativos a Tesoreria Municipal de Ledén, Guanajuato, asi como de
conformidad con el articulo 307K, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, el cual establece que las pruebas documentales tendrin el mismo valor probatotio que su

constancia fisica.



aplicables, por lo que no es atendible el razonamiento de la parte demandada relativa al

sobteseimiento.»” [Enfasis afiadido]

De esta manera, se puede determinar que el acto impugnado en el
presente proceso administrativo si afecta el interés juridico de la parte

actora.

(ii) Caracter de autoridad demandada. En este tenor,tanto el
Tesorero Municipal como la Directora General de “lngresos;
sostuvieron que no tienen el caracter de autoridad demandada ‘en los

siguientes términos:

Solicita el Tesorero Municipal del Leon, Guanajuatogpelisobreseimiento
del proceso en virtud de que no étdendve, cjecuté acto alguno, sino
que el acto impugnado fue emitido gor el agente de transito municipal
encausado; agrega que fuegdapDiteccion,de Recaudacion dependiente
de la Direccion General detlngtesos, Ia autoridad que expidio el recibo
de pago aportado como prueba al proceso, el cual es meramente
informativo yino tictie el caracter de acto administrativo por lo que no

existe afegtacion al interés juridico de la parte actora.

Por st partela Directora General de Ingresos, argumenta al igual que
lasautogidad indicada en el parrafo anterior, que no obra declaracion
unilateral de voluntad emitido por ella, por lo que también solicita el

sobreseimiento del proceso.

Es fundado el planteamiento del Tesorero Municipal, en relacion a

que no tiene el caracter de autoridad demandada en este proceso, no

7 Sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.



asi respecto de lo aducido por la Directora de Ingresos, como a

continuacion se expone:

En primer término, es necesario precisar que un recibo de pago en el
cual la autoridad recaudadora consigna la recepciéon de un monto,
constituye el medio idéneo para acreditar el cumplimiento degla

obligacién correspondiente, pero sélo cuando éste versa sobre el pago

relativo a un crédito fiscal «previamente determinado.

Es decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo
cuando el particular efectua ante la autoridad recaudadoga el pago
correspondiente con motivo del cumplimieato de una multa
previamente determinada por diversa autoridad, le cual implica que la
actividad de la exactora unicamente se'limita, a tecibir pasivamente el

pago que el particular realiza.

En cambio, cuando no se haya determinado o liquidado alguna multa

ni se hayan estable€ido. las bases para cuantificarla por autoridad

administrativa” diversaba la recaudadora; v en el recibo de pago sea

precisada la. cantidad que el particular debe enterar por concepto de

multa af€ausa dela infraccion impuesta, se esta en presencia de un acto

adniinistrativo.

Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

que enseguida se transcribe:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la
interpretacién del articulo 136 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del



Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese
documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral de
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,
declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacion juridica
individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el drea respectiva encargada de recibir
el pago la que realice el calculo del crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-,
en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendaria; b) debera
incidir en la esfera juridica del particular afectado, creando y declatando la
obligacion fiscal determinada en cantidad liquida; ¢) generar una situacion juridica
individual y concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario del
acto al realizar el pago, lo cual deberd acreditarse en autos una vez colmado lo
anterior, sin mayor tramite deberd admitirse la demanda, pues-dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de grédito, fiscal»®

En el caso concreto, se clarifica que el recibe, déypago ofertado por el
actor en su demanda si tiene naturaleza de acto administrativo vy,
por tanto, susceptible de ser objetotde Hmpugnacion, conforme a lo
preceptuado en los numierales) 136,y /251, fraccion I, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, toda vez que en la boleta confutada no se
observa calificaeién alguna ni se aprecia que se hubiere liquidado o
determinade mento alguno a pagar y, por tanto, es precisamente en el
recibo de pagoique la autoridad recaudadora efectud la determinacion

de laymulta mediante la recepcion del pago del justiciable.

Degmodo que, la autoridad recaudadora si ejerce unilateralmente
facultades de decision, incidiendo asi en la esfera juridica del particular
-creando y declarando la obligacion fiscal determinada en cantidad
liquida-, y afectando el patrimonio del particular destinatario del acto.

Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente:

8 Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO.
ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO,
CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL MONTO DE LA
INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA
CORRESPONDIENTE (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./].
182/2008). De la jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIV®
NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA 1L.OS EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio origen, se adsierte que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que€l'recibo de pago
del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos constituye solamente el medio idéneo pata
acreditar el cumplimiento de la obligacién correspondiente y no un acto de autotridad
imputable a la autoridad fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude
a liquidar dicho impuesto, sin que exista un acto ¢oercitiva | de 1a autoridad
correspondiente; de igual manera, sefial6 que nodaconteee lomismdyen relacion con la
determinacién unilateral del monto a pagar por concepto,de dicho impuesto o la negativa a
proporcionar los servicios administrativos ‘ant¢ la“existeficia de algun adeudo por el
concepto seflalado, al constituir indudablementetactos de autoridad que afectan la esfera
juridica del gobernado, sin necesidad de acudis, a log organos judiciales, ni requerir del
consenso de la voluntad del afectado,\debido a que la autoridad administrativa encargada
del tramite cjerce una facultadydé” decision, por lo que constituye una potestad
administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta manera, del criterio referido puede
deducirse que, en términos generales, el recibo de pago de una contribucién no constituye
un acto de autoridad parayefectos’ del juicio de amparo, pues lo tnico que acredita es la
existenci@ide un acto dejautoaplicacién de la ley, en el caso de que la autoridad no haya
intervenido ‘en, latdetefminacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e
independientes depla autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas
condiciones, si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el
particular efectda ante la tesoreria el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
determinacion alguna, adoptando la postura pasiva de fungir s6lo como receptora del pago,

éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo; sin embargo, no

sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte que el oficial de transito
hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién ni establecido las bases para
cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se fija en especifico el nimero de salarios
minimos que habrin de pagarse con motivo de la infraccién), v en el recibo de pago se
precisa la cantidad que el contribuyente debié enterar por concepto de multa por la

infraccion referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se hace referencia a

otros conceptos como parte del monto pagado, como podrian ser los de asistencia social,
mejoras en servicio publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria y
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certificado médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

evidente que la liquidacién de dicha infraccién v de los referidos conceptos fue realizada

por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan directamente de la boleta de

infraccién, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente el pago que el
particular realiza luego de haber sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que
pone de manifiesto _que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha

autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una relacién de supra a

subordinacién entre el gobernado v la referida autoridad, pues a través del cobro reflejado

en el recibo de pago crea, modifica o extingue por sf o ante sf, una situacién que.afecta la

esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades de decision; de ahi que constituya un acto de

autoridad para efectos del juicio constitucional, en términos del articulo 50., fracciéon 11, de
la Ley de Amparo.»’ [Subrayado propio]

Ahora bien, del articulo 251, fraccién II, incisoma), del €odigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa paray el jEstado y los

Municipios de Guanajuato", se tiene que ‘paratefectos del proceso

administrativo, el caricter de autoridad demandada debe observarse

desde un punto de vista formal, esto“es, atendiendo a la naturaleza de

la autoridad a la que se imiputa la emision del acto combatido.

Es decir, para detérmipar si a una entidad administrativa puede

reclamarsele elg@umplimiento de cierta pretension en el proceso

administrativo, “debe observarse si dicho ente materialmente dicto,

ordend, intentdyejecutar o ejecutd el acto combatido y si asi genero,

una‘afectacion a la esfera juridica del particular.

Sobré este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional emiti6 el

criterio que sefiala:

9 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.

10 «Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo [...] IL Tendrin el caricter de demandado: a) Las

autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la resolucién impugnada...»
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«(AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 250, fraccion 11, y 251, fraccion 11,
inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se desprende que funge Gnicamente como autoridad
demandada aquélla que haya dictado, ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el acto
o resolucién impugnada, por lo que el Titular de la dependencia o entidad estatal o
municipal a la que esta subordinada la autoridad demandada, no tiene tal caracter, si

no dictd, ordend, ejecutd o traté de ejecutar la resolucién impugnadan!!

Ahora bien, para establecer cual es la autoridad emisorade un a¢to

administrativo, en primer orden, debe atenderse a la pagte del

documento en la que conste la firma y nombre del funcionario, pues

este signo distintivo expresa la voluntad del sujeto padra ‘suscribir el
documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas, pero cuando esta
parte no resulte suficiente, debera realizarse,untanalisis integral de

todos los elementos del documento;

Esclarece el anterior aserto, lo establecido en la tesis siguiente:

«(ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL
DOGUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
FUNDAMENTALMENTE CON IA PARTE RELATIVA A IA
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. De Ia
interpretacion relacionada de los articulos 3o0. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierte que los actos
administrativos que deban notificarse deben cumplir, entre otros, con los siguientes
requisitos: 1. Ser expedidos por el 6rgano competente a través de servidor puiblico;
2. Adoptar la forma escrita que contenga el fundamento legal de las atribuciones de
la autoridad para actuar en la manera y términos propuestos; y, 3. Contener en el
texto del propio acto, por regla general, el sefialamiento de la autoridad que lo

emite, asi como su firma autégrafa. Ademds, se evidencia que el requisito de

fundamentacién del acto administrativo, traducido en la constatacién por escrito de

11 Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en la siguiente direccién electrénica:

http://tecagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf.


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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la designacién de la autoridad v en la firma del funcionario emisor, atiende a la
necesidad de establecer el cargo de la autoridad emisora, con la finalidad de dar a

conocer al gobernado el caricter con el que el funcionario publico suscribe el

documento correspondiente y para que asi esté en aptitud de examinar si su

actuacion se encuentra dentro de su dmbito de competencia. I.a especificacién del

cargo de la autoridad emisora o, en su caso, signante del acto de autoridad, debe

atender al cuerpo del propio documento, pero fundamentalmente, a la parte en que

conste la firma v nombre del funcionario, pues no debe olvidarse que la firma

(como signo distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para

suscribir el documento v aceptar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun
cuando exista en el encabezado del propio documento una denominacién diferente
al cargo que obra en la parte final en el que estd la firma del funcionario publico
emisor, no es dable especificar que el signante es el que obrefenlel encabezado, ni
aun como consecuencia de interpretacién, cuando existan clariddad ‘con la que se
expone tal circunstancia en la parte de_la “firmaj \por ende; tomando en

consideracién la presuncion de validez de la queigozanylos actos administrativos en
términos de lo dispuesto en el articule, 8ogide,la Tey ederal de Procedimiento
Administrativo, debe concluirse que el fuficionario emisor del acto, es quien lo

firma, salvo prueba en contrario»!2,[Enfasis anadido]

Asi entonces, en el recibo d€ pago que obra en el presente sumario,
aun cuando no consta fitma autografa de la autoridad responsable de
su emision, st ebra visiblemente sello fechado el dia 16 dieciséis de
abril de 2019 ‘dos mil diecinueve, en el cual se indica: «TESORERIA
MUNICIPAL DIRECCION GENERAL DE INGRESOS DE LEON, GTO.CAJA 42»,
ellofaunado /a que en la parte superior obra también indicado

«TESORERIA municipal Direcciéon General de Ingresosy.

Luego, del analisis integral realizado al recibo de pago en cita, quien
resuelve concluye que fue la Direccion General de Ingresos,
dependiente de la Tesoreria Municipal de Ledén, quien recibié

directamente el pago consignado en el recibo oficial nimero **#* y,

12 Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Pagina: 1277
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por tanto, fue dicha autoridad quien «ejecutd» la determinacion de la
multa impuesta con motivo del folio de infraccién impugnado, mas no

la Tesoreria Municipal.

Ante ese panorama, es inconcuso que la Tesorera Municipal no dicto,
ordend, intentd ejecutar o ejecutd directamente la calificacion
contenida en el recibo de pago combatido y, consecuentemente, esa
dependencia no fue quien determiné la multa impuesta ald@ccionante

con motivo de la infraccién impugnada.

Por tanto, al no advertirse que esa autoridad tenga g1 ‘earacter de
autoridad demandada en el procesog de  origen, ¢ verifica la
actualizacion la causal de improcedencia prewistaten el articulo 261, la
fraccion VI, en relaciéon con el diverseynumeral 251, fraccion 11, inciso
a), del Codigo de Procedimiento yyJusticia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, sefsobresee en el presente proceso unicamente
respecto de "lamTesorera” Municipal de Ledén, Guanajuato, de
conformidad con loj dispuesto en el numeral 262, fracciéon II, del

codigo de la mageria.

Sin. embargo, es de precisarse que el sobreseimiento decretado con

anteldcion no exime a la Tesorera Municipal de realizar dentro

del ambito de su competencia los actos necesarios para el eficaz

cumplimiento de esta sentencia, considerando al efecto que todas

las autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en la
ejecucion del fallo se encuentran obligadas a ello. Esto es, la

dependencia hacendaria de mérito debera intervenir eficazmente en la
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devolucion de la cantidad que ingreso indebidamente al erario puablico

municipal que administra dicha Tesorerfa".

En consecuencia, al no prosperar las causales de improcedencia
invocadas por las autoridades demandadas y al no advertirse de oficio
alguna de las hip6tesis normativas previstas en los articulos 261 y 262
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 'y
los Municipios de Guanajuato'’, que impida el anilisis de féndo deyla
presente causa administrativa, a continuacion se estudiara la, «litisy

sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No'se transcribiran los
conceptos de impugnacidon expuestos pog, lajactora, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a controvertir su
eficacia debido a que los principios de,exhaustividad y congruencia en
la sentencia se satisfacefi. cuandose jprecisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, de conformidad con lo

sefialado en la jurispfudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD, EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARTA SUSERANSCRIPCION). "

13 Blleyén sintonia con lo resuelto por el Pleno de este Tribunal en las resoluciones cortespondientes a los tocas 824 /18PL
y 840/18PL, relativos a analogas tematicas.

1% Al efecto, tesulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.»
[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/100; Pagina: 1810].

15> Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. En el
primer concepto de impugnaciéon del escrito de demanda, negé el
actor la comisién de la conducta imputada, y agregd que el acto

impugnado esta indebidamente fundado y motivado.

Por su parte, el Agente demandado sostuvo la debida fundamentacién
y motivacién del acto impugnado al establecer de forma clara y precisa
los articulos infringidos asi como la falta detectada engflagraneia,
consistiendo ésta en circular a 90 noventa kilémetros por hoga y en
consecuencia no respetar el limite de velocidad establecido que sefiala

50 cincuenta kilémetros por hora, verificado por oddémetro:

La Directora de Ingresos demandada aduce “que no emitié acto

administrativo alguno que vulnegara lag'garantias‘del actor.

En las relatadas circunstaficias €l preblema juridico a dilucidar consiste
en determinar si el agente de'transito demandado acredité que el actor
circuld en su vehiculo ay90 noventa kilémetros por hora en una zona

cuyo limite de"velocidad era’de 50 cincuenta kilémetros por hora.

A juiciofde este,juzgador el agravio que se analiza es fundado como

enséguida se explica.

Esyaécesario senalar que conforme a lo previsto en el articulo 47 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos administrativos gozan de una
presuncion de validez; sin embargo, las autoridades administrativas
deberan probar los hechos que los motiven cuando el interesado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacion de otro hecho -negativa calificada-.
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Luego, basta que la negativa del particular referida en el precepto
citado con anterioridad sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambigliedades o divagaciones; para tener por cumplida la condicién

requerida en la norma.

Dicho en otro giro, basta que el particular niegue lisa y llanamente los
hechos constatados en un acto administrativo, para reyertir agla
autoridad la carga de probar las circunstancias de facto asentadas en
aquél; de ahi que la negativa lisa y llana establecida_en el precepto
invocado -atendiendo a su redaccién y contenido-,  debeentenderse
s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y,noconfusa, categorica y

no condicionada, y que no implique la afirmagiéonide otro hecho.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubfe'y texto siguientes:

«NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION» IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS
DE LA DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso, Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades administrativas gozan de la
ptesuncion de legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y
llanamente los hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar
én condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es necesario
definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la que se precisa en
dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una negativa lisa y llana -
también conocida como simple, porque se trata de una mera negacion de los
hechos sefialados por la autoridad- si es capaz de arrojar la carga de la
prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario obligaria a quien
la formula a demostrar hechos negativos; en cambio, cuando incluye cortapisas,
explicaciones o justificaciones, no puede calificarse asi, sino como calificada, toda

vez que encierra la afirmacién implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en
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la demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una negativa
simple de los hechos que motivaron el acto o resoluciéon impugnada, que se
contradice con los anexos de aquélla, por incluirse en ellos algunos argumentos
tendentes a evidenciar la legalidad de la conducta reprochada, pues, en esas
condiciones, la negacién respectiva debera considerarse como calificada. Es asi,
porque resulta de explorado derecho que la demanda y demas documentos que la
acompafian, constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para
desentrafiar la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicatfa
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medidalen que,
sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple, podria arrojatse

indebidamente la carga probatoria a la autoridad demandada.»'¢ [Enfasis‘agiadido]

En la especie, el actor niega lisa y llanamente que hubieraigirculado en
su vehiculo a 90 noventa kilémetros por hega en una zona'cuyo limite
de velocidad era de 50 cincuenta kilémetrogypotthoragen virtud de que
no incluy6 justificaciones o explicaeiofiesjyni tampoco se contradice

con las pruebas ofrecidas en este"préeesos

En este tenor, quien resuclye’estima que la negativa lisa y llana de
R respecto a losghechos “asentados en la boleta de infraccion
impugnada, impuso a,la autoridad la carga de probar las razones por
las cualesteonsiderd que €l accionante cometi6 la infracciéon motivo del
presentegproceso alfactualizarse el supuesto previsto en el articulo 47
del G6digo de'Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

losaMunicipios de Guanajuato.

Si bien en el acto impugnado el agente demandado asent6 que verifico

el exceso de velocidad a través del odémetro'” de su unidad, no aporté

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:
(ITI Region)4o.52 A (10a.); Pagina: 3001,

17 Definido por el Diccionatio de la Real Academia Espafiola como el «aparato para medir distancias», consultable en la

pégina electrénica https://dle.rac.es/?w=0d%C3%B3metro.


https://dle.rae.es/?w=od%C3%B3metro
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los medios de prueba idéneos que acreditaran los hechos consignados

en la boleta de infraccion.

Por lo tanto, al no acreditar que el actor circulaba a 90 noventa
kilémetros por hora, en una zona en la que se permitfa hacerlo a 50
cincuenta kilémetros por hora, se concluye que no se realizaron les
hechos que motivaron la expedicion de la boleta de infgaccion
impugnada, acorde a lo dispuesto en el articulo 302, fraccién IV, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad, senalado en el
parrafo anterior trasciende al aspecto material o ‘de contenido del acto
impugnado, y que existe cosa juzgada sobte ¢eb problema de fondo
debatido, con fundamento en el artieulo 300, fraccion 11, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,’se declara la Nulidad Total de la
mencionada infraccidniyasi como de su correspondiente multa al

derivar ésta ultima,detun acto viciado que fue declarado nulo en este

fallo.

SonW aplicablés por analogia los criterios que a continuacién se

transcriben:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo 239

del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las sentencias definitivas del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de manera lisa y llana
cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad previstos en las fracciones 1 y

IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se actualiza, en el primer caso, cuando

existe incompetencia de la autoridad que dicta u ordena la resolucién impugnada o

tramita el procedimiento del que deriva y, en el segundo, cuando los hechos que
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motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien, se dicté en contravencién de las disposiciones aplicables o dejé de
aplicar las debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la resolucién

impugnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el

examen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la
nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacién

posterior de la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la materia sobre

la cual incide el vicio casado y que determina, en igual forma, un contexto especifico

sobre el que existird cosa juzgada que no puede volver a ser discutida»'® [Subrayado

propio]

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, esgue se apoyen en él,

0 que en alguna forma estén condicionados por él, resultan tambiéafinconstitucionales
por su origen, v los tribunales no deben datles valor legal, ya que degiacetlo, por una

parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serianjaprovechables por quienes las
realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan“eén alguna forma participes de tal

conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legalp!® [Enfasis afiadido]

Dado el sentido del fallo,£s inhecesario el analisis de los conceptos de
impugnacion que se hicieroniyaler, pues ello a nada practico conducirfa

si la resolucion impugfiada ha quédado insubsistente.

Sirve de apoyo a la afirmaciéon que antecede, la tesis del Poder Judicial

Federal qtie a'la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacién, resulta innecesatio el estudio de los demas conceptos de

violacion vertidos en la demanda de amparo.»?

" Fpoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L4o.A. J/21; Pagina: 1534.

" Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280

20 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

Devolucién de la multa y pago de intereses. Solicita el actorgla
devolucién de la cantidad de $xiokeek  (kokekx ) que pagd por comncepto

de multa y el pago de los intereses generados.

Con relacion a lo anterior, se reconoce el derecho_del actor para
que le sea devuelta la cantidad sefialada en el parrafo, anterior,
que erog6 con motivo de la multa impuesta, asi como el pago de
los intereses respectivos, de conformidad ‘een el articulo 300,
fracciones V y VI, del Cdadigohde Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Muni€ipios de Guanajuato, y con

base en las consideracionés juridicasisiguientes:

De conformidad coft l6ydispuesto en el articulo 143 del Cédigo de
Procedimiento gy Justicia = Administrativa para el Estado y los
Municipiosde ‘Guanajuato, el acto decretado nulo en este proceso no
se presume legitimo ni ejecutable; en consecuencia, procede restituir al
justielable el/derecho subjetivo vulnerado, previa verificacién de su

existencia por parte de este Tribunal®.

21 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA
CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» (Epoca: Décima Epoca; Registro:
2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 40, Matzo de 2017, Tomo 1V; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707. )
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En la especie, en el hecho 2 dos del escrito inicial de demanda, sefialé
el actor que el 26 veintiséis de octubre de 2019 dos mil diecinueve
realiz el pago de la infraccién por la cantidad de otk (lowkor )

consignada en el recibo con folio *¥*** 22

, €l cual fue aportado al
proceso como prueba, cuyos datos son coincidentes con el folio de
infraccién, el monto y el nombre del actor. *#¥**

Ello aunado a que el Agente de transito demandado no generd

controversia alguna pues en cuento a ese hecho senal6 no afirmarloyni

negarlo por no ser un hecho propio.

Mas aun que la Direccion de Ingresos, aun cuando,se lg/llamoé a juicio
precisamente porque fue ella la que gecibig el page de la multa,
tampoco controvirtio el hecho de que la agtoray fue quien erogd el
gasto de la multa®, inclusive hizo prépias 1as décumentales oftrecidas

por el actor.

Por lo expuesto, se acredita fehacientemente que el justiciable pagé a la
Tesorerfa Municipall déyLeon, Guanajuato, la cantidad de $rirrx

(FFxx) por comeeptode la multa impuesta.

Es en dste tenox, se configura el pago de lo indebido previsto en el
articulo 52 de'la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guahajuato™, que al efecto sefiala la obligacién de las autoridades

tisealés a devolver las cantidades pagadas indebidamente.

22 Medio probatorio valorado en el Considerando Tercero de este fallo.

23 En este mismo sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Citcuito,
al resolver un asunto similar en el amparo directo 159/19.

2 ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las cantidades que hubieran sido pagadas
indebidamente. Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el
pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando

dicho acto hubiere quedado insubsistente.»
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De la norma sefialada se obtiene que la devoluciéon de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
tisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido del pago se
actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado que

obligd o conminé el pago al actor.

Es de precisar que, es innecesaria la solicitud del actor de la devielucion
de la cantidad pagada por concepto de multa de manera independiénte
a este proceso, en virtud de lo dispuesto en el articulg, 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Wnidos Mexicanos, a fin de
proteger el derecho humano de los gobernadosta la justicia pronta y
completa, este Organo jurisdiccionaltademas, de» estar facultado para
decretar la nulidad de los actos_impugnades, tiene atribuciones para
determinar la forma de séparacionidel/derecho subjetivo lesionado al
actor con la emision del“acto administrativo, y condenar a la
administracion a restablecerlos, tal y como lo dispone el articulo 300,
fracciones V' gmp VI, del” Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa‘para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Restlta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIL J/2 A (10a.),
al ser semejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con el

articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento

2 Ess ilustrativa sobre la configuracién del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccién se decret6 nula, la tesis
aislada con el rubto BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE
ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE
LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE
SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(EP()ca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43,

Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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Contencioso Administrativo, el citado criterio indica textualmente lo

siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU RESTITUCION,
SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE SOLICITE SU
DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo ‘de
plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50, penddtimo parrafoly

52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al dictar

sus sentencias cuentan con facultades no sélo para anular los actos administrativosy sino
también para determinar, como regla general, la forma de réparacion del derecho

subjetivo del actor lesionado por la autoridad demandada emwsu actuacion, fijando los

derechos de aquél, sus limites v proporciones. v condenando a Jaadministracién a
restablecerlos y a hacerlos efectivos, salvo que no se tengan clementos suficientes para
emitir un pronunciamiento sobre el temalPor tante, siempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administfativa tengan elementos suficientes para cerciorarse
del derecho subjetivo a la devolucién del page de lésndebido reclamado, estin obligadas

a decidir si el actor tiene derécholo nova la condena por su restitucién, sin que sea

necesatio que previamente se.plantee a Ia‘autoridad administrativa dicha solicitud

de devolucién de pago, en aras de,proteger el derecho humano de los gobernados a la

justicia pronta y comdpleta, reconocido por el articulo 17, segundo parrafo, de la

Constitucién|Politica delos Estados Unidos Mexicanos.»? [Lo resaltado es propio]

Ahora bien, con relacion al pago de intereses a partir de que se efectud
el pago dela multa conforme a la tasa que sefiala la ley de ingresos para
los,recargos sobre la cantidad enterada indebidamente, se sefiala que el
articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

siguiente:

26 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios

de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucién firme que le sea favorable

total o parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses

conforme a la tasa que sefiale 1a Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectud el pago» [Enfasis

afladido]

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, y gpromueve ¢t
su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resolucién firme, en consecuencia, adquierenel derecho a
obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
que efectud el pago, conforme a la tasa‘que senale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, @obremylasy cantidades pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que s¢haya examinado la legalidad de un crédito
fiscal” determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste
no debe subS§istir, ‘@ fin de generar el derecho a recibir el pago de
intereses gpor la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece,

CemoNse puede observar, se contempla la imposicion de una carga
mayorpa la autoridad, porque los intereses se calculan desde el
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular
insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y
con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es

concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la

27 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidad de la
boleta de infraccion ***** el pago de la multa impuesta con motivo
del acto impugnado y efectuado por el actor se considera como un
pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto cen sus

respectivos intereses.

Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo’del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los MunicipiosddchEstado de
Guanajuato, se materializa en el presente,caso, porque el actor efectud
el pago de la sancién, y posteriormente presentoyde manera oportuna
su demanda ante este organogjurisdiccional, ‘de la cual obtuvo la
declaratoria de nulidad lisa y llana“de lagboleta de infracciéon y su
correspondiente calificacién, por ende, tiene derecho a obtener del
fisco el pago de intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingresos para los recarges, sobre la cantidad pagada indebidamente y a

partir de que efeetud elentero.

Sostien¢ lo antegior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Iey de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
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cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asf, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce ¢l
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis
mencionada, esto es, conforme a la tasa que seflale la ley anual de ingfesos parados

recargos, a partir de que se efectué el pago.»?® [Lo subrayado no es'de origen.]

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialdda por el articulo
39, parrafos primero y segundo, de la d.ey ([de Ingtesos para el
Municipio de Leén, Guanajuato, para el ejércicio, fiseal del afio 2019”7,
es del 1.13% mensual, entonces sobrefesa, tasa la parte actora tiene
derecho a obtener el pago de interéses,imismos que deberan pagarse
desde la fecha en que la parte,actera realiz6 el pago y se cubrira por
cada mes o fraccién queytfanscurra, hasta que se le realice la

devolucién correspondiente.

Por consiguienite, s¢, condena a las autoridades demandadas a
realizar las gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte
actord” la"cantidad de $iwiek  (vleik) - que pagd como multa y los

itereses generados desde el 26 veintiséis de octubre de 2019 dos mil

28 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XVIL.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.

2 «Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones

respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 1.13% mensual.

Los recargos se causardn por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el
pago, hasta por 5 aflos y se calculardn sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y

las multas por infracciones a las leyes fiscales....»
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diecinueve -fecha en que se realiz6 el pago-, hasta la fecha en que se

lleve a cabo la devolucién de la cantidad que reclama.

Es de puntualizar que la Tesorerfa Municipal de Leén, Guanajuato,
debera intervenir eficazmente en la devoluciéon de la cantidad que
ingres6 indebidamente al erario publico municipal que administta

dicha Tesorerfa, asi como el pago de los intereses correspondienges.

Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57420072,
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO@, RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS) ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido desighadas’como responsables en el juicio de
garantias, pero en razdp, de sus funciones deban tener intervenciéon en el
cumplimiento de la ejecutoriaide amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos 10s actos necesatios para el acatamiento integro y

tiel de dichia senteficia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

Sobre el mismontema, resulta ilustrativa la tesis aislada 11.10.P.A.153
K’! emitida pot el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya

sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a

30 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

31 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.
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cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

Asimismo, se invoca el siguiente criterio, por analogia, de la Segunda

Sala de este Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABERSIDO O
NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE "LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER) LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR&EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto
en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Lley de Hacienda paralos Municipios
del Estado de Guanajuato, se desprende que, conjindependeneia.de haber sido parte o
no en el procedimiento administrativo originario en ehque'se ordena la devolucién de

las cantidades pagadas indebidamente por-el'actor,Jos tesoreros municipales, ante las

gestiones de la autoridad condenada; tienen la“obligacién de realizar la devolucién del
pago, en razén de que elaactor de. origemh interpuso oportunamente el proceso
administrativo en el que obtuwo sentencia favorable »*?

Finalmente, las autoridades encausadas deberan informar sobre el
cumplimiento otétgade,a la condena que precede en un término de 15
quince dias¢habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sedtencia, 'segin lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322
Codigo de Peocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipies de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,

IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de

32 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento unicamente respecto
del Tesorero Municipal de Ledn, Guanajuato,, porflosimotivos y

fundamentos expuestos en el Considerando Tercero del,presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnada y de su
correspondiente multa, en términos delo eXpuesto en el Considerando

Quinto de la misma.

CUARTO. Como [consccuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el dereehosolicitado por la parte actora y se condena a las
autoridadesgdemandadas, atento a lo determinado en el Considerando

Sexto dé¢ esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



