Silao de la Victoria, Guanajuato, 28 veintiocho de febrero de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
niamero de expediente 2258/1°Sala/17 promovido por *¥¥*¥gpor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver 1 Derecho

procede. ®

N\

PRIMERO.‘Prm ionWde la demanda. Por escrito presentado
mediante®uicid
Estado

a ¢n este Tribunal de Justicia Administrativa del

ajaato, el 20 veintinueve de noviembre de 2017 dos
mil g@ieciSietdy) ***** por su propio derecho promovié proceso

ativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

«...el oficio de fecha 09 de noviembre del 2017, nimero de oficio *** emitido

por el presidente municipal del municipio de Jerécuaro, Guanajuato...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora; y
3) La condena a la autoridad demandada para para lo siguiente: (i) El

pago de la indemnizaciéon constitucional; (ii) el pago de las



remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; (iv) el pago y devolucién de
las prestaciones de seguridad social; (v) el pago de prima de
antigiiedad; (vi) pago de eventos extraordinarios; y (vii) el pago de

dano moral.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediange au

de fecha 01 uno de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, s

demanda, se ordend correr traslado de ella como autoridad de
al Presidente Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, y sele emplazo para

que diera contestacion a la misma.

®
u

En cambio, no se tuvieron como auteridades demandadas al
Ayuntamiento ni al Director ‘}en @ rama de Seguridad

Puablica Municipal, ambos de Jerécufigo, ‘@®#anajuato, al no advertirse
que hubieren dictado, ora 4@ €] o tratado de ejecutar el acto
impugnado.

Se admitieroz‘ ;

escrito int emanda; ademas se requirid a la autoridad

al Q‘
deman a&que exhibiera copia certificada de las constancias con
s ac

ite el ultimo salario que percibi6 el actor, asi como las

as documentales ofrecidas y exhibidas en el

las @gale
@ da que le correspondian por concepto de aguinaldo,

agiones y prima vacacional.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando abogados
autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y

sefialando correo electrénico para recibir notificaciones.



En proveido de fecha 17 diecisiete de enero de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo al Presidente Municipal sustituto de Jerécuaro,

Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma.

Se admiti6 como prueba la documental ofrecida y exhibida por la
encausada; la prueba de informes la cual fue requerida a la Direccig
de Recursos Humanos de la Secretarfa de Seguridad Publica del &sta
de Guanajuato; la prueba de informes a cargo del Director &cneralNdel

Programa Municipal de Prevenciéon de Jerécuaro, Guanajuate; y

Por otra parte, respecto a la prueba offf si% :quirié a la
encausada para que exhibiera el pliego %ﬁes respectivo. En
) T

cuanto a la testimonial también ge le éa Q uerimiento, ello para

presuncional legal y humana.

probanza, e indicara el

que sefialara sobre qué hechos_verSaria\ga
nombre de los testigos p -@ % e apercibi6 a la demandada
que en caso de no dar cumplfiento a los requerimientos sefialados, se

tendrian por no ofre as prucbas.

\

Ademés,.s p %ﬁ a la autoridad demandada para que exhibiera la

documafitaciomgue le fue requerida mediante el acuerdo dictado el 01

un re de 2017 dos mil diecisiete.

te auto de fecha 07 siete de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se
olicit6 nuevamente a la Directora de Recursos Humanos de la
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, para que
informara respecto del ingreso o peticion de ingreso por parte de **##*
a las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, asi como de los
requisitos que solicita la dependencia para dar de alta a un elemento,

aportando para ello el soporte documental.



De igual forma, se requiri6 nuevamente al Director General del
Programa Municipal de Prevencion de Jerécuaro, Guanajuato, para que
comunicara lo relacionado con la baja del accionante y respecto a su

ingreso a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

También se requiri6 de nueva cuenta a la autoridad demandada pa
que exhibiera las constancias que acreditaran el ulti salagio

percibido por el actor, asi como las cantidades percib p

aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

do gumplimiento a
ecto de las pruebas

o de posiciones y en

Para mejor proveer uiri6 a la autoridad demandada exhibiera el
escrito de baj e [ encausada en su escrito de contestacion.
®

En esteftenor, %l 16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvk%)ir ora de Recursos Humanos de la Secretarfa de Seguridad
%, si como al Director General del Programa Municipal de

cion de Jerécuaro, Guanajuato, por rindiendo los informes que

es fueron solicitados.

Se tuvo a la parte actora por haciendo uso de su derecho a ampliar
demanda, motivo por el que se corri6 traslado a la autoridad
demandada del escrito de ampliacién para que diera contestacion a la

misma.



Respecto a la prueba testimonial ofrecida en el escrito de ampliacion
de la demanda, ésta no fue admitida dado que el hecho que pretende
probar fue conocido desde la presentacion de la demanda, por lo que

precluy6 su oportunidad probatoria.

como las cantidades percibidas por aguinaldo, vacaciones
vacacional, apercibida que de no hacerlo se tendrian_por ciertos”los

hechos que se pretendan probar con tales documentales

®
Nﬁto de Jerécuaro,

offna verbal su baja, se

En virtud de que el Secretario de A

Guanajuato, refirié que el acto‘ soliéy

dej6 sin efectos el requerimiento Scla a que exhibiera dicho
documento.
En el auto dictad 11 once de septiembre de 2018 dos mil

dieciocho, se arte demandada por dando cumplimiento al

.
requerimicto

de 4T con

ue formulado y exhibiendo el recibo de némina
cha 31 treinta y uno de octubre de 2017 dos mil

diedigiete, asifcomo por senalando lo que segun la normatividad le

de por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima

Sp

Posteriormente, en acuerdo de fecha 13 trece de noviembre de 2018
dos mil dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por dando
contestacion en tiempo y forma legal a la ampliacién de demanda; no

se admiti6 la ampliacion del informe de autoridad.



Finalmente, se sefialé fecha y hora para el desahogo de las pruebas
confesional y testimonial, asi como para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
partes, el 21 veintiuno de enero de 2019 dos mil diecinueve, segealiz

el desahogo de la prueba confesional a cargo del actor. Re

prueba testimonial ésta se declaré desierta al no haberse pres
oferente ni sus testigos. Finalmente, tuvo verificativo_la audiencid de
alegatos, mismos que fueron presentados por la r% y no asi
por la autoridad demandada. .\\Q

\

CONSI A o

PRIMERO. Competencia.¥sta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el occso administrativo, de conformidad con los
articulos ‘ stitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

stoNgn los numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 B y 307 D del

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



Dadas las excepciones y defensas realizadas por la autoridad
demandada, es necesario precisar sobre la competencia de éste Organo

Jurisdiccional®, lo siguiente:

Conforme al texto del articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los milita
marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio P

los miembros de las instituciones policiales, se regiran por gits pro

leyes.
De esta forma se crea constitucionalmente el régi epcion de
los miembros de las instituciones polici e?, ud§, no sujeta a los

apartados A y B del articulo 123, sino que orica al establecer

es administrativa, porque d€Sempefian la funcién de preservar la
seguridad publica,

ir la comision de infracciones y delitos, asi

como auxiliar rio"Publico en la investigacion y persecucion

Q. . . . : :
de estos ulgim en autoridad, realizan actos de imperio y son
depositdfios a fuerza publica, ademds de que deben ajustar su
actifaion a principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y

establecidos en la propia Constitucién y la naturaleza de
funciones estd por encima de los intereses personales o

articulares que dichos servidores publicos pudieran tener.

2 Ello dado que se considera procesalmente incorrecta la resolucién que sobresee un juicio por incompetencia del tribunal,
puesto que el sobreseimiento sélo puede decretarse por tribunal competente tal y como lo ilustra la tesis aislada de rubro
«SOBRESEIMIENTO. INCOMPETENCIA E IMPROCEDENCIA.» con datos de localizacion: Epoca: Séptima Epoca;
Registro: 256777; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién; Volumen 32, Sexta Parte; Materia(s): Administrativa; Tesis: Pagina: 83.



Es pues indudable que el constituyente definié su teleologia en torno a
que los miembros de las instituciones policiales no se rigen por alguno
de los dos grandes apartados del articulo 123, sino por sus propias

normas, tal como trascendio al texto de la norma fundamental.

Conviene destacar que sobre el tema relativo al caracter administrat;

de la relaciéon de los miembros de las instituciones policiales gon I

ha e}

de

estados y municipios, existe jurisprudencia obligatoria,
sustentada tanto por el Pleno, asi como por la Segunda
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretagel preceptd en

cuestion, de las que se citan las tesis jurisprudenci es:

«POLICIAS MUNICIPALES Y JUDIC ERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES D‘ A ADMINISTRATIVA. La

an excluidos por la fracciéon XIII Apartado B del articulo 123, en

n con los articulos 115, fraccién VIII, segundo parrafo v 116, fraccién V, de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la determinacion

uridica que considera la relacion del servicio asimilada a la de trabajo v al Estado

equiparado a un patrén, de donde se concluye que la relacién que guardan con el

gobierno del Estado o del Municipio, es de naturaleza administrativa v se rige por
las normas también administrativas de la ley v reglamentos que les correspondan y

que, por lo tanto, las determinaciones que dichas entidades tomen en torno a

ésta no _constituyen actos de particulares, sino de una autoridad, que en el




caso particular referente a la orden de baja del servicio, hace procedente el

juicio de amparo ante el juez de Distrito.»

«SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. DE LOS
CONFLICTOS SUSCITADOS CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SUS AGENTES CORRESPONDE CONOCER, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO. El Tribupal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis de jurispruden

P./]. 24/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y_su‘@aceta)

sus servicios. En congruencia con tal criterio, y

tomando en considetagio pnstitucién y las leyes secundarias del Estado de
Jalisco n fl cisiéon la competencia del Tribunal de Arbitraje y

Escalafén o i 1 de lo Administrativo para conocer de las demandas

yuntamientos, para que se deduzcan pretensiones derivadas de la

e Sus servicios en su condicién de servidores publicos, es inconcuso

competencia debe recaer en el mencionado Tribunal de lo

istrativo, por ser el mis afin para conocer de la demanda relativa, en

atamiento al segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucién Federal, que

consigna la garantia de acceso a la justicia.»*

3 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200322; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Septiembre de 1995; Materia(s): Administrativa; Tesis: P./J. 24/95; Pagina: 43.

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 181010; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XX, Julio de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 77/2004; Pagina:
428.
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«COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MIEMBROS
DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE
MORELOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD. En la tesis de
jutisprudencia 24/1995, sustentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 43, Tomo 11, correspondiente al mes
de septiembre de 1995, de la Novena Epoca del Semanario Judicial d

Federacion y su Gaceta, con el rubro: "POLICIAS MUNICIP S

JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO MEXIEO

prestan sus _setvicios

consideraciéon que la Ley vicio Civil y la Ley de Justicia Administrativa,
ambas del Estado de Morelo o seflalan con precisiéon la competencia del
Tribunal diArbi 16 Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado

mencionad a coftocer de las demandas promovidas por un policia municipal o

judic& conftga ades del propio Estado de Morelos, con la finalidad de que se

deduzcan'Prete es derivadas de la prestacion de sus servicios, es inconcuso que
la%ompetencia en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por

1 ese tgildinal administrativo el mas afin para conocer de la demanda relativa. Lo
antegior, en acatamiento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 17 de la

nstitucion Federal, que consagra la garantia consistente en que toda persona

tiene derecho a que se le administre justicia.»®

Lo resaltado es propio.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 188428; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 51/2001;
Pagina: 33.
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En este tenor, el articulo 61 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, establece que las relaciones juridicas entre
las Instituciones Policiales y sus integrantes se rigen por: a) la fraccion
XIII, del apartado B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, b) la propia Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato; c) la Reglamentaria del articulo

Constitucional; y d) demas disposiciones juridicas aplicables.

Lo anterior significa que dicha regulaciéon estatal, cumpl
mandamiento de no apartarse de los canones _administra

predeterminados en la Constitucion General.

®

Respecto de la competencia del Tribunal d

Estado de Guanajuato, convien‘cita %

recepto:

Ley Organica del Trik Q iciag) Administrativa para el Estado de

Guanajuato.

alas %

| Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

«Articulo 5 La
t

Guanajua

fasis afiadido.

En consecuencia, se concluye que el Tribunal de Justicia
dministrativa del Estado de Guanajuato, es competente para conocer
de los conflictos que se susciten entre los miembros de los cuerpos

policiacos y los municipios del Estado de Guanajuato.
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SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se acredita con la
reproduccion digital del original del oficio numero ***** de fecha 09
nueve de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, documento publico
dado que contiene la firma autégrafa del Presidente Municipal de
Jerécuaro, Guanajuato, sellos y signos exteriores apreciables en el

mismo.

con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, mas ain que no do por la
parte demandada. ¢ \

TERCERO. Causales de imp‘oce \reseimiento. Segun
lo establecido por el articulo 261 en"mti nculacion con el diverso
numeral 262, ambos ’ Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estad@ y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden ico, previo al estudio de fondo del asunto, se

procede al aniligigydcWas causales de improcedencia y sobreseimiento

il
previstas e &
S la

toridad demandada la improcedencia del proceso al

Sosfiéne
@ ar Y@ inexistencia del acto impugnado consistente en despido de
trak

tos normativos antes citados.

6, pues niega haber despedido a **** agrega que la «baja»

pugnada constituye un acto administrativo de control de personal y
presupuesto a peticion del actor, por lo que no se afecta su interés
juridico, actualizandose lo dispuesto en el articulo 261, fracciones I,
VI, y VII, en relacién con el articulo 262, fraccion 11, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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Las causas de improcedencia invocadas se desestiman en virtud de que
no son objetivas ni evidentes, porque para su estudio y ponderacion,
previamente se dilucidarfan temas vinculados con el fondo de la
controversia, dado que este resultor tendria que determinar si la «baja»
como elemento de Policia adscrito a la Direccion General
Programa de Prevencién Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, fue o n

justificada.

Sobre el tema resulta aplicable por analogia, la tesis dejurisprudeficia,

con el rubro y texto siguiente:

y g¢
«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE HACE VALER

UNA CAUSAL QUE INVOLUCF I0 DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESES’& %

ausales de improcedencia del

Lo subrayado ropie.

; Q
Al no p p\ usas de improcedencia invocadas, y no advertirse
caugdl’de

e
pfocedencia o sobreseimiento alguna que impida el analisis

ndg de la presente causa administrativa, quien resuelve determina
degretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya
que en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

¢ Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacién

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia e

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debat

SENTENCIAS DE AMPARO

TRANSCRIPCION.”
QUINTO. Estudio de ncéptos de impugnacion. De
conformidad con lo prece en clarticulo 302, dltimo parrafo, del

Codigo de Procedimi
Municipios d‘ Gud

la compeggnci @

to y Justigia Administrativa para el Estado y los

este resolutor procede a analizar de oficio
auteridad que emiti6 el acto impugnado -por ser

una cues

publico-.

' mahera, resulta aplicable por analogia® la Jurisprudencia que a
tinmacion se transcribe:

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por

Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

8 Ello en virtud de que el penultimo parrafo del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone que el Tribunal
podra hacer valer de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar a la resolucién impugnada es de contenido similar al
ultimo parrafo del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus

Municipios.
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«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALLAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, pendltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién y su correlativo
51, pentltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de

orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolu

las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al examen deéfla@nfacultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior comsinde end@ncia de que
exista o no agravio del afectado, o bieg ® queinvoqug ompetencia o
simplemente argumente una indebida, insuficicfite o @ undamentacién de
la competencia. Cabe agregar que en deasodd@guelas Salds fiscales estimen que la

autoridad administrativa es incomPetente @1 nciamiento en ese sentido sera

indispensable, porque ello constituira c glidad de la resolucién impugnada;

utofidad gsSeompetente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccionalpngesariamente deba pronunciarse al respecto en los

fallos que emita, pues el no prof@aciamiento expreso, simplemente es indicativo de

que estimg que aut@idad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucion i nado’en el juicio de nulidad.»®
® < n>
Ev% 1do.
&

n con la competencia de las autoridades, es preciso sefialar

rimer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los

stados Unidos Mexicanos'’, sefiala que nadie puede ser molestado,
sino en virtud de mandamiento escrito, emitido por la autoridad

competente.

9 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 1006961; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011, Tomo IV. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Secciéon — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis:
41; Pagina: 56.

10 «Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento».
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Por su parte, el articulo 2, primer parrafo, de la Constitucion local, al
efecto refiere que el Poder Publico unicamente puede lo que la ley le

concede, y el gobernado todo lo que ésta no le prohibe.

Los preceptos citados consagran el principio de legalidad, el

establece que las autoridades solamente pueden hacer q

juri a
los gobernados; por lo que la competencia no solo se tradugg en

posibilidad de emitir un acto de molestia en perjuicio de un partictlar,

sino que ademas es requisito necesario e indis
ordenamiento legal aplicable se prevea 2 Ristéicia ¢e™a autoridad
competente para emitir el acto o resolucion dg indgle administrativo.

El principio de legalidad se relte ae 6n I del articulo 137 del
Codigo de Procedimient iCi nistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, @k senalar como elemento de validez del

acto administrativo xpedido por autoridad competente.

vancia puntualizar que el articulo 123, apartado B,

II, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los

El actor desempefiaba el cargo de Policia adscrito a la Direccién General del Programa de Prevencién Municipal de
Jerécuaro, Guanajuato, tal y como se acredita con el acto impugnado, el cual fue valorado en el Considerando Segundo de
este fallo, asi como con el reconocimiento de la encausada al dar contestacién pues refirié ser cierto que el actor inicié a
laborar para la demandada el 16 dieciséis de marzo de 2014 dos mil catorce, y la factura electrénica de fecha 15 quince de
marzo de 2018 dos mil dieciocho, a los que se otorga valor probatotio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 48, fracciones 11 y VIII, 78, 115, 119, 121, 127, 128 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como la tesis de rubro <DOCUMENTO ELECTRONICO. SI
CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN
CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENAy, en virtud de que no fue objetada

por las partes en este proceso.
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«Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoverin la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley.

El Congtreso de la Uniodn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran |[...]

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores |...]

instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Muni€ipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con cquisitos que las

leyes vigentes en el momento del acto sefialen p en dichas

instituciones, o removidos por incurrir e ilidadjen el desempefio

de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccio vief¢ que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otr e teéhminacion del servicio fue
injustificada, el Estado so6lo estgé i % par la indemnizacién y demds

defensa que se hubiere proma

Lo resaltado e@
. Q
De dic %

el do™udde terminar la relacidén administrativa con los miembros

nstitucional se desprende en primer término que
sWinstituciones policiales unicamente mediante la separacion del
ognte el incumplimiento de requisitos de permanencia y la remocidn

or incurrir en responsabilidad.

Por lo que ante cualquier forma de terminacién del servicio

injustificada independientemente de la denominacién -baja, cese,

remocion, separacion, despido, etcétera- el Estado estara obligado a
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pagar indemnizaciéon y demas prestaciones a que tenga derecho el

integrante de la institucion policial.

En este tenor el articulo 94 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica'?; y el articulo 86 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato -de idéntico contenido-, distin

tres causas de conclusion del servicio de un integrante de los uerp
de seguridad publica: remocion, separacion y baja.

Para una mejor comprension, enseguida se transcribe la ultima de las

disposiciones legales sefialadas en el parrafo prece

«Articulo 86. La conclusién del servicio de ntc de las Instituciones

Policiales es la terminacién de su no cesacidén de sus efectos

legales por las siguientes causas:

I. Separacién, por i ien cualquiera de los requisitos de

rocesos de promocién concurran las siguientes

urrir en responsabilidad en el desempefio de sus

plimiento de sus deberes, de conformidad con las

I aja, por:

A «Articulo 94.- La conclusién del servicio de un integrante es la terminacién de su nombramiento o la cesacién de sus

efectos legales por las siguientes causas: I. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran las siguientes circunstancias: a) Si hubiere sido
convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que haya participado en los mismos, o que habiendo participado
en dichos procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato supetior que le corresponderia por causas imputables a él; b)
Que haya alcanzado la edad méxima correspondiente a su jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables, y ¢) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a juicio de las Comisiones para
conservar su permanencia. II. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al régimen disciplinario, o IIIL.

Baja, por: a) Renuncia; b) Muerte o incapacidad permanente, o ¢) Jubilacién o Retiro.» Lo resaltado es propio.
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a) Renuncia;
b) Muerte o incapacidad permanente; o
c) Jubilacién o retiro.»

Enfasis anadido.

Asi, la separacion procedera por incumplimiento a cualqui

requisitos de permanencia; la remocidn cuando se

responsabilidad en cumplimiento de sus funciones oW en
incumplimiento de deberes, constituyendo una %a de tipo
disciplinaria; y la baja en caso de renuncig, Ruert& inca ad mental,

jubilacion o retiro. \

\

En relacion con la remocion de los“ate s de las institucionales

policiales, se precisa que eMartigito 99 de la Ley General del

Sistema Nacional de Segurid
de Seguridad Public
de un capitul‘ e

ublica, como el 92 la Ley del Sistema
stado‘de Guanajuato, disponen la existencia
nominado «Régimen Disciplinario», en el

Integranfcs s Instituciones Policiales se regira por los principios

cual en ?é& 1 idénticos sefialan que la actuacién de los

previstos en clarticulo 21 de la Constitucién General.

cordancia con lo anterior, de los articulos 206" y 207'* de la
itada Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
-correspondientes al Régimen Disciplinario-, se desprende la

competencia del Consejo de Honor y Justicia para conocer del

13 «Articulo 206. En atencién a la gravedad de la falta, se aplicaran las siguientes medidas disciplinarias: I. Amonestacién; I1.
Arresto hasta por treinta y seis horas, sin petjuicio del servicio; I11. Cambio de adscripcién; IV. Suspension temporal de
funciones hasta por noventa dias, sin goce de sueldo; V. Degradacién; y VI. Remocién o cese.»

14 «Articulo 207. El procedimiento para la imposicién de las sanciones y las conductas que serdn competencia del Consejo

de Honor y Justicia, se regularin en su reglamento.»
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procedimiento para la aplicaciéon de medidas disciplinarias y sanciones,

dentro de las cuales se encuentra la remocion.

Ahora bien, el articulo 102, fraccién I, del mismo ordenamiento legal

citado, puntualiza que los Consejos de Honor y Justicia de las

Instituciones Policiales del Estado y de los Municipios sega

competentes para conocer y resolver sobre las faltas graves q

incurran los elementos de las instituciones policiales y su

determinar la remmocion.

Lo que se reitera tanto en el articulo 105 de 1a Le %l Sistema
Nacional de Seguridad Publica, como el atti la Lgy de Seguridad
Pablica del Estado de Guanajuato, losfcu prevén que los

@ egiadas para conocer y

cOfPectencia, las controversias

municipios deberan establecer "nsta

resolver en sus respectivos ambitos

que se susciten con relaci@ DS imientos relativos al régimen
disciplinario.
Especificame talados¢” del Municipio de Jerécuaro, Guanajuato,

los artiag cion I, y 29 fraccion IV, del Reglamento del
N

Consej Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica

Mufigeipal deldMunicipio de Jerécuaro, Guanajuato, disponen:

@ticulo 3.- Se crea el Consejo de Honor y Justicia como érgano colegiado

permanente, el cual tiene como funcién primordial velar por la honorabilidad y

reputacion de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal, por lo que conocera y

resolverd sobre las faltas oraves en que incutran sus elementos, asi como del

otorgamiento de reconocimientos y condecoraciones contemplados en el Presente

reglamento.»

«Articulo 7. El Consejo tendra las atribuciones siguientes: I.- Conocer, resolver v,

en su caso, sancionar las faltas graves en que incurran los elementos de los Cuerpos
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de Seguridad Publica Municipal, en los términos del presente reglamento con base
en los principios de actuacién previstos en la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, as{ como en las normas disciplinarias de los Cuerpos de Seguridad

Publica del Municipio y demas disposiciones aplicables...»

«Articulo 29.- A Tos elementos de los Cuerpos de Seguridad Pdblica Municipales

que incurran en alguna de las faltas graves sefialadas en el presente reglamento, se

les impondran, en forma separada o conjunta, las siguientes sanciones [...]

Cese 0 remocidén.»

Lo subrayado es propio.

En el caso, se determina que la causa de terminacié¥o lusion del

cargo de policia que desempefiaba el actor flie

remocion; ello dado que la autoridad
competencia en el articulo 77, fr s9de la Ley Organica
Municipal para el Estado de el cual otorga como

atribucion del Presiden de remover a los servidores

publicos municipales.

rtid® para quien resuelve, que en el acto

utoridad demandada que el ahora demandante

causo cOmo clemento de Policia, abundando al contestar la
demgnda, asljcomo en el informe de autoridad rendido por el
de Ayuntamiento del citado Municipio, que fue el actor

o solicito de manera verbal debido a que era un requisito

olicitado por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato; sin embargo, la encausada no acredité tal hecho.

Se destaca lo anterior, dado que como se expuso, la baja al tenor de lo
previsto en los articulos 94 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica; y el articulo 86 de la Ley del Sistema de Seguridad



22

Publica del Estado de Guanajuato, en sus fracciones 11, incisos a, b y
c; procede tnicamente con motivo de la renuncia, muerte, incapacidad

mental, jubilacién o retiro del integrante de la institucion policial.

Por lo que en virtud de que la supuesta peticiéon del actor fue de
manera verbal, la autoridad demandada ofrecié como prueba
testimonial a cargo de *FRIK otk y ok para acreditar gue n
existio la remocion o despido como lo denomina la encafifsada;
embargo, dicha probanza se declaré desierta en la audiencia dg fec
21 veintiuno de enero de 2019 dos mil diecinueve.

Lo sefialado debido a que ni el oferente iPos t 1205 parecieron

al desahogo, lo que revela su falta de i que se reciba el

testimonio que propuso, segﬁn‘ lo el articulo 96 del
Codigo de Procedimiento y Justicia rativa para el HEstado de

Guanajuato y sus Muni a o la tesis aislada de rubro

«PRUEBA TESTIMONIAL. CORRECTA DESERCION DE LA. CUANDO EL

OFERENTE NO SE PR A A SUDESAHOGO.»"

oimo prueba la confesional a cargo del actor, pero

TR,
Asimismo, @ft@
ésta ta o&mostré los extremos de su defensa dado que a la
é

a que indica «Que diga el absolvente si es cierto que

posfelon s
> de presentarse a laborar en el puesto que ocupada con el

iipio de Jerécuaro, Guanajuato» respondi6 el justiciable que no

ra cierto, sino que lo habian corrido.

Finalmente, obra en el expediente el informe de autoridad rendido por

la Directora de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional de la

15 Fpoca: Octava Epoca; Registro: 219148; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo IX, Junio de 1992; Materia(s): Laboral; Pagina: 405
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Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato mediante
oficio ***de fecha 22 veintidés de mayo de 2018 dos mil dieciocho,
en que comunica que el actor ingresé a laborar a dicha dependencia el
14 catorce de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, con el puesto de
cadete, asi como que no se establece como requisito de ingreso

presentar la baja de su cargo anterior.

Entonces, no se acredita en este proceso que el actor hubie
de forma verbal la baja de su cargo, es decir que hubiera re
con la finalidad de cumplir un requisito de ingreso a uga corpora€ion
policiaca estatal, ni alguno otro de los supuestos_gu n la baja

del cargo, sino que fue removido de su car, Redidbie el 10 ¥*FFRE de
o

fecha 09 nueve de noviembre de 201 diecisiete -acto

impugnado-. ‘

\/

Sistema de Seguridad Publicaidel Estado de Guanajuato, en relacion

Por lo tanto, de los artic 1 raccion 1, 206 y 207 de 1a Ley del

con los articulos 3, cion I,y 29 fraccion IV, del Reglamento del
Consejo de usticia de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipa? e@dpio de Jerécuaro, Guanajuato, deviene la

incompgtenciaNdel Presidente Municipal de Jerécuaro, Guanajuato,

mitir elfacto impugnado a través del cual removi6 al justiciable

e Policia.

i bien la autoridad demandada tiene facultad para remover a
servidores publicos municipales de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 77, fraccion XV, de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, se exceptua a los integrantes de los cuerpos de
seguridad publica dado el régimen especial al que estan sujetos

conforme al marco normativo constitucional, legal y reglamentario
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expuesto. Ello aunado a que la remocién sélo es competencia de un
6rgano colegiado creado para regular dichos cuerpos de seguridad,

como lo es el denominado Consejo de Honor y Justicia.

Finalmente, es de concluirse que la remocion de ***** del cargo de
Policia adscrito a la Direccion General del Programa de Prevencié
Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, fue determinada por el Pregiden

Municipal demandado, autoridad incompetente.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio aprobado_por la Segithda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion, se cita a
continuacion: ® \

«AUTORIDADES INCOMPEQE s TOS NO PRODUCEN

st articulo 16 de la Constitucion

EFECTO ALGUNO. La garantf

Politica de los Estados cnota que la competencia de las

do la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal

nera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la

ma de facultades que la ley le da pata ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacién y
motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la
invocaciéon de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el
material que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las

normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un

requisito esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una

autoridad cuyas facultades no encuadran en las hipétesis previstas en las

normas que fundaron su decisidén, es claro que no puede producir ningun
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efecto juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se dicte,

quedando en situacién como si el acto nunca hubiera existido.»!¢

Enfasis y subrayado afiadido.

Por lo que, tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al
estado en el que se encontraban previo a la violacién, por existir

restriccion constitucional expresa a que los integrantes de los cierpo

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativagpara

Municipios de Guanajuato, al actuali s.e a \gaus ' '
prevista en el articulo 302, fraccion I d& rdenamiento legal,
toda vez que el acto impu‘lato por una autoridad
incompetente. 0

Sirve de sustento a la detcfminacién anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial por gontfadiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala

de la Suprema usticia de la Nacion, que es del tenor literal
®
siguiente:

IEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
CTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
IOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme
a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE ELL. AMPARO CONTRA LA

18 Tesis 2a. CXCV1/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

mediante la cual hava sido separado del cargo que desempenaba como setrvi

reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesiémdel amparo debe

ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integra 4@ hderecho del

que se vio privado el quejoso. En estos cass.’a repaacién integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: 2)\el Pag la _indemnizacién

correspondiente v demas prestaciones@.quesf@nea décech®. v b) la anotacion en el

expediente personal del servidor$publicoia o _en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separade o destituido de manera injustificada.»'’

Enfasis anadido.

SEXTO. A.t%lisis e pretensiones. Una vez satisfecha la
pretensio® de

solicita

e del Antecedente Primero se advierte que la actora solicita el

s¢ procede al estudio de las demas pretensiones

0 4de diversas prestaciones econémicas, en primer término se
rocede a realizar el calculo de la ultima remuneraciéon diaria

ordinaria percibida por el impetrante.

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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El articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, recibiran una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable por el desempenio de su funcién, cargo o comision; la
cual sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

Dicha remuneraciéon es definida por el precepto constituc

toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendoWydiet
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimtflos,

comisiones y compensaciones.

En este sentido, la Segunda Sala de la Swte de Justicia de la

Nacion en el criterio jurisprudencia 012" con el rubro:
b

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPREIAGION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONE NGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, A ADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTI ION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS ME‘(IC S, \WIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

PUBLICADA E RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

®
DE JUNIO

nstituyo que el pago de las «demas prestaciones a
que ten@a derecho», como parte integrante de la obligacion resarcitoria
del Egtado, débe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
ofdinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,

a ciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
aberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que

percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios.

18 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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En este mismo sentido se emitié la tesis aislada I1.10.A.2 CSY. que a
> 9

continuacion se transctibe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURI
PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, GESE

precisa cudl es el monto que se debe pagar po e egunda Sala de la
i /2011, publicada en el

y sulGa ovéna Epoca, Tomo XXXIV,

Suprema Corte de Justicia de la Nacié

Semanario Judicial de la Federaci

LA INDEMNIZACION ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SE FO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS EST S UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA R RMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERAGION ER JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese

pardmetro que esté contenido en la propia Norma

s@y efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su

cuantfa; luego, aun cuando el ultimo precepto constitucional mencionado no indica

ue la indemnizacién por la no reinstalacion de un empleado deba calcularse

atendiendo al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede

afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccién

literal de la Constitucién Federal no es la forma idénea para resolver el tema

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la indemnizacién; por el

contrario, en atencion al principio pro personae, es necesario interpretarla en

el sentido de que, si la intencién que subyace en el precepto que establece el

pago de tres meses de remuneracion es compensar al empleado, ante la

negativa -o_imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no

existe un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y

no de la suma de los emolumentos que se le entregaban regular, periédica y

continuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago de

Enfasis afiadido. ‘
Por consiguiente, para e lo monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de demas prestaciones a que tenga

lo anterior, que a pesar de que el impetrante sefialé en el

undo hecho del escrito de demanda que con motivo del desempefio
del cargo de Policia adscrito a la Direccion General del Programa de
revencion Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, percibia la cantidad
quincenal de $lrrk (vlwelx) - hecho que fue reconocido por la
encausada al dar contestacion a la demanda al indicar que tal hecho es
cierto, se puntualiza que no se tomaran en cuenta las deducciones para

determinar la remuneracion diaria ordinaria, puesto que para tal efecto,
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se debera tomar en consideracion el salario integrado, y no el salario

neto, tal y como quedé precisado en parrafos precedentes.

En el caso, del Comprobante Fiscal por Internet (CEFDI) de fecha de
emisién 15 quince de marzo de 2018 dos mil dieciocho, expedido a
nombre de * puesto Policia Primero del departamento de
Direccion General del Programa de Prevencion Municipal
Jerécuaro, Guanajuato, se consigna la percepcion integra degtieldo'por

un importe de $rrrx (rofkorr)20,

El concepto descrito era pagado quincenalmente, 4l i rante, de
forma regular, perioddica y continua; ell eftuentia fundimento en el

articulo 43, fraccion VII, inciso a, del lamento Interior de la

Direccion General del Progrant de ‘ ublica Municipal de

Jerécuaro, Guanajuato, que a continuag ranscribe:

«Articulo 43.- Son derecho cuerpo operativo [...] VIL. Percibir un salario

remunerador conformmena su rangoW de acuerdo al presupuesto, con las condiciones

pago no podra ser mayor de quince dias.»

%a que la prueba descrita en el parrafo precedente

stigiye un documento electrénico por lo que se valoré conforme a
las Teglas especificas de los articulos 48, fraccion IX, 115, 127, 128 y
31 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, y no con base en las reglas

generales aplicables a los documentos publicos o privados impresos,

por lo que al contar con sellos y firmas digitales que generan

20 Asi como una deduccién por concepto de Impuesto Sobre la Renta por la cantidad de §####5 (i),
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conviccion en cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena
y, por ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas
necesarias o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla, lo que no

acontecio.

Ademas, para efecto de generar certeza en cuanto al pago consign

en la factura electronica, se procede a realizar el verificativo de,dic

Digitales por Internet»”', generado por el Servi
Administracion Tributaria de la Secretaria de, Hacienda y
Crédito Publico”, mediante el ingreso de lo %advos al
Registro Federal de Contribuyentes, eaflt quichl emitié el
comprobante fiscal como de quien recibt \mo, as{ como del
Folio Fiscal (identificador del co‘qpr : Q ca

Luego, una vez capturad ates anfes referidos, de dicho sistema
oficial se obtiene que la ra electronica numero *¥* ) tiene el

estado de «vigente» edida yPcertificada el 15 quince de marzo de

alando como nombre o razdon social del
obante: «nomMinay.

efecto o)

cOmsiguiente, se demuestra la veracidad y autenticidad de la

raglén consignada en el comprobante fiscal digital en cuestion, asi

2IConsultable en la siguiente liga electrénica: https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/. Asimismo, para el correcto
del sistema se recomienda atender al manual de wusuario consultable en la siguiente liga electrénica:
ftp:// ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/cfdi/ManualPortalValidacion.pdf

22 Autoridad federal encargada de disefar, definir y coordinar la implementacién de los procesos tecnolégicos, estructuras
légicas, protocolos, estindares, métodos, procedimientos de intercambio de informacién y demads definiciones tecnolégicas
en materia de comprobantes fiscales digitales por Internet, asi como respecto de cualquier otro documento o aplicaciéon de
caracter digital que prevean las disposiciones fiscales y aduaneras, de conformidad con lo previsto por los ordinales1 y 2 de
la Ley del Setvicio de Administraciéon Tributaria; y 1, 2, apartado B, fraccién X1, 17, fraccién 11, 42, fraccién XXV, del

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributatia.


https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/cfdi/ManualPortalValidacion.pdf

como de la fiabilidad del método por el cual dicho comprobante fue

generado™.

En virtud de las consideraciones expuestas, se reitera que se otorga
valor probatorio pleno a la representaciéon impresa del Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura electrénica, con fq

ok de fecha de emisiéon 15 quince de marzo de 2018 dgs m

dieciocho.

De lo anterior, por analogia o similitud del caso, resulta ilustrativé lo

establecido en las siguientes tesis:

«FACTURA ELECTRONICA. ES N ONEA PARA
DEMOSTRAR LA ENAJENACIC S MUEBLES POR UNA
PERSONA MORAL Y, EN CONSE AUSA EFECTOS ANTE
TERCEROS AJENOS A COMERCIAL POR LA
OBLIGACION TAN OR DE EXPEDIRLA, COMO
DEL COMPRADOR D UERI . De la fraccion 11 del articulo 86 de
la Ley del Impuesto sobre la Refiga v del primer parrafo del articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Fedega@on e advierte que las personas morales tienen, entre otras
obligacions e reCabar los comprobantes fiscales que acrediten las
enajthcion gaciones que efectiien, los servicios que presten o el

o goce temporal de bienes; asi como que por los actos o

que realicen estas y por los ingresos que perciban, deben emitirlos

cumentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de

Administraciéon Tributaria. Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

ticia de la Nacién, al resolver la contradicciéon de tesis 261/2007-SS sostuvo,

entre otros aspectos, que en cuanto a la valoracién probatoria de los documentos

digitales sefialados, aplica el articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, el cual reconoce el cariacter de prueba a la informacion generada o

comunicada que conste en medios electrénicos, Opticos o en cualquier otra

tecnologia, porque el sello digital que aquella contiene, proporciona fiabilidad del

23 Dado su verificativo en el Sistema de Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, asi como la expresién
de la cadena original y el certificado del sello digital del Servicio de Administracion Tributatia de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Puablico.
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método por el que se generan los documentos digitales, previstos en la ley v,

ademads, el propio legislador vy la autoridad administrativa por medio de reglas

generales, desarrollan la regulacién que permite autenticar su autorfa, por lo cual,

ese tipo de documentos goza de un alto grado de seguridad en cuanto a su

autenticidad, subsistiendo la posibilidad de que la autoridad a la cual se atribuyve su

generacion desvirtie la presuncion de certeza que el cédigo aludido les otorga. Asi,

la_impresién de un documento transmitido por medios electrénicos, o bien, su

consecuencia, causa efectos ante terceros ajenos a la relacién comercial. Lo riot,
por la obligaciéon tanto del vendedor de expedir 1 ura electronica

correspondiente, como del comprador de pedirla e inc re n términos
del numeral 29 citado, para demostrar el acto urf@co triglativo S WBminion?

«DOCUMENTO ELECTRONIE@. CON CADENA
ORIGINAL, SELLO O FIRM4D1G § NERE CONVICCION

EN CUANTO A SU AUTENTICID “FFICACIA PROBATORIA ES
PLENA. De conformi 210-A del Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de 6n supletoria a la Ley de Amparo, la informacién

generada o comunicada que co en medios electrénicos, 6pticos o en cualquier

otra tecno‘gia, c

reglas espeti

un medio de prueba que debe valorarse conforme a las

nidas” en el propio precepto y no con base en las reglas
as copias simples de documentos publicos o privados

tablecer la fuerza probatoria de aquella informacién, conocida

o electrénico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se

unico, recibié o archivé v, en su caso, si es posible atribuir su

almente, si es accesible para su ulterior

sulta. En congruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una

factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital que genere conviccidén en

cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo

24 Décima Epoca Registro: 2015922 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: V1.30.A.53 A
(10a.) Pagina: 2163
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de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes

para desvirtuarla.»?
Enfasis afiadido.
Asi, la cantidad de $rrrk (vlelx) que dividida entre 15 quince dias,

da un sueldo diario de $#H#wk (vkwkx) - cantidad que se tendrd co

base para calcular las prestaciones a que tenga derecho el justicia

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analiZ@ga la

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas p arte actora

&nte el pago de

03 tres meses de salario por despido dmjustificad®, asi como de 20

veinte dias por aflo que prestd S\%
Este juzgador determina ndami€nto en el articulo 50, parrafo

segundo, de la Ley del Sistern@, de Seguridad Publica del Estado de

(i) Indemnizaciéon Constitucional. So

Guanajuato, ‘1 rela@ion el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,
segundo ®arr la%Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, §pa injustificada remocién de ** como Policia
adsct ar cion General del Programa de Prevencion Municipal
&r > Guanajuato, que es procedente reconocerle el derecho
ago de indemnizacidn constitucional que se integra no
solamente por 03 tres meses de remuneraciones, sino también

or 20 veinte dias de remuneraciones por cada afio laborado, ello

de conformidad con la consideraciones siguientes:

25> Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434
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El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitucion General, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a
los miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por
terminado el servicio; por ello, prevé como garantia minima el pago de
una indemnizacién a favor de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la fedegacié

las entidades federativas y los municipios, cuando se res

separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por

especiales de caracter administrativo que para tal efecto.se emitan.

En esa tesitura, el precepto Constituci a? eneionado constrife al

legislador secundario a contemplar dentro dé¥las s especiales que se

indemnizacién correspo
una terminaciéon injustificada‘del servicio, puesto que seran las normas
administrativi las jdirc@gamente aplicables a la relacion que media
entre el Estadg bros de las instituciones policiales.

®

Sin embar \(opia norma constitucional no prevé la forma en que
orarj

se monto de la indemnizacion que debe cubrirsele al

dorpublico que es separado, removido, dado de baja o cesado de
S 20 sin causa justificada, por lo que, en una nueva reflexion, a
icio de la Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe

hacerse efectivo el derecho fundamental a favor del servidor puiblico
mediante la aplicacion de las normas constitucionales y legales que por
analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto
no es una aplicaciéon supletoria de ordenamientos de caracter laboral;

de otra manera, se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
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de la relacién que rige el servicio de los miembros de las instituciones

policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
seflalados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccién constitucion
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusion que estagnis

ordena, ello no implica que se deje en estado de indefensio@ffuridicayal

servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la
la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse qué las
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, co e@la no se
establezcan los parametros para fijar el n%&ctiv .

De esta manera, la hipotesis nc‘ma lo 123, Apartado A,
fraccion XXII, senala que: «La_ley ‘detcfifiara los casos en que el
patrono podra ser eximi la“@bligacion de cumplir el contrato,

mediante el pago de una M@emnizaciény, por lo que deja a la ley

reglamentaria la d
®

mas augl) cuandg se le libera de la obligacion de reinstalar al trabajador
al p@€sto quedvenia desempefiando.

parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional

cién del monto que por concepto de

indemnizacio cubftirse al trabajador, constituyéndose en el

parémetrg i e el patron pagara por el despido injustificado vy,

arantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 03 tres meses
de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
por cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligado a la

reinstalacion.
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Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicaciéon analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado en la
fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Constituciéon otorga a los
agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de

instituciones policiales que sean separados injustificadamentegde s

cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

lo dispuesto en la fracci

Constitucional y su reglamefifacion, al asunto donde existe la misma

situacion juridica.

s anteriores, derivd el siguiente criterio
jurispr en&mndo por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
de la

Jus acion, que se cita a continuacion:

GURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./].  119/2011Y  AISLADAS 2a.  LXIX/2011, 2a.
LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis

indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(5)
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parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los petitos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de una
resoluciéon emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
separacién o cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicién
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia norm

constitucional se advierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de

leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Di
los montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que,
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una t
injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fij
términos integros de lo dispuesto por la Constituciéon Fedegal, p el espiritu del

Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro d nstitucional,

fue reconocer a los servidores puiblicos garan el cargo o puesto

ca de la relacién que

mediaba entre el Estado -en cualquiera de@ servidor; por tanto, si dentro

también al_divers o A, ambos del citado precepto constitucional; en esa

tesitura, a &;

del Minister:

recurrirs a

10¥’ peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
o XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que

co contenido a la diversa fracciéon XIII del apartado B, a saber, el
sa

r
rcimient® de los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado
ange la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que

establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
enester precisar que la hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido

de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion”, deja la
delimitacién del monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parimetro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mds adn, cuando se le libera de la obligacién de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempeflando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta

como minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido
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en la fraccién XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma
quien releva al patrén de la obligaciéon de reinstalacién -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fracciéon XXII, y los parametros a los q

propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria

que I
delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 mes i
20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad
algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, muni
Distrito  Federal existan normas que prevean expresamente un monto® por

indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el anteriorfente

tales casos serd innecesario acudir a la Constitucion, sig” que 1

directamente lo dispuesto en esos ordenamientd@»>

Ahora bien, al resolver el Amparof] ministrativo nuamero

wrkrk el Primer Tribunal Colegia eria. Administrativa del

Decimosexto Circuito, s queyel driterio jurisprudencial senalado
con antelacion, no analiza omento hasta el cual debe cubrirse la
indemnizacién constigligional, pdr ello, atiende a la jurisprudencia por
contradiccién‘d susténtada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte d&®]ust la” Nacién, de rubro: «SEGURIDAD PUBLICA.

PROCE AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLI % TIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRI&Z IONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
E EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
ION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA

ERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
CONCEPTOS.»

20 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
27 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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En conclusion, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de 20 veinte dias de salario por cada afio
laborado debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta
que se cumpla con la sentencia respectiva, pues es la unica forma
de resarcir de manera integral al servidor publico perjudicado por un
cese ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado

motivo de la separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a favor del justicCtable

indemnizacién constitucional, reiterando que se integracon:

a) El pago de 03 tres meses de remunera'o&\\Q

Para obtener la cantidad cTres este rubro, debe

@R por 90 noventa dias -03

multiplicarse la remuneracion diaria

tres meses-; en la intele @

aritmética, arrojara la cantidadiotal a liquidarse a la parte actora.

&

producto de esa operacion

licafse la cantidad de $xiorior (orlks) por 90

ene la cantidad total de $F*F** (kkkk¥) - que

En ese tenor‘

noventa 31’

habra d€'paga arte demandada a la actora.
1 pago de 20 veinte dias de salario desde el ingreso y hasta el
C miento de esta sentencia.

Se acredita en este proceso que el actor se desempefié como integrante
de la Direccién General del Programa de Prevenciéon Municipal de
Jerécuaro, Guanajuato, a partir del 16 dieciséis de marzo del 2014 dos
mil catorce; ello con el reconocimiento expreso de la autoridad

demandada al tenor de lo dispuesto en el articulo 119 del Codigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ello puesto que el accionante sefialé en el segundo hecho de su
demanda haber ingresado en la fecha sefialada en el parrafo anterior, a

lo que la encausada al dar contestacion a la demanda sefial6 ser ciert

partir del dia 16 dieciséis de marzo del 2014 do

fecha de ingreso del justiciable a la corporacion- hast cumpla
con esta sentencia; ello a razén de $3 3B (trescie cuarentay
ocho pesos con treinta y tres centavos, eda nacional) que
corresponde al importe de‘ la uneracion diaria
ordinaria.

(ii) Remuneraciones diagias dejadas de percibir. Solicita el

impetrante el fago remuneraciones diarias ordinarias los cuales

solicita se cullntuique, deSde la fecha en que fue removido de su

cargo, ha&
Es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte actora
gofhde las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de

ibir desde el 09 nueve de noviembre de 2017 dos mil

elva en definitiva el presente juicio.

iecisiete, por la prestacion de sus servicios, con motivo de la
separacion ilegal del cargo que desempenaba como Policia adscrito a la
Direccion General del Programa de Prevencion Municipal de
Jerécuaro, Guanajuato, de conformidad con el criterio jurisprudencial
aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, que se cita a continuacion:
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«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. EI citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccio

resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualq otr

proceso legislativo correspondiente no se precisaron la

enunciado "y demas prestaciones a que

los cuerpos de seguridad public
resuelto que es injustificada
supuesto implica, como

servidor publico mediante el

que tenga derecho" ZAsi las cosa
Permaneng, el ormativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"”
forma parte cion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el

rec en eStipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
b s, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
cibfa®@l” servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde que se
concgetd su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegi6 el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar

secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo

de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en petjuicio de los
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derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

.. . 28
administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miembros

instituciones policiales de la Federaciéon, Estados y Municipi

la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion, r
cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicioWsea
injustificada, mediante el pago de la indemnizd€i6@Ngy demas

prestaciones a las que tenga derecho». ®

rrespondiente no se

Luego, aun cuando en el prociso

precisaron las razones para Inc enunciado y demas

recompensas, estip asi®naciones, gratificaciones, premios,

retribuciones,‘ sub , haberes, dietas, compensaciones o
cualquier®otro que percibfa el servidor publico por la
prestacigf de
re i6n, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del

icl@yy hasta que se realice el pago correspondiente.

o anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestiéon forma
parte de la obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

28 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
a los integrantes de las instituciones policiales que fueran separados

injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tales disposicionesgen

presente caso, transgreden en perjuicio del actor los derech

de igualdad y de no discriminacién, por razén de la con
integrante de una institucién policial, que derivan de los numeralés 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unido e s; 26 del

Pacto Internacional de Derechos Civi ? oliticosy 451 como del

diverso 24 de la Convencién Americana reWerechos Humanos;

por ello, lo procedente es‘su al tenor de las
consideraciones en que se sustenta
!%

Décimo Sexto Circuito, que &

Tribunal Colegiado en

del tenor siguiente:

«SEGURI‘AD LI EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MA’WZRI O DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO 0OS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO

DH1.OS MBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
L HO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
VISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION

E

RAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
IVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de
las fracciones IX, XIII v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./J. 103/2010 y P./J. 24/95,

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XII1, SEGUNDO
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PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EIL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. I.A PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,

LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMAD
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EI DIARIO OFIGIAT. D
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICAB TODO
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE VO
bro: "POLICIAS

EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con

circunstancia no es razod

humanos reconocidos en la itucion, pues aun cuando el vinculo que los une

es administrativo y no laboral, iembros de las instituciones policiacas prestan

un servicic‘jll Est
regulen en Eoi

la Uflivn, o que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos

ircunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se

humagos ts servidores publicos, porque la situacién juridica relevante es
an un servicio si se toma en cuenta que el parametro minimo

ternaci es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tieN@derecho a desempefatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
o contraprestaciéon una remuneracion que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estindar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de
Detrechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los dafios y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los

segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay

racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
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suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remocion debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algiin salario por causa no imputable a él y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurrié, aunado a que el principio bésico relativo a la indemnizacién tratindose de
separacién injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de
las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a proteger la

estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un eleme

Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue,

de sus miembros y de terceras personas, no podria constj a

afectacion del derecho al pago de las remune cBhes dlfiias or
percibir en caso de cese injustificado, pues en N uncionamiento del
servicio que prestan dichos serviddfes péblicos; P No puede concebirse

pecto de la proporcionalidad en

acreditada la exclusion del derecho desd

derecho a Sjt res manera integral en el derecho del que se vio privado el

servidor p

ordtharias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;

secuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»?®

Enfasis anadido.

2 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le
reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas las
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir con
motivo de la remocién y hasta que se realice el pago
correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia, d
que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica d

Estado de Guanajuato, resulta inconvencional.

Lo anterior, en el entendido de que las remunetaciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computaran de %\ueve de
noviembre de 2017 dos mil diecisi e,.f 07% ocion del
cargo de Policia que desempeﬁaba\ nte, hasta que se
cumpla materialmente con ‘sta : 'a, llo conforme a la

S0 es, a razén de $rrrkx

ultima remuneracion diaria perci

(iii) Aguinaldo,

e

1l vacacional consistente en el 30%, adeudando un

iones y prima vacacional. Solicita el

impetrante el

pago de ? di
a

inaldo a razén de 40 cuarenta dias por afo; el

acaciones por cada medio ano de trabajo y su
respecti
peri@do del 2017 dos mil diecisiete, y las que se generen hasta que

con esta sentencia.

e reconoce el derecho solicitado por la actora al pago de
aguinaldo a partir del 01 uno de enero de 2017 dos mil diecisiete;
asi como vacaciones y prima vacacional del 01 de julio del 2017
dos mil diecisiete -segundo periodo de la mencionada anualidad-, en
todos los casos hasta que se cumpla esta sentencia; ello al tenor

de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley del
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato y de las

consideraciones juridicas siguientes:

Al resolverse la contradiccién de tesis **** la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido

el articulo 123 del apartado B, en la fraccién XIII, parrafo seguado,

partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede

18 dieciocho de junio de 2008 dos mil ocho, forma parte

de pagar la remuneracion diaria ordin beneficios,

recompensas, estipendios, asignaciones, caclones, premios,

retribuciones, subvenciones, ‘abe ¥ compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia ervidor publico por la
prestacion de sus servicia le concretd su separacion, cese,

remocion o baja, y hasta que'Sg realice el pago correspondiente.

Ahora, si bie‘ Qe la reforma Constitucional privilegié el

interés gg a seguridad publica sobre el interés particular,
debido @ que ¥a, sociedad requiere contar con instituciones policiales
horfeStas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo

ue prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar
s ada por violacién a los derechos de las personas, ni llevarse al
xtremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

En ese contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el

aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
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enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido en
el articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse

concreto la separacién, cese, remociéon o baja, y

pago de las demas prestaciones a que te %

haya una condena por aquellos conceptos, Pes Selo de esa manera, el
Estado puede resarcirlo de gma ofal; es decir, puede
indemnizarlo en todo aquello de lo rivado con motivo de la

separacion. Q
Se destaca que a de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional se : n endiendo a trabajo efectivamente realizado, en

® .
el caso se e a

a obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalefite ello de lo que el servidor publico es privado durante

araciondlegal, no asi a lo efectivamente laborado.

uesto dio origen a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (102)™, con

1 texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y

30 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL. MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENI
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGRND
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS#ESTAROS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE FO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION ELW8 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y de staciones a que

ia do y debe

tenga derecho", forma parte de la obligacién resarci

interpretarse como el deber de pagar la remu erfion digria ordin a, asi como los

beneficios, recompensas, estipendios, asignagion aciones, premios,

8

saelones o cualquier otro

estacion de sus servicios, desde

nfasis anadido.

Se destaca que, el Presidente Municipal demandado negd adeudarle las

prestaciones indicadas al justiciable, lo que constituye una excepcion
de pago que necesitaba demostracién toda vez que al tratarse de una
afirmaciéon -que le fueron pagadas dichas prestaciones-, la carga

probatoria de acreditar tales hechos se encontraba a cargo de la
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autoridad en términos del ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

lo que en la especie no acontecio.

Ahora bien, el actor refirié en su escrito de demanda que la base para
el calculo de las referidas prestaciones es de 40 cuarenta dias anu
respecto del aguinaldo, 14 catorce dias de vacaciones por cagda se
meses de trabajo y una prima vacacional del 30% que cousponda,a

dicho periodo vacacional.

En este tenor, el articulo del Reglamento Intetior® d ireccion
General del Programa de Segurida ipal Jerécuaro,

Guanajuato, dispone:

«Articulo 43.- Son derechos del cuerpo

IX. Disfrutar de un perio cional"semestral de diez dias habiles a partir

de haber cumplido seis meses ervicio, segun el calendario que para ese efecto

establezca la Direccion @perativa de acuerdo con las necesidades del servicio [...]

ald® anual equivalente a, por lo menos, 20 dias de salario,

cubierto en el mes de diciembre...»

fastsfnadido.

Dc™as normas trascritas se advierte en primer término que contrario a

seflalado por el actor, corresponde el pago de 10 diez dias por
concepto de vacaciones, y respecto del aguinaldo se prevé un minimo
para su pago, lo que implica que podra corresponder un pago mayor a

20 dias por ano respecto de dicha prestacion.
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En este tenor para mejor proveer’, este tesolutor requirié a la parte
demandada que informara las cantidades que eran pagadas al actor con
motivo de dichas prestaciones, por lo que mediante escrito presentado
a este Tribunal el 05 cinco de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, la
parte demandada informé que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional se calcula en base a lo dispuesto en los articulos 26, 27 y

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Esta

con lo dispuesto en los artl’cufs 48
Codigo de Procedimiento y Justicia
Municipios de Guanajua a a que el ordinal 45 de la Ley
General del Sistema Nacion@l de Seguridad Publica, sefiala que los
elementos de las in jones de seguridad publica tienen derecho a
pfestaciones minimas previstas para los

que se gara

trabajado?e icilo del Estado, numeral que para mayor

comprefiSion seyinserta:

«Axsticulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn garantizar, al

enos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio

del Estado; las entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementatio de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fracciéon X111, segundo parrafo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

31 Con fundamento en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.
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Lo subrayado no es de origen.

La transcripcién previa, sustenta la aplicacion del articulo 26, segundo
parrafo, del articulo 27, y 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, con relaciéon a la
base para el pago de aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, al
prestaciones minimas para los trabajadores al servicio del Estado y

los Municipios.

En virtud de lo anterior, se condena a la parte demandada a pagar al
justiciable aguinaldo anual de 40 cuarenta dia i0 a partir
del 01 uno de enero de 2017 dos mil diegisfte; 48 co diez dias
de vacaciones por cada 06 seis meses xgeneren y prima
vacacional del 30% por cada lfrio do % iohal a partir del 01 uno
de julio de 2017 dos mil diecisjete

cotfido periodo-, en todos los
casos hasta que se cump encia; ello a razén de $rxrrk
(X)) que corresponde aWa ultima remuneracion diaria ordinaria

acreditada en este pr

@iv) Presg i neguridad social. Solicita el actor el pago de las
prestact nesiXeguridad social que dej6é de percibir con motivo de la
ilegflidad deldcto administrativo que causoé su baja.

@onoce el derecho solicitado por el impetrante a que se

nteren las cuotas de seguridad social a las instituciones
correspondientes a partir del 09 nueve de noviembre de 2017 dos
mil diecisiete, fecha en que fue removido de su cargo *****; al tenor
de lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa.
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En relacion con lo anterior, se precisa que de conformidad con el
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de las instituciones
policiales se rigen por sus propias normas y pueden ser separados de
sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas institucione
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de s

funciones.

Asimismo, en el segundo parrafo de la fraccion en cita, se preve®que
las autoridades federales, de las entidades federatiyas'y icipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sis % de ridad’social de las
corporaciones  policiales, de sus y  dependientes,

ridad social.

instrumentaran sistemas comple‘len

El precepto constitucion @ id la obligacién a cargo de las

autoridades municipales, de #istrumentar sistemas de seguridad social

en favor de los inteQde las corporaciones policiales.
Y %
e

encuentra desarrollo en la Ley del Sistema de
del Estado de Guanajuato, preceptos 9, fraccion XV
y confoghe a los cuales, existe la obligacion a cargo de las
% es de seguridad publica de garantizar a sus integrantes, en
de seguridad social, al menos las prestaciones previstas como

inimas para los trabajadores al servicio del Estado.

Enseguida se transcriben las disposiciones legales sefialadas en el

parrafo anterior para una mejor comprension:
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«Articulo 9. Corresponde al Estado y a los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias [...] XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los
servidores publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar los

complementarios de aquéllos...»

«Articulo 59. El Estado y los municipios garantizaran a los integrantes de sus
Instituciones Policiales al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios. Adicionalmente a fin

propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal int@grant

de las Instituciones Policiales, de sus familias y dependientes, 4

sistemas complementarios de seguridad social.»

El cumplimiento de tal obligacion, no necesariamen%reah’zarse

mediante el convenio con alguna insti iblica especifico,
5

udién
pues el Municipio puede optar por crear un§ist eguridad social
propio, o bien, subrogar sus obliga la%materia al Instituto de

Seguridad Social del Estado de '

Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Insti y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, p a normatividad que rige la prestacion

de servicios de las stituciBnes prevé la posibilidad de suscribir

convenios co‘ Q

los artic®os % a Ley de Seguridad Social del Estado de

s que asi lo decidan, segun se observa de

, fraccion V, de la Ley del Seguro Social®, y 1,

e la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

bajadores del Estado™, respectivamente.

«Articulo 8.Los municipios del estado de Guanajuato vy sus entidades paramunicipales, podrin celebrar convenios con el

Instituto para la incorporacion de sus trabajadores al régimen de seguridad social.»

3 «Articulo 13. Voluntariamente podrin ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio [...] V. Los trabajadores al
servicio de las administraciones publicas de la Federacién, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no

comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social. Mediante convenio con el Instituto se estableceran

las modalidades vy fechas de incorporacion al régimen obligatotio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este

articulo. Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal.»
3 «Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia en toda la Republica, y se aplicara a las
Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil, Pensionados y Familiares Derechohabientes, de [...]VIIL Los

gobiernos de las demas Entidades Federativas de la Republica, los poderes legislativos y judiciales locales, las
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En este contexto, el articulo 43, fracciones VII y VIII, del Reglamento
Interior de la Direccion General del Programa de Seguridad Publica

Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, sefiala:

«Articulo 43.- Son derechos del cuerpo operativo |...]

VII. Percibir un salario remunerador conforme a su rango y deacueido a

presupuesto, con las condiciones siguientes:

a. El plazo para el pago no podra ser mayor de quince dias.

i Social con el que se tenga celebrado el convenio correspondiente;

o resaltado es propio.

En consecuencia, se condena a la parte demandada a enterar las

aportaciones al Instituto de Seguridad Social correspondiente, a

administraciones publicas municipales, v sus Trabajadotes, en aquellos casos en que celebren convenios con el Instituto en

los términos de esta Ley.»
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partir del 09 nueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete y las

que se sigan generando hasta que se cumpla con esta sentencia.

No obstante que el accionante haya omitido solicitar de manera
expresa y en forma particular, que se le continuaran otorgando los
servicios de salud, de conformidad con el numeral 300, fraccion V,
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadg y 1

Municipios de Guanajuato, resulta procedente recoftocer Ysu

derecho a que le sigan siendo prestados los servicios sal

hasta que se cumpla a cabalidad la sentencia; de conformidad* lo

establecido por la jurisprudencia siguiente:

®

\ . CUANDO SE
ARANTIA DE AUDIENCIA

«SENTENCIA DE AMPARO, EFEC
DETERMINE QUE SE VULNERE
POR NO HABERSE SE‘U (o)

RESPECTO A LA SE 10 OCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA D INACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL TERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS

MIEMBROS DE LAS INS CIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA S MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudenc QL03/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SEN C A QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SE , REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
ACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS

&:F? ONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUBIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
GAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a
pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde que se concreté su cese, remocién o baja injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda

ordenarse la sustanciacion del procedimiento que no se instaurdé con antelacion.
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Ademis, se estima que entre las prestaciones que deben cubrirse a la

impetrante del amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la

cual se proporcionara hasta en tanto se pague la indemnizacion vy las

prestaciones referidas; v, si la legislacion aplicable prevé la conservacion de

dichos derechos, debera observarse el precepto legal respectivo para que el

plazo de consetrvacion transcurra a partit de que se haga la liquidacion

correspondiente »?

Enfasis afadido

Considerando que «el derecho a la salud» debe ser garantizad@a |

poblacién en igualdad de oportunidades y sin icionamiento
alguno, y mas aun que en el presente procaso f do que el
cese cometido al accionante por la e desajustado a

esestablecidas en los

legalidad y en inobservancia de la

ordenamientos aplicables para d&:r

De lo anterior, resulta ilus en l6"Conducente, la siguiente tesis:

«DEREC UD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
OBSERV. ERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS
ES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE
UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El

t icdno suscribié convenios internacionales que muestran el consenso

ernaci®nal en torno a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas
preteéhsiones relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen

cumentos que las desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los
mas importantes es la Observacion General Numero 14 del Comité de los
Derechos Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas,
organismo encargado de monitorear el cumplimiento de los compromisos

asumidos por los Estados firmantes del Pacto Internacional de Derechos

Econoémicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte y el que, esencialmente,

35 Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comin Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Pagina: 1535
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consagra la obligacion de proteger, respetar v cumplir progresivamente el

derecho a la salud v no admitir medidas regresivas en su petjuicio,

absteniéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de

condiciones y sin condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus

ordenamientos juridicos, politicas v planes detallados para su ejercicio,

tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten el acceso de la poblacién

a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluye no solamente la

obligacion estatal de respetar, sino también la de proteger v cumpli

garantia de otros derechos, y emprendan actividades p

restablecer la salud de la poblacién, e tre.las

reconocimiento de los factores que contribuyental lo tados positivos en

materia de salud; verbigracia, la reali igaciones y el suministro de

informacién, velar porque el Est‘o cum ligaciones en lo referente a la

difusién de informacién apropiada ace de rma de vivir y de alimentacién

w

sanas, asi como de las ( icign@les nocivas y la disponibilidad de
§' personas a adoptar, con conocimiento de causa,

alud.»36

servicios, al igual que apoyatia

decisiones por lo que respecta a

Lo resalt Q
. Q

A ca \erior, se precisa que se reconoce el derecho del

actofy parague en virtud de que se continuaran aportando las
@ rero-patronales ante el Instituto de Seguridad Social
q orresponda, el demandante siga gozando de los servicios

e salud y seguridad social, hasta en tanto se cumpla a cabalidad

con la sentencia.

3 Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:

1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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(v) Devoluciéon de aportaciones de seguridad social. Solicita el
impetrante la devolucién de las aportaciones a que se refieren los
articulos 19 y 22, fracciéon 11, de 1a Ley de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato, al pago del 22.59% sobre salarios o remuneraciones
diarias ordinarias, por la temporalidad del 16 de marzo a la fecha del
cese ilegal, por concepto de retiro del fondo de cuotas de seguri

social, lo anterior con independencia de existit o no el gfon

contratado con instituciones de ese tipo.

No se reconoce el derecho que reclama el actor, por_las razones*que

A"

Los articulos 7, 19 y 22, fraccion II, de eguridad Social del

enseguida se expondran:

Estado de Guanajuato, dispone

N

de sus trabajadores al régimen d

«Articulo 7. Los mun

el QEist de Guanajuato y sus entidades
paramunicipales, podran c convenios con el Instituto para la incorporacion

gouridad social.»

«Articulo‘9 pOderes, organismos y ayuntamientos en su caso, aportaran al
Instifo el @ ciento del salario base de cotizacién de los trabajadores a su

N@ay .

e la acion se destinaran 15.47 puntos para el pago de pensiones, 3.370
pu para el financiamiento de los préstamos, 0.41 puntos para financiar el

ro de vida y 0.75 puntos para financiar gastos de administracién.»

«Articulo 22. El asegurado que deje de prestar sus servicios para los sujetos

obligados y hubiese causado baja en el Instituto, tendrd derecho a:

I. Continuar voluntariamente en el régimen de seguridad social, en los términos del

articulo 107 de esta Ley; y
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II. Retirar la totalidad de las cuotas enteradas al Instituto, salvo aquellas
correspondientes a gastos de administracién y seguro de vida, lo que implicarfa la

pérdida de su tiempo cotizado.

El asegurado que tenga derecho al otorgamiento de pensién no podra retirar las

cantidades consignadas en la fraccion II del presente articulo.

Tratandose de fallecimiento del asegurado, el importe de las cuotas se distribuir

conformidad con la legislacién correspondiente.»

De la interpretacion sistematica de las disposicioneS nogmativ

transcritas se desprende el derecho de los trabajadores municipales
incorporados al régimen de seguridad social a car. stituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuatd®a refirar 1 otas que el

Ayuntamiento respectivo entere al instit causen baja; es

decir, la prerrogativa en cuestion est a en primer término
a la existencia de un convenio in racion celebrado en el

municipio y el instituto.

Luego, como en el ¢ o existé constancia alguna en el sumario que

evidencie la &ci del%eonvenio de incorporaciéon al régimen de

seguridac’s cid

ado en el municipio de Jerécuaro y el Instituto

de Segufita del Estado de Guanajuato, entonces, no es

juridicamente factible reconocer el derecho solicitado.

nterior, resulta ilustrativo al efecto, la siguiente tesis:

«SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. LOS INTEGRANTES DE SUS INSTITUCIONES NO
TIENEN DERECHO AL PAGO DEL PORCENTAJE (20% O 23.75%)
DEL SALARIO DIARIO RECIBIDO DURANTE EL TIEMPO DE
PRESTACION DE SUS SERVICIOS, SALVO QUE ESTAS HUBIESEN
CONVENIDO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
DICHA ENTIDAD LA INCORPORACION DE AQUELLOS AL
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REGIMEN CORRESPONDIENTE. De acuerdo con el articulo 51 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, abrogada a partir del 1 de enero de
2015, las instituciones relativas tenfan la obligacion de garantizar a sus integrantes,
en materia de seguridad social, las prestaciones minimas que establece el numeral 5
de la Ley de Seguridad Social de dicha entidad (entre las cuales no se encuentra la
relativa al pago del veinte por ciento del salario diario recibido durante el tiempo de
prestaciéon de servicios), o bien, optar por la incorporacién de sus elementos al
régimen correspondiente, mediante la realizacién de un convenio con el Insti

de Seguridad Social del Estado, como se prevé en el articulo 7 del nd

ordenamiento citado, a fin de que los Poderes, organismos y
aporten a dicho instituto un porcentaje (20% o 23.75%, dependie

la norma vigente hasta el 31 de diciembre de 2013 o la posterior, respecti

del salario base de cotizacién de sus trabajadores para fi el pago de las
pensiones, el seguro de vida, los préstamos y los ga e istracion del
propio organismo, cuyo monto podra ser re irdo_pofel ase 0 una vez que
deje de prestar sus servicios, de conformidad cO ce 9 v 22, fraccién 11

] p > Y > >

ue eRija a las instituciones de

ues, en este supuesto, éstos tendran derecho a retirar

la totalidad enteradas.»’

Lo sefi \
ho Insfituto, pueda solicitar el retiro de la totalidad de sus
es de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Seguridad

el Estado de Guanajuato, el cual dispone que el asegurado

ctjuicio de que en caso de que el actor sea asegurado

ue causa baja del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, sin derecho a ninguna pension, contemplada en
esta ley, podra retirar las totalidad de cuotas enteradas al

Instituto, excepto las correspondientes a gastos de administracion y

37 Décima Epoca Registro: 2009446 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanatrio Judicial de la Federacién Libro 19, Junio de 2015, Tomo I1I Matetia(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.57
A (10a.) Pagina: 2421
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seguro de vida, asimismo, podra solicitar el importe acumulado en la
cuenta de ahorro voluntario o que éstos sean transferidos a una

institucion bancaria.

(vi) Prima de antigiiedad. Solicita el impetrante el pago de prima

de antigiedad consistente en 20 dfas por afio.

No es procedente el reconocimiento del derecho al
prima de antigiiedad ya que ésta no tiene un efecto indemHi

ni se vincula directamente con las medidas de proteccion al salar

tampoco con los beneficios de la seguridad social.

®

revision ¥R en un asunto gimila hora se analiza™, la

Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion determiné

la improcedencia del pag @ p n de la prima de antigiiedad
como concepto 1ntegrado efl{la indemnizacion prevista en el articulo

de la Constitucion Politica de los

>

123, apartado B, fr
Estados Uni ‘ nos, conforme al principio de la tesis aislada

ma Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

del Pleno
«TRAB AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY
CTI

VA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
UCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

MA DE ANTIGUEDAD»”, de que el pago de una prima de
antigiiedad no se vincula directamente con los derechos a disfrutar de
as medidas de proteccién al salario, a gozar de los beneficios de la

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

*® Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.

% Bpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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Si bien para definir el monto de la indemnizacién contenida en el
segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123
de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, te
derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad guan

la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su

remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion de

pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmegsa en el cafipo
del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley jo de los
Servidotes Publicos al Servicio del Estadd los, Municipios -

inaplicable en relacion a los miembros c%l;uaones policiales y
0

el Estado a efecto de otorgar pr‘taa la Carta Magna.

’

Lo anterior de conformi e o 8 del mismo ordenamiento

legal citado que a la letra in

an eXcluidos del régimen de esta ley los miembros de las

muricipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
adores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las

ridad

teccion al salario ozaran de los beneficios de la se

nfasis anadido.

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
resolver el amparo directo administrativo **** sostuvo que la prima
de antigliedad no puede vincularse con las medidas de proteccion al

salario en virtud de que no esta prevista en la ley como un aspecto
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relacionado con la citada proteccién, es decir, su objeto no se

circunscribe a lograr la efectiva proteccién al salario.

Ademas, argumenté que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en
riesgos naturales a que estan expuestos los trabajadores; la priga
antigliedad es una prestacion que si bien deriva del hechgfde queéyel

trabajador preste un servicio personal y subordinado, respect@yde 1

miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicion egal

que la autorice, razén por la cual no tienen derec e | pago de

Pradogde s ajo.

esa prestacion cuando se separen o sean

Ilustra lo expuesto por analogiagdadOg
un cuerpo policfaco, en virtud de acion que los une con el
Estado es de naturaleza trati stan excluidos del derecho al

pago de prima de antigliedadi¥a tesis aislada que establece:

U RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
E LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.

onfor articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un 6rgano
admlinistrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy
crito a la Secretaria de Gobernacién), que tiene por objeto salvaguardar la vida,

la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, as{ como prevenir e investigar la comisién de delitos, bajo
la conduccién y mando del Ministerio Pablico de la Federacién. Por su parte, el

numeral 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como

sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi

que la relacién entre éstos v el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que
las determinaciones que dicha institucién tome en torno a ese vinculo juridico,
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deberan sujetarse a la normatividad que regula su organizacién y funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estin excluidos de los

derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigiiedad o quinquenio »*

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de

prima de antigiiedad solicitada por el justiciable.

(vii) Eventos extraordinarios. Solicita el impetrante &I pago
$2,800.00 (dos mil ochocientos pesos en moneda nacio p
concepto de cubrir eventos extraordinarios en el peri 2017 dos mil
diecisiete, los cuales a la fecha se siguen adeudan

®
No se reconoce el derecho dgl justiciable pago de horas

extraordinarias, dias de descansc‘lega minical.

Si bien existe la posibili idi e los miembros de seguridad
publica, con fundamento en propias leyes, tengan derecho a otros
beneficios pgr lag fpré§gacion de sus servicios, en el proceso

administrativo de en primer término al actor, acreditar que

percibia 1 es reclamadas, o bien, que éstas estan
contempla a ley que les rige.

o e conformidad con el articulo 53 del Coédigo de
imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, los hechos estan sujetos a prueba, por lo
que el justiciable tenfa la carga procesal de acreditar que efectivamente

cubri6 eventos extraordinarios, lo que no acontecio.

40 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:
1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Tustra lo anterior la tesis de jurisprudencia IV.30.T. J/67* que a

continuacion se transcribe:

«PRIMA DOMINICAL. PARA QUE PROCEDA SU PAGO,
CORRESPONDE AL ACTOR DEMOSTRAR HABER LABORADO LOS
DiAS DE DESCANSO OBLIGATORIO. No corresponde al patrén justi

tener derecho a la prima dominical, pues de lo contrario se‘le i

demandado la obligacién de probar un hecho negativo.»

Asimismo, la jurisprudencia X.1lo. J/2%, §on rub exto que

enseguida se transcribe:

«HORAS EXTRAORDINAI‘A OS DIAS Y PRIMA

DOMINICAL. IMPROCEDE

O DE. El laudo impugnado no

se adelant6, la parte actora no acredité con medio de
onviccién alguno el derecho a que se le cubran tales prestaciones, en

tanto que la carga de la prueba le atafie al mismo a efecto de demostrar

# Fpoca: Novena Epoca; Registro: 171669; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Laboral; Tesis: IV.30.T.
J/67 ; Pagina: 1423.

42 Epoca: Novena Epoca; Registro: 204886; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo 1, Junio de 1995; Materia(s): Laboral; Tesis: X.1o. J/2;

Pagina: 320.
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fehacientemente haber realizado el supuesto de hecho para actualizar

su derecho a percibirlas.

Maxime si se tiene en cuenta que, de conformidad con el articulo 300,
fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, uno de los efectos de

sentencias es el reconocimiento de la existencia de un ech

titular de aquél, pues no es juridicamente posible que se obligue a

autoridad administrativa a reconocer una prerrogativa legal

N

Sostiene lo anterior, la tesis numero XI/20

cgunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de k isible en la pagina 1049,
tomo XXXI del Semanario Judicialfyde ederacion y su Gaceta,
Novena Epoca, de rubr SO ADMINISTRATIVO. LA

OBLIGACION DE CONST R LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL A EN JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL
MODELO DE PLENA ISDICCION CON QUE CUENTA EL

TRIBUN‘L F@L E JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'Y

TIENDE A\ LA JUSTICIA PRONTA'Y COMPLETA».

viit)gDafi oral. Solicita el impetrante el pago de dafio moral

alettte al 33% sobre el importe del dafio.

especto a tal pretensiéon, no resulta procedente reconocer el
derecho solicitado, ni condenar a la autoridad demandada, pues

esta no es la via idonea.

Lo anterior resulta asi porque para acceder a la prerrogativa solicitada

por el actor es menester que tramite un procedimiento de
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responsabilidad patrimonial en la que la autoridad resolutora determine
la existencia de una actividad administrativa irregular, que le haya
provocado dafos sin que existiera el deber juridico de soportatles y

emita la condena correspondiente.

Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que enseguida se transcribe:

«SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES DEL ES o E ;
GUANAJUATO. ES IMPROCEDENTE LA CO QU
RECLAMEN AL PAGO POR DANO MORAL CON MOTIVO SuU

DESTITUCION, CUANDO SE DECLARE LA N AD DE ESE
ACTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMIN SI NO SE
S

AGOTO EL PROCEDIMIENTO @DE RE ABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO CORR . Para que el pago

a condena relativa cuando se declare la nulidad del acto
o impugnado, pues para ello es necesario que previamente se lleve a
cab@,el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado correspondiente,

el que satisfagan los requisitos para su procedencia»*?

Enfasis anadido.

+ Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, registro

2010324, tesis: XVL10.A. J/21 (10a.), pagina 3808.
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Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada
la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS

DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES.

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Mategia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo direc

KKk, sostuvo que no existe obligacion de la autoridad de

restituir a los elementos de seguridad publica uand
jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-;
aunado a que gozan del derecho fundamental de p¥otg€Gion efectiva
del salario de conformidad con el articulg 8%@e lalley de ajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado ato, se justifica
conocidas en esta

que sean incrementadas las ‘pre

sentencia conforme a los salariales anuales

correspondientes, aten e tienen los elementos de las
instituciones policiales a tar de las medidas de proteccion al
salario y dado el cari accesoffo de dichos incrementos respecto del
sueldo princilsll' deBera justificar debidamente la demandada al

La parte demandada debera informar sobre el cumplimiento otorgado
ofidena que precede en un término de 15 quince dfas habiles

s a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun

o dispuesto en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al
cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga

las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizaciéon y demas



71

prestaciones a las que se condend, la tesis que a continuacién se

transcribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QU
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZAGION
DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Au

conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Pa
42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretaria de

Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejegéie. Honor v Justicia

materialmente las atribuciones legales de cuantificar v pagdr ldindemnizacién

demas prestaciones a las que se condené en una@enten@ia de nulidéd, en términos
de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, ¥acciS goundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los EstadosanUnide S o8 lo cierto es que esta
vinculado a que no siga subsistiendo la o déleumbplir con la sentencia aludida
y la interlocutoria del recurso de quefapporliemue debe asegurarse que dichas

determinaciones se cumplafifénlus inoS¥por las autoridades que deban realizar
directa o materialmente el @ n virtud'de haber sido la autoridad demandada

vencida en el juicio de nulidad, Para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

a_su alcance, inc S0

las prevenciones y sanciones que conforme a las

heda formular e imponer, para conseguir ese

Con vbt en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de

A cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
M

unicipios de Guanajuato, se:

4“4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento ¢
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado gen

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto_impugnadd; en

términos de lo expuesto en el Considerando Quintg de a.

Y
Nm de nulidad, se

art®actora y se condena

CUARTO. Como consecuencia de la

e

prestaciones siguientes: 1.

reconocen los derechos solicitados

a la autoridad demandada al pago

"

equivalente a 90 noventa diaS{de salario y (b) el pago de 20 veinte dfas

Indemnizacion Constitu te or (a) el pago de 3 tres meses

de salario por cada artir del 16 dieciséis de marzo de 2014 dos
mil catorce -f e MagresO del actor- y hasta el cumplimiento de esta
sentencia;. raciones diarias ordinarias dejadas de percibir

desde elfdia OMgueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete- fecha
en K%or fue removido- y hasta que se cumpla con esta
3. Aguinaldo del 01 uno de enero de 2017 dos mil diecisiete

: cl cumplimiento de este fallo, asi como vacaciones y prima

acacional a partir del 01 uno de julio de 2017 dos mil diecisiete
también hasta el cumplimiento de esta sentencia; 4. Enterar las cuotas
de Seguridad Social a las instituciones correspondientes a partir del 09
nueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete —fecha de remocion-
hasta que se cumpla con este fallo, asi como a que se le sigan

prestando servicios de salud, también hasta que se cumpla esta
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sentencia; todo ello en los términos establecidos en el Considerando

Sexto de este fallo.

QUINTO. No se reconocieron los derechos al pago de: 1.
Aportaciones del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato; 2. Prima de antigiiedad; 3. Eventos extraordinarios; nf

dafio moral; atento a lo determinado en el Considerando Sexto de est

sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese

e%ediente como
0

asunto concluido y dese de bajagen el L Registro de esta

Primera Sala. ‘

Asi lo provey6é vy fir @ a Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de Primera Sala, actuando legalmente

asistido de laglicengiada®Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cue@ fe.
®



