Silao de la Victoria, Guanajuato, 13 trece de marzo de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo

niamero de expediente 2240/1%.Sala/19 promovido por ***¥*Qgor s

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo qu Dere
procede.
ANTECEDENTES
A\ g
PRIMERO. Promociéon de la demanda. ito presentado

alPel 19 diecinueve de

a tora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de los
efe del acto impugnado; y 2) condena a la autoridad demandada al

eno restablecimiento de sus derechos violados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se
admitié la demanda; se ordend correr traslado a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.



Se requirié a las autoridades demandadas la exhibicion legible de la
totalidad de las constancias que integran el expediente con folio
namero *H** 3 efecto de estar en posibilidad de determinar el

otorgamiento de la suspension solicitada.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibi

parte actora, y se le tuvo por ofreciendo el cotejo y

mismas con sus originales, para el caso de que fueran objetadas de

falsas.
) 3

Finalmente, se tuvo a la parte act efidlando abogados

autorizados y correo electrénico p tificaciones.

En proveido de 8 ocho @ dos mil veinte, se tuvo al
Director de Ingresos ato, ‘Guanajuato, por cumpliendo el

requerimiento formulado pofguto de 22 veintidés de noviembre de

2019 dos rr‘ dicéinuevey, con la exhibicién de las constancias que

integran @ expie numero de folio *#***,
En anterior, se concedi6 la suspension solicitada, a efecto
a autoridad demandada se abstenga de continuar con el
cedimiento administrativo de ejecucion, hasta en tanto se dicte

entencia en el presente juicio.

Por otra parte, se tuvo al Director de Ingresos de Irapuato,
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda; por admitida la documental ofrecida y exhibida; por



haciendo suyas las ofrecidas y exhibidas por la parte actora; se admitio
la presuncional legal y humana en todo lo que le fuera favorable; se le
tuvo por sefialando abogados autorizados y correo electronico para

recibir notificaciones.

Por otra parte, se requirié a la Ministra Ejecutora de la Direcgion
Ingresos del Municipio de Irapuato, Guanajuato, el origigal o ia

certificada de su credencial laboral o de su nombramie

Se concedio a la parte actora el derecho a ampliar rito inicial de
demanda con las constancias del expediglte 1 y ante la
causal de improcedencia hecha valer andada, en relacion

con el consentimiento tacito del acte 1

Mediante proveido de 2 1Stete néro de 2020 dos mil veinte,
se tuvo a la parte actora ciendo'uso de su derecho a ampliar
la demanda.

)

Se tuvo® la rayEjecutora de la Direccion de Ingresos del

Municipi \ to, Guanajuato, por danto contestacion en

a"a la demanda; por admitida la documental ofrecida y

ibida; por haciendo suyas las ofrecidas y exhibidas por la parte
% por admitida la presuncional legal y humana en todo lo que le
uera favorable; por sefialando abogados autorizados y correo

electrénico para recibir notificaciones.

Finalmente, se corri6 traslado a la parte demandada con el escrito de

ampliacion de demanda para que diera contestacion a la misma.



Mediante acuerdo de 26 veintiséis de febrero de 2020 dos mil veinte,
se tuvo al Director de Ingresos, y a la Ministra Ejecutora de la
Direccion de Ingresos, ambos de Irapuato, Guanajuato, por

contestando en tiempo la ampliaciéon de la demanda.

Por ultimo, al no existir pruebas pendientes de desahoggg se scfialo
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de s, la qu

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del procgso. %itadas las

partes, el 11 once de marzo de 2020 d tejtuvo verificativo

la audiencia de alegatos, los que fu adgs por ambas partes.
C DO

PRIMERO. Competencia. Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrati‘a de[NEstad@,de Guanajuato es competente para conocer

y resolvébel % ceso administrativo, de conformidad con los
articulo gnstitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, ) 1 , v 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de

dministrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con el

cul® 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
stado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
raccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

1
Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fracciéon I, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa el acto

impugnado por la parte actora.”

Para ello, se toma en consideracion que mediante e
demanda, la parte actora expres6 como acto impug
documento denominado “auxilio de la fuerza ica” con folio
namero *FxF¥,

No obstante, mediante su diverso € lacion de la demanda,

vierte sefialamientos relaciona(ss erminacion del crédito

fiscal a su cargo, que 1 pfaccdimiento administrativo de
ejecucion y consecuente de embargo derivado del cual, ante la

oposicion de la impetrante, sé§glabord el documento del que se duele.

advierte del escrito de ampliaciéon de la

Sin embargd ta
demandfque

alamientos respecto de la actualizacion de la

J crédito fiscal.

Prescrig
se destaca que la actora manifestd tanto en el escrito de

afida como en la ampliacidon, que la materia de impugnacion
s el documento denominado «auxilio de fuerza publica», en el
cual no obra determinaciéon alguna del crédito fiscal, ya que la

liquidacién del mismo se advierte segiin las constancias del expediente

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun;

Tesis: P. VI/2004; Pégina: 255.



con nimero de folio *** que obran en el sumario en que se actda,
en un diverso documento denominado «embargo de pago», de fecha
12 doce de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, emitido por el
Director de Ingresos del Municipio de Irapuato, Guanajuato, sin que la
impetrante haya manifestado su voluntad de impugnar la referida

orden.

no es atendible su motivo de disenso, dado que 1
crédito resulta extemporanea, ya que gl mi
numero **** notificada a la impetran
dos mil trece, el cual le fue reque

de cobro), siendo la udltima ds

denominado «embargo

>
2019 dos mil diecinueve, ada .

En tal Virtu‘ se ‘PrecisAhque acorde con lo expresado por la parte

actora effbsus % demanda y ampliaciéon de la misma, el acto
impug \ géumento denominado «auxilio de fuerza publicay,
ela nce de octubre de 2019 dos mil diecinueve, por la

istQ, cjecutor y/Notificador, adscrita a la Tesorerfa Municipal de
%, Guanajuato.

e dicho documento, se cuenta con la reproducciéon digital del
original, aportado por la autoridad demandada a requerimiento de este
Tribunal, haciendo prueba plena de su existencia y contenido, aunado

a que tiene la calidad de documento publico con valor probatorio



pleno, en términos de lo previsto por los ordinales 78, 117, 121, 123 y
307 K, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, sin que las partes hayan

controvertido u objetado su existencia, contenido y alcance.

asunto, se procede al analisis de las c&usal

sobreseimiento previstas en los precept

«IMPROCEDENCIA. Sea las partes la aleguen o no, debe examinarse

a del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

previame‘te la pt@ce

i
publico en ici arantfas».’
A\ g
Al resplec er¢ las autoridades demandadas que el acto que se
imp% cofisentido, dado que la impetrante tiene conocimiento del
e

nto administrativo de ejecucion instaurado en su contra. Sin
o, se disiente de la apreciacion dela autoridad, en razén de que
o se impugna el procedimiento econémico coactivo, sino el

documento denominado «auxilio de la fuerza publica».

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



También senala las encausadas que la improcedencia se actualiza
porque el acto impugnado es materia de un proceso o recurso
pendiente de resolucion. Sin embargo, se estima que no se actualiza
dicha causal, en tanto la materia del procedimiento administrativo de

ejecucion es el crédito fiscal, no asi el documento impugnado.

Por otra parte, refieren que no se advierte la afectaciom directa, e

inmediata que le causa el acto que impugna.

Sobre el particular, se precisa sefialar como an ntes del acto

impugnado las actuaciones que enseguida,_se d

L

del expediente numero ***** aportado

efecto determinar la naturaleza del

1. La parte actora es titu funcionamiento en materia
de alcoholes numero * cumefntto que le fue expedido por la
Secretarfa de Finanzas, Inversign y Administracion, el 27 veintisiete de

mayo de 200‘ dos"mil ocho.

) 3
2. El \ febrero de 2010 dos mil diez, el Director de
u

Fis icipal adscrito al municipio de Irapuato, Guanajuato,
i0%a orden de visita numero *¥**Fk,

. Derivado de la orden descrita, el 22 veintidos de febrero de 2010
os mil diez, el Inspector adscrito a la Direcciéon de Fiscalizacion
Municipal, levanté acta de inspeccion, conociendo que la actora no
acredito el pago del refrendo de la licencia por el ejercicio fiscal 2009

dos mil nueve.



4. Con numero de folio ¥¥*¥* de fecha 29 veintinueve de octubre de
2010 dos mil diez, el Director de Fiscalizacion Municipal emiti6

proveido de multa por la infracciéon cometida por la actora, consistente

en la falta de pago de refrendo de la licencia de funcionamiento en
materia de alcoholes del ejercicio fiscal 2009 dos mil snue

imponiéndole como sancion la cantidad de ***** otorgand

de 15 quince dfas para cubrir el importe indicado. veido d
multa fue notificado a la actora el 11 once de noviembre de 0 dos

mil diez.

A
5. El 18 dieciocho de mayo de 2012 oc@) el Director de
Ingresos de la Tesorerfa Municip ,Guanajuato, emitio el
requerimiento de pago de la‘n a en el punto anterior,

ent®, el crédito fiscal conformado

determinando en el miss
por los conceptos de mt ccarg0sy gastos de ejecucion, por un
monto de **** Requerimiente que fue hecho del conocimiento de la

impetrante 6‘25 vaiticingo de julio de 2012 dos mil doce.

XS
6. E18 \ e 2013 dos mil trece, el Director de Ingresos de
Ira %a] ato, emiti6 documento denominado «notificaciéon de
»een cuyo contenido se advierte la invitacién a la ahora actora a

rir 8l importe del adeudo en concepto de multa nimero **** que

e fue notificado a la impetrante el 15 quince de julio de 2013 dos mil

trece.

7. El 12 doce de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, el Director de

Ingresos de Irapuato, Guanajuato, ordené el embargo de bienes de la
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actora a efecto de hacer efectivo el crédito fiscal a cargo de la misma,

determinando en dicha orden un crédito fiscal por la cantidad de

kokskokk

8. El 4 cuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho, el Notificador y/o
Ejecutor adscrito a la direcciéon de Ingresos el Municipio de Irapua

Guanajuato, asenté la oposicion material de la impetragpte pafay el

seflalamiento de bienes para en la practica del embarg

virtud de lo cual, el funcionario emitié el documento «auxilio uerza

publicay.

9. El 12 doce de septiembre de 2019 Mdiectiueve, se emitié

nueva orden de embargo para ¢ ienes suficientes el

cobro del crédito fiscal a cargo se

10. El 11 once de octu 201 s mil diecinueve, la autoridad
demandada -Notificador Ejec@tor adscrito a la Direccién de Ingresos
del Municip‘ de
de la adora,

Guanajuato, se constituyé en el domicilio

c6 y le requirié permiso para acceder al

inmueblema ¢ evar a cabo la practica del embargo, asentando

que, rmitié el acceso al domicilio, y ante la oposicion
de la actora, la encausada elabor6 el documento denominado

xili@ de fuerza publicax.

I documento sefialado consigna literalmente en su parte final, lo

siguiente:

«[...] Motivo por el cual, el Ministro Ejecutor asienta la oposicion material del

sujeto, por lo que con fundamento en los articulos 42, 106 y 107, de la Ley de
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Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato y en forma supletoria el
articulo 473 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, para que
solicite el uso de la “FUERZA POLICIACA O DE OTRA FUERZA
PUBLICA Y UN CERRAJERO?”. Lo anterior en presencia de dos testigos, para
abrir las puertas de las construcciones, edificios o casas que se embarguen o donde
se presuma que existen bienes muebles embargables, lo anterior previo acuerdo

fundado del Tesorero Municipal, y efectuar el rompimiento de chapas, venta

constancia y efectos legales, siendo las 9:40 &)ras
actia. Firmando la presente los que en Ma in

hacetlo. [...]» SIC

)

El énfasis es propio.

Conforme lo anotado, esté{uzgador advierte la actualizacion de la
causal de improce revista por la fraccion I del articulo 261 del

Codigo (k Prg

Municipios ato, ordinal que es de la siguiente literalidad:

%1. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

esoluciones:

! wnieénto y?justicia Administrativa para el Estado y los

I Que no afecten los intereses juridicos del actor;

Lo anterior, en virtud de que del contenido del documento impugnado

no se desprende afectacion alguna al interés juridico de la impetrante.
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Lo anterior, porque de la lectura del acto impugnado se advierten dos

circunstancias:

1. La Ministro Ejecutor asent6 la oposicién material de la actora para

acceder al domicilio a efecto de sefialar bienes con los cuales garantizar
el pago del crédito fiscal que obra en la orden de embargo de fecha

doce de septiembre de 2019 dos mil diecinueve.

2. Refiere que ante la oposicion se solicitara el auxilio delMfuerza

publica -previo acuerdo del Tesorero Municipal-, #6Myla finalidad de

estar en posibilidad de llevar acabo la dﬂig{ncia m @ prdenada.

sO0lo se trata de las e

ejecutor ante la oposi da para el sefialamiento de

bienes del embargo ordenddo, sin que se advierta de ello certeza

en agto ‘que se reclama.

esgysentido, al depender el uso de la fuerza publica de un acuerdo

el que no se tiene certeza de su emision, la naturaleza del acto no
representa afectacion alguna en tanto unicamente se trata del
seflalamiento de la oposicién para que sefialen bienes a efecto de

garantizar el crédito fiscal y que se hara solicitud para ingresar al
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domicilio con el uso de la fuerza publica, accion futura e incierta que

requiere de una accién ajena a la de la autoridad demandada.

En ese sentido, cabe sefalar que de los actos que conforman la
presente causa, no hay prueba alguna de que el Tesorero Municipal
haya emitido el acuerdo fundado y motivado que solicite el usp de

fuerza publica para ingresar al domicilio de la impetrante,g tampeco

hay prueba de que la autoridad haya contestado en senti rmativo

efecto de acceder al domicilio de la actora, menos atin que la atitoridad

demandada se haya presentado en el domicilio de etrante con el
auxilio de la fuerza publica con la ﬁnalidaide AG 0.

d efectuada por la

Es decir, que los actos posteriofi
ministro ejecutor encausada, so‘ fu iertos sin que obre en el
expediente certeza de la cl?

En ese sentido debe tomarse @ cuenta que de conformidad con lo que

arrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a),
del Cédifle de % icnto y Justicia Administrativa para el Estado y
los Mupi ' GlLanajuato, para acudir a la presente instancia a
co

a6to o resolucioén de autoridad administrativa, es necesario

n interés juridico. Los preceptos legales referidos, son de la
A ienife literalidad:

«ARTICULO 9 (...) Interesado es todo particular que tiene un interés juridico

respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

interés legalmente protegido...»

«ARTICULO 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las

personas que tengan un interés juridico que funde su pretension:
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I. Tendran el caricter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucion administrativa...»
Enfasis propio.

Ahora bien, el interés juridico reviste los elementos q nuncian

continuacion:

1. La afectacion real y directa a ur‘ der 0 :
ii. La existencia de un acto o u 10n administrativa, y

1ii. El nexo causal entre lo

eriores, coincidentes

en la misma persona &si

Entonces, es premisa ental"gtie el particular que acude al

proceso administrativo, acredite, ademas de la existencia de un acto o

resolucion a‘mi Sftativay la afectacion a sus derechos y bienes y el

nexo cadgal e lucion o acto de que se duele y la afectacion

real y digegtaNe oincidentes en la misma persona.
x:;, al encontrarse en la presente causa que no existe una
tadion real y directa, tampoco se encuentra actualizado el interés

iuridico de la actora.

Lo anterior encuentra apoyo por similitud de razén, en la

jurisprudencia que se transcribe continuaciéon:
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«MULTA. APERCIBIMIENTO DE. NO PRODUCE UNA AFECTACION
ACTUAL, REAL Y DIRECTA, POR SER UN ACTO FUTURO E
INCIERTO, QUE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA. El apercibimiento de multa en caso de

incumplimiento a lo ordenado por una Autoridad no produce una afectacion
actual, real y directa al impetrante, conforme al articulo 50., fraccién 1, de la Ley
de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, ni constituye

acto de molestia, por ser futuro e incierto, en razéon de que la impos

fraccion XXIII, en relacién con el numeral citado, p sta 6 de demanda

para tener conocimiento de cual es el acto r&¢lam vertifisu naturaleza, por lo

que, aun sustanciandose el procedimiento no se ible affibar a una conviccion

diversa con los elementos que ‘udie gl apo partes; lo que da lugar al

desechamiento de la demanda con fund@menite enjel articulo 113 de la misma ley. »*

Enfasis propio.
Por lo expuesto, se adviegte actualizada la citada causal de

improcedenc‘a pré&¥ista @@ la fraccion I del articulo 261 del Codigo de

Procedirfisent icia Administrativa para el Estado y los
Municipi juato y en esa tesitura, se actualiza también la
cau séimiento que sefiala el articulo 262, fraccion 11, del
% Odigh administrativo estatal, que literalmente expresa:

«Articulo 262. En el proceso administrativo procede el sobreseimiento cuando:

II. Durante el proceso apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

e

4 Tesis: PC.LL. J/14 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Instancia: Plenos de Circuito: Décima

Epoca; Libro 26, Enero de 2016, Tomo 111I; Pagina: 2321, Registro: 2010813.
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En consecuencia, se decreta el sobreseimiento en el presente
proceso administrativo, de conformidad con el articulo 262, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con motivo de la anterior determinacién, no es procedenge en al

analisis de fondo del presente asunto, asi como al io de la

pretensiones solicitadas por el actor. Lo anterior con sustent@, en la

siguiente jurisprudencia’:

«SOBRESEIMIENTO TENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PER STUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.No ¢ ntencia que no se ocupa de
los conceptos de anulacién tendiente las causales de nulidad de que
adolece la resolucion imp ¢’el problema de fondo, si se declara

Con fundam‘nto oSarticulos 1, fraccion 11, 249, 261, fraccion 11, y

262, fra@i(') 8 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administratiyga ¥ Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
% RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

presente proceso contencioso administrativo.

5 Décima Epoca Registro: 2006697 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién Libro 7, Junio de 2014, Tomo II Materia(s): Constitucional Tesis: XI1.C.16 C (10a.)
Pagina: 1630
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SEGUNDO. El acto impugnado no afecta el interés juridico de la
actora, actualizando la correspondiente causal de improcedencia en el
presente juicio, acorde a lo manifestado en el Considerando Tercero de

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta el sobreseimiento en el proceso contgncio
administrativo, por los motivos y fundamentos expuegtos chijyel

Considerando Tercero del presente fallo.

Notifiquese a las partes. %

¢
En su oportunidad procesal archivese te ¢kpediente como
asunto concluido y dése de bajiye e Registro de esta

Primera Sala. ‘

Asi lo provey6o y fir Mae Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietatio de Primera Sala, actuando legalmente

uth Esther Rodriguez Garcfa, Secretaria de




