Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de febrero de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativp c
nimero de expediente 2238/1* Sala/19 promovido por gk a

llegado el momento de resolver lo que en Derecho pro

ANTECEDENTF@

PRIMERO. Promocion de la d
la Secretaria General de Ac‘er

crito presentado en
e Tribunal de Justicia
Administrativa del Es el 19 diecinueve de
noviembre de 2019 dos cinueVve, quien se sefiala en el proemio
de la presente resolucion, profaovio proceso administrativo, sefialando

COmo acto ir‘au o el%iouiente:

RBAL que dio por terminada de manera injustificada la
istrativa que me unfa con la Comisarfa General de las Fuerzas de

ublica del Estado, Unidad Administrativa adscrita a la Secretaria de

ridad Puablica del Estado, en donde ocupaba el cargo nominal de Policia
ivel 4A), y funcional de Policfa de Operaciones en la Divisiéon de Operaciones

de la Comisarfa General precitada, misma que fue realizada por el Comisario

General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, **# quien es el Titular

de dicha Comisaria.

Cabe mencionar que el acto administrativo que se me impugna, me fue realizado

el dia 29 veintinueve de octubre del ano 2019 dos mil diecinueve...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La condena a



la autoridad demandada para el pago de: (i) indemnizacion
constitucional; (i) remuneraciones diarias ordinarias dejadas de
percibir; (iii) aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; (iv) se
abstengan de inscribir el cese en los Registros Nacional y Estatal de
Personal de las Instituciones de Seguridad Publica; (v) prima de

antigiiedad; y (vi) séptimos dias.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo.

dictado el 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mit
admiti6 la demanda, se ordené correr traslado de ella a la auteridad

demandada y se le emplazo para que diera contestagion @yla misma.

A g
Se admitieron las pruebas documenta X sy exhibidas, asi
como la presuncional legal y huam

Y, se concedi6 la suspg

to de que el actor no fuera

yarayel
inscrito en el registro de Slefffentos de seguridad publica sancionados

hasta en tanto se diQfente i en el proceso.

Luego, eg C Q el '8 ocho de enero del 2020 dos mil veinte, se
tuvo a m 0"General de las Fuerzas de Seguridad Publica
del@¥stado d¢) Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y

.

e admitieron todos los medios probatorios ofertados por la autoridad
seflalada en el parrafo anterior; ademas, se le tuvo por objetando en

tiempo y forma las documentales ofrecidas por el actor.

Respecto de la medida cautelar, se tuvo al comisario demandado por

informando que no se ha realizado inscripcion del actor en el Sistema



Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, en cumplimiento a la

suspension concedida.

Finalmente, se seflalé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

conocer y resolver
con los am’&
Guanaju} '
Organi
GuAnajuato; agi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y

6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Pese a la negativa de

la autoridad demandada, este Juzgador arriba a la conclusién de que si

! «Articulo 7. Las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato seran competentes para conocer: L.
En ptrimera Instancia [...] g) De los actos o resoluciones detivados de la relaciéon administrativa de los integrantes de las

instituciones policiales estatales y municipales. ..»



existe la separacion verbal combatida por el actor de conformidad

con las consideraciones juridicas siguientes:

En el escrito inicial de demanda, la parte actora sostuvo que a partir
del 16 dieciséis de enero de 2019 dos mil diecinueve, ingresé a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, ¢
Cadete en preparacion Primer Nivel, luego del 16 dieciséis de nfarzo

15 quince de abril de la misma anualidad, obtuvo el nom

Cadete en preparacion Segundo Nivel, y del 16 diecis
quince de octubre de ese mismo afio, se expidieron un nombra

provisional para desempefiarse como Policia de Op€raci@nes.

icftos expedidos a

nombre de ***** en fechas 31 ‘rel 2l

ro, 2 dos de abril y
2 dos de mayo, todos del 2019

do N ueve?, a los cuiles se le
confermidad con los articulos lo

anterior al tenor de lo dispuésto en los articulos 48, fraccion IX, 115,

fueron o } plasPpartes.

Asifiismo comy la copia certificada de la impresion de 18 dieciocho

ntes de pago de némina expedidos a nombre del actor, de

atorce y 29 veintinueve de marzo, 11 once y 29 veintinueve de abril,

2 Fojas 26, 27 y 28 del expediente.

3 Sostiene lo anterior la tesis con el rubto «DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA. »Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47,
Octubre de 2017, Tomo IV Matetia(s): Comun Tesis: XXI.10.P.A.11 K (10a.) Pagina: 2434

+ Cotrespondiente a la segunda quincena de enero del 2019 dos mil diecinueve (del 16 dieciséis al 31 treinta y uno de enero).



14 catorce y 30 treinta de mayo, 14 catorce y 28 veintiocho de junio,
12 doce y 30 treinta de julio, 14 catorce y 30 treinta de agosto, 13 trece
y 27 veintisiete de septiembre, y finalmente, el 14 catorce de octubre,

todos del 2019 dos mil diecinueve.

Documentos a los que se otorga valor probatorio pleno al tenor d
dispuesto en el articulo 124 del Cédigo de Procedimiento y 4ustic
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajitato, a

haber sido objetados por las partes del proceso.

Asi, con las pruebas descritas en los parrafos pre s se acredita

artir del 16

fehacientemente la relacion administrativaydel ROy act
dieciséis de enero de 2019 dos mil dic@i la Secretaria de

Seguridad Publica del estado de, G

ofno ultimo pago el 14

catorce de octubre de esa misma an

Por otra parte, en el escrit demanda, el justiciable también sostuvo
que el 14 catorce dggagtubre dél 2019 dos mil diecinueve, se le indico
que estaba a At itivamente, ademas, que tenfa derecho a

tomar V&Z

gundo periodo de esa anualidad, debiendo

|1 28 veintiocho de octubre.

regresa

s anteriores se acreditan con el oficio de vacaciones de fecha

ce de octubre de 2019 dos mil diecinueve, suscrito por *¥¥**
n el desempefio de las funciones de Comisario de Operaciones de la
Comisarfa General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado

(foja 29), en que senala:

«Con fundamento en el Articulo 26 parrafo I, de la Ley del trabajo de los servidores

publicos al servicio del Estado y de los Municipios, le comunico a usted que se le

otorgan a partir de esta fecha, DIEZ dias héibiles de vacaciones correspondientes al




SEGUNDO PERIODO vacacional del afio 2019, debiendo presentarse a reanudar

sus labores el dia 28 de octubre de 2019. » [Enfasis afiadido]

No se soslaya que dicha documental fue objetada por la demandada en
cuanto al valor y alcance probatorio en virtud de que no consta en ella
sello o firma de recibido por parte de la Jefatura de Recursos Humanos
de la Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica
Estado. Sin embargo, es de precisar que el documento descritOffue
dirigido al actor, y no al area de recursos humanos, por e no debt

constar en éste el sello que refiere.

seis de diciembre de 2019 dos mil
éste el Comisario de Opera&)
Recursos Humanos,

documento de vacacion

Por consigl'*:nte, jecion de la autoridad demandada resulta
ineficaz, por se otorga valor probatorio pleno a las
documegngal @blieds descritas de conformidad con lo sefialado en
los afféd , Praccion 11, 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y

Administrativa para el FEstado y los Municipios de

an éltO5 .

sf, los oficios sefalados permiten a este juzgador arribar a la

conclusién de que con posterioridad a la fecha en que cesaron los

5 Resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia que es del tenor literal siguiente: (DOCUMENTOS. SU OBJECION NO
BASTA PARA RESTARLES EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR
DETERMINAR SU IDONEIDAD.» (Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003;

Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30; Pagina: 802 )



efectos del ultimo nombramiento expedido al actor el 15 quince de
octubre de 2019 dos mil diecinueve, ***** continué prestando sus
servicios en la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato.

Por lo que al existir as{ anuencia por parte de dicha dependenci
otorgatle vacaciones y solicitarle reanudara sus labores el 28 veifigioch
de octubre de 2019 dos mil diecinueve, en lugar de regfrerirle
efectuara entrega recepcion por el término de su nofibratmiento

acredita la existencia de la relacidon administrativa.

Resulta ilustrativa la tesis aislada que enseslida € tran :

RENUNCIA. ES INTRASCEND \RLA CUANDO IA

TRABAJADORA DEMUESTRA‘Q POSTERIOR A ESTA
ENTREGO AL PATRO ER TAS DE TRABAJO, PUES
ELLO GENERA LA C QUE LA RELACION DE
TRABAJO CONTINUO CONANUENCIA DE AQUEL. Cuando la trabajadora

echa, que es posterior a la sefialada por el patrén

¢ requirié la entrega de la herramienta de trabajo y exhibe el

e se hizo constar esa circunstancia v en él obra la firma de recibido

o desconocido el patrén, no lo desvirtué con algtin medio de prueba, entonces

debe estimarse que dicho documento tiene valor pleno para demostrar, potr un lado

ue en esa fecha entregd la herramienta de trabajo que tenia asignada or otro, ese

hecho genera la presuncién de que la relacién de trabajo, con independencia de la

veracidad o no de la renuncia exhibida por el patrén, continué con posterioridad a esa
data y hasta la fecha del despido, maxime que los dfas que mediaron entre la renuncia y

el posterior despido fueron dfas habiles y laborables para la trabajadora. Por tanto, aun

considerando que la actora hubiera tenido la intencién de renunciar voluntariamente a

su empleo, y lo hubiere manifestado por escrito, lo cierto es que la continuidad de la




restacién de los servicios pone de manifiesto que, en todo caso, desistio de su

anterior propésito y que continué trabajando, hecho que debe interpretarse atendiendo

a la conducta plasmada por la empleada en el sentido de que su verdadera intencién es

seguir prestando sus setrvicios al patréon v dejar sin efecto la renuncia anunciada

circunstancia sobre la que existié anuencia tacita por parte del patréon, pues en

caso de estar en desacuerdo hubiera requerido de inmediato la entrega de las

herramientas de trabajo.¢ [Enfasis afiadido]

Una vez precisado lo anterior, es menester hacer referencia aglos

hechos narrados por el actor respecto del 29 veintinu e octubr
dia en que el Comisario General le indic6 que a partir de ese en
estaba dado de baja.

Si bien, en principio correspondia al i cre a separacion

verbal de la que dice fue obj ndicada, la parte
demandada relevd a *F¥** de , dado que en el
escrito de contestacion d a existencia de la separacion
verbal -acto impugna que cesaron los efector del
nombramiento provisional'§del actor, lo cual fue desvirtuado

supralineas, ‘l exigir aflgencia de la encausada para que continuara

prestand‘se corporacion.

Ent berse acreditado la existencia de la relacion
itgtrative con el demandante, la negativa de la autoridad en torno

e 1o existe el cese que se impugna no puede tener el alcance de
arrojar la carga de la prueba al justiciable; por el contrario, conlleva la
ligacién a cargo de la parte demandada de acreditar la situacion del

servidor publico al momento en que contesté la demanda.

6 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2021011; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Publicacion: viernes 08 de noviembre de 2019 10:19 h; Materia(s): (Laboral); Tesis:

L110.T18 L (10a).



Ello atendiendo a la distribucion loégica de la carga probatoria
prevista por el numeral 51 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y toda
vez que la manifestacion de la parte demandada implica una «negativa
calificada», esto es, una negacién que encierra una afirmacién’, es
precisamente a la parte demandada a quien le fue asignada la c
procesal de demostrar la veracidad de los hechos constitutivo§yde s

afirmacion.

Asi pues, con las pruebas desahogadas en este proceso que acreditan la
relacién administrativa entre el actor y la Secrdfariahde Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, y antegla o emandada

mento en que

contest6 la demanda, se arriba a que el impetrante

efectivamente fue separado de de forma verbal el 29

veintinueve de octubtg diecinueve.

TERCERO. Ca s de procedencia y sobreseimiento.
Conforme a‘o tablecid@, por el articulo 261 en intima vinculacion
con el d%f S al®262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justici 1 a para el Hstado y los Municipios de Guanajuato,
porQguestione§ de orden publico, previo al estudio de fondo del

procede al analisis de las causales de improcedencia y

S miento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Inexistencia del acto impugnado. Solicita la demandada el

sobreseimiento del proceso en virtud de que niega haber despedido de

7 Tlustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis siguiente:
«NEGATIVA, PRUEBA DE LA. Cuando una negacién envuelve la afirmacion de un hecho, quien la hace, esta obligado a
probar su afirmacién.» Quinta Epoca Registro: 321587 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién Tomo XC Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 1925



10

manera verbal al actor, dado que la relaciéon administrativa concluyé

por término del nombramiento.

Es infundado el planteamiento de la encausada de conformidad con
las consideraciones juridicas expuestas en el Considerando Segundo de
este fallo, en que se determind la existencia del cese verbal
impugna el justiciable; entonces, como légico desenlace de €éllo,

desestiman las causas de improcedencia relativas a este topi

del

Se destaca que el inciso a), de la fraccién 11, del articulo
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa @arajel Estado y los
Municipios de Guanajuato, dispone que an aracter de
demandadas en el proceso administrati \@ des que dicten,
ordenen, ejecuten o traten %e ' a o la resolucion

impugnada.

En la especie, se atribu caracter de autoridad demandada al
Comisario General a Fue de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato,‘ de8gue el actor sefialé en su escrito inicial de

demande? ud %
siguient®” \

S ismo dia 29 veintinueve de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, me

uien le notificé el cese verbal, precisando lo

onstitui en las instalaciones de la Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad

Publica del Estado [...] especificamente en la oficina del Comisario General,

donde después de anunciarme |[...] me recibié el CMTE. **¥¥¥* 3] cual le

expliqué la situacién y después de hacer varias llamadas telefénicas, me indic6 que

[...] desde ese momento estaba despedido, que entregara los uniformes y demas
pertenencias de la corporacion y que datfa la orden que a partir del dia siguiente ya no
se me dejara entrar a las instalaciones de la corporacién policial, por lo que procedi a
acatar la orden, entregando las pertenencias que estaban a mi resguardo...» [El

resaltado es propio]
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Por lo que, al haberle atribuido la actora la emisién y notificacién de la
destitucién o separacion verbal impugnada -cuya existencia ha quedado
debidamente acreditada en el Considerando Segundo de este fallo-, se

desestima la casual de improcedencia y sobreseimiento invocada.

En consecuencia, al no prosperar las causales de improcedémcia

sobreseimiento invocadas por la autoridad demanda

advertirse de oficio alguna de las hipdtesis normativas as e

articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento vy ticia
Administrativa para el Estado y los Municipios ajuato®, que
impida el estudio de fondo del asunto, agcontihudci studiara la

controversia sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de ‘as

o se transcribiran los

conceptos de impug
esgrimidos por la autoridagdddemandada tendientes a controvertir su
eficacia debido a q s principios de exhaustividad y congruencia en

la sentencia‘e cefycuando se precisan los puntos sujetos a

les da respuesta, de conformidad con lo
dencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA

8 Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro <IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.,
[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/100; Pagina: 1810].
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Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY.’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por

cuestion de método, se precisa que el estudio de los conceptos de

impugnacion, se abordara en orden diverso al senalado por el acto

su escrito inicial de demanda, lo cual tiene sustento por analogfa en

tesis de jurisprudencia con el rubro «CONCEPTOS DE V CIO
ID

AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERAYT V
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O UNO

DIVERSO»'"’.

A J

En el concepto de impugnacion identifi teficero, sostiene el

icfito disciplinario en el

actor que fue dado de baja sin ie

que ademas de habérsele dado iencia -ofrecer pruebas,

erégho
redargiiir las ofrecidas ntka y foymular alegatos- se resolviera
fica

que existia alguna justi ara terminar la relaciéon administrativa.

Por su pari‘, : or1 demandada al dar contestaciéon aduce
nuevame%t la @ i
la relacd N

los K;)%ombramiento.

bdfla vez acreditada la existencia de la separacion verbal del

eneia del cese verbal impugnado en virtud de que

ativa concluyé con motivo de la terminacién de

sticiable, a continuacién procede dilucidar la controversia del

presente proceso, la cual consiste en determinar si se tramitdé un

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C.
J/304; Pagina: 1677.
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rocedimiento en contra de ***** 3 fin de separarlo de su careo, ello
bl bl

en respeto a las garantias de debido proceso y audiencia.
A juicio de este Juzgador el concepto de impugnacioén que se analiza es
fundado, con base en las consideraciones de hecho y de derecho que a

continuacion se exponen:

Tratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la

menoscabo o supresion definitiva de un derecho del g
que la doctrina y la jurisprudencia denominan «actos privativos

el grado de su afectacion, el articulo 14 de la Congfitugign Politica de

los HEstados Unidos Mexicanos, establecegue pfeviam la emision
de tales actos, debe sustanciarse el proccdi espectivo en el que
se cumplan las formalidades esen istho y se apliquen las
leyes expedidas con anterioridai al
Al respecto resulta aplica r analogia la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprem rte de Yusticia de la Nacion que a continuacion
se transcribe‘
A\ g
«ACT, S Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS

ION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo

die podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

cidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese
mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue vy regula de manera

diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a los primeros,

ue son aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o supresién

definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
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cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la

existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla

con las formalidades esenciales del procedimiento v en el que se apliquen las leves

expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,

pese a constituir afectacién a la esfera juridica del gobernado, no producen los mismos
efectos que los actos privativos, pues sélo restringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los

autoriza, segiin lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandami

corporacione
dicho, y alqgu yrocedimiento sus defensas, dentro de un justo
equilib r un lado no coloque en indefensién a las partes y

o, aseguren una resoluciéon pronta y expedita de la

n esos términos, el Maximo Tribunal ha precisado que las
formalidades esenciales del procedimiento, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) la notificacién del inicio del

procedimiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y

11 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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desahogar pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de
alegar; y 4) el dictado de una resolucién que dirima las cuestiones

debatidas.

Asi, se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a continuacion

transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIE
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA ENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audicneia establecida Por el

son las que resultan necesarias par*ara

privaciéon y que, de manera genérica

'e Neonsecuencias; 2) I.a oportunidad de

se tfaducémmefi’los siguientes requisitos: 1) Ia

respetarse estﬁs requiSitosiise dejarfa de cumplir con el fin de la garantia de audiencia,

que es evitar

Por ¢ uichge, cuando el cese, destitucion o separaciéon de un
intdgante de lIn cuerpo de seguridad publica municipal, se verifique
uéy, previamente se haya desahogado el procedimiento

c ondiente y sin concederle al sujeto cesado la posibilidad de
cibir asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir las pruebas
ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar la resolucién
correspondiente, entonces esa separacion del cargo debe reputarse

ilegal.

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]J. 47/95; Pagina: 133.
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En la especie, la separaciéon de ***** del cargo de Policfa de
Operaciones adscrito a la Comisarfa General de las Fuerzas de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, se materializé sin el

desahogo del procedimiento correspondiente.

Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

prevé como presuncion que los actos de |1
administrativas son emitidos con apego a legalidad y, por

obligacion de desvirtuar dicha presuncién correspond@al particular;

sin embargo, cuando el interesado niegaqlisa yillaha os hechos
que motivan el acto, las autoridades deBera la veracidad de
tales hechos, salvo que la ne%ci ' afirmacion de otro
hecho.

A mayor abundamiento, transcribe el numeral 47 del Codigo
aludido:

ministrativos se presumirin legales; sin embargo, las

<¢Articu3 47. %
autori \ ativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
in icgme lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion

forma, la manifestacion de que no se le hubiera tramitado o
otificado algiin procedimiento previo a la separacion del cargo de
Policia de Operaciones adscrito a la Comisarfa General de las Fuerzas
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, que desempefiaba,
implica una negativa lisa y llana, dado que fue externada de manera
categorica, sencilla, clara, sin condiciones vy, sobre todo, sin

comprender la afirmacion de otro hecho.
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lustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA
PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD

DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE

MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE
HACERLO UTILICE LA EXPRESION ""LISA Y LLANAMENTE"»".

Por tanto, se concluye que conforme a las reglas de di on d

cargas probatorias previstas por el referido ordinal 47 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para tado y los
Municipios de Guanajuato, le fue e@nstiftudo autoridad

demandada el deber de demostrar con

idadly precision que
previo a la separacion del cargo otificé y tramité el

procedimiento correspondiente, a

jor, no resta mas que aseverar que la

Rk se determiné y aplicod sin que

previamc%

resulta :11\ violatorio del derecho humano de audiencia y

de proces®, por lo que se configura la causal de nulidad prevista
cion II del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de regresar las cosas al
estado en el que se encontraban previo a la violacion, por existir una

restriccion constitucional expresa a que los integrantes de los cuerpos

13 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):

Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.



18

de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo
procedente es decretar la Nulidad Total de la separacion verbal de
ok a partir del 29 veintinueve de octubre de 2019 dos mil
diecinueve, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
traccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, la jurisprudgficia quéigs

del tenor literal siguiente:

CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CO} A 6 NTENCIA

‘U

DICTADA EN SEDE JURISDICCIO ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FO ONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTAI ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, §E h 5 O CESARLOS. Conforme a

a Corte de Justicia de la Nacién en la

ro: "SEGURIDAD PUBLICA. 1.A

UREJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en amparo

a ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual hava sido separado del

e desempefiaba como servidor publico de una institucién policial, por

1ones procesales, formales o de fondo en el procedimiento administrativo de

separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de regresatr las cosas al estado en el

que se encontraban previo a la violacién, por existir una restriccién constitucional

expresa, no debe ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la

concesién del amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir

integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la

reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la

indemnizacién correspondiente v demds prestaciones a que tenga derecho, v b) la
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anotacién en el expediente personal del servidor publico, asf como en el Registro

Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»'* [Lo resaltado es propio]

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

procede a realizar el calculo de la dltima re

ordinaria percibida por el impetrante.

stados Unidos

El articulo 127 de la Constitucign Poli
Mexicanos, previene que los s*vi 0

Estados y los Municipiosgmtecibira apfcmuneracion adecuada e

e

cual sera determinada anualimente en los presupuestos de egresos

irrenunciable por el de

correspondiﬁ‘tes.
A\ g

Dicha remutaets s definida por el precepto constitucional como

en efectivo o en especie, incluyendo dietas,

tificaciones, premios, recompensas, bonos estimulos,

1s@Nnes y compensaciones.

n este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110/2012", con el rubro:

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comutn, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO'', CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 20

interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvencio aberes, dietas,

compensaciones, o cualquier otro concepto ¢tie pe

publico por la prestacion de sus serv1cm\

En este mismo sentido se ermtlo ‘ ada L10.A.2 CS", que a

continuacion se transcti

«POLICIA FEDE
FRACCI(')l‘ II,
LIMITAR
DEREC

PUB ,

EL TICULO 146, PARRAFO TERCERO,
GLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
EGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD
O DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O

OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
S CIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIII,

rr gundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si una
a es removida de su puesto en una corporacion de seguridad publica, y esa
decision es declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacién y a las demas

prestaciones que debid percibir; y si bien dicho precepto constitucional no precisa cual

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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es el monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina
531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN FEL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

integrantes de ese cuerpo de seguridad publica, en caso de separacion, remocion, baja,

cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio es inconstitucional, pues

cualquier restriccién al derecho de restituciéon integral, como efecto de las

sentencias favorables a un particular, no puede estar contenida en un

ordenamiento distinto a la propia Norma Fundamental.» [Enfasis afiadido]
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Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion

constitucional, asi como de las demas prestaciones a que tenga

derecho, debe atenderse a la suma de emolumentos que se le

entregaban de forma regular, periédica y continua al impetrante, con

motivo del desempefio de su encargo.

En el caso concreto, el justiciable sefialé en su escrito de dema

con motivo del desempeno del cargo de Policia de
adscrito a la Comisaria General de las Fuerzas de Segu

Estado de Guanajuato, la ultima cantidad quincenal percibida

Para acreditar lo anterior, aporté como p omprobante de

e 20 mil diecinueve (foja
onsiderando Segundo de

péfeepciones:

pago, con fecha 14 catorce de octuls

64, documento previamente valora

esta sentencia, consign

Importe

$*****

$*****

$*****

$*****

$*****

Sueldo base

$*****

Beca primaria $267.25

hora bien, del analisis a los comprobantes aportados como prueba al
proceso relativos al pago de ndémina al actor por el cargo indicado, de
techas 29 veintinueve de abril, 14 catorce y 30 treinta de mayo, 14
catorce y 28 veintiocho de junio, 12 doce y 30 treinta de julio, 14

catorce y 30 treinta de agosto, 13 trece y 27 veintisiete de septiembre,
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asi como del 14 catorce de octubre, todos del 2019 dos mil diecinueve;
se obtiene que las prestaciones identificadas del 1 uno al 6 seis, eran los
emolumentos que se pagaban al impetrante de forma regular, periddica
y continua, pues éstos son recurrentes en los 11 once recibos de sueldo

en analisis.

En cambio, la prestacion numero 7 siete denominada «Beca prigari

por la cantidad de $*<rkx (06K no retine las cteris

’

anteriores, dado que uUnicamente se advierte lo ulti

comprobantes de pago -27 veintisiete de septiembre y 14 catotge de
octubre-.

En 6 seis comprobantes de pago'’ se ad¥i stacion diversa,
denominada «Beca secundaria» ~ 398.03 (trescientos
noventa y ocho pesos con tres centa oneda nacional), y en los
4 cuatro restantes'®, no g acolfeferente a una beca.

Por consiguiente, xcluyeWYpara el calculo de la remuneracion
ordinaria de‘ nla cepcidon «beca primaria» y se atendera

e los emolumentos entrados forma regular,

al impetrante, con motivo del desempefo de su

uma de las cantidades enlistadas del 1 uno al 6 seis, arroja un
tal de $ioriork (ool “que dividida entre 15 quince difas, da un sueldo
diario de $#torior (k) g cual se tendra como base para calcular las

prestaciones a que tenga derecho el justiciable.

17 Los de fechas 29 veintinueve de abril, 14 catorce y 30 treinta de mayo, 14 catorce y 28 veintiocho de junio y 12 doce de
julio, todos del 2019 dos mil diecinueve.

18 De los dias 30 treinta de julio, 14 catorce y 30 treinta de agosto, y 13 trece de septiembre, del 2019 dos mil diecinueve.



24

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analizara la

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

(i) Indemnizacién constitucional. Solicita el actor el pago de 90
noventa dias de salario mas 20 veinte dfas de salario por cada an
servicios laborados.

Es procedente reconocerle el derecho al pago de iftdefanizacid
constitucional que se integra por 03 tres mes de
remuneraciones, asi como por 20 veinte dias d€ refauneraciones
por cada afio laborado, de conformidad ¢on“lo esto en el
articulo 123, apartado B, fraccién parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estado X1€anos.

Lo sefialado en virtud d cepte, constitucional citado prohibe
el derecho de estabili el Cargo a los miembros de las

instituciones de segutidad publica con los que el Estado -en cualquiera

de sus nivel‘ de

ello, pre’é c Q

cuando f

- haya dado por terminado el servicio; por

tia minima el pago de una indemnizacion
que su separacion fue ilegal, cuyo monto sera

t las leyes especiales de caracter administrativo que

detefimi
% ecto se emitan.

n cuanto al contenido de la indemnizacién prevista en el articulo
onstitucional citado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver el amparo directo en revision 2401/2015, del

que derivo la jurisprudencia 2a./J. 198/2016, de aplicacion obligatoria
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para este Tribunal”, de rubro «SEGURIDAD PUBLICA. LA

INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./].
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (

>, determiné que la indemnizacién se pagara, en primera ingtanc
en términos de lo que disponga la ley especial por encuadgar baj@yun
régimen excepcional la relacién que guarda el con lo

miembros de los cuerpos policiales.

Sin embargo, también, se resolvid que, en ~el ca,

no prevea los parametros suficient® ue Wse pueda fijar

correctamente el monto de n, debia aplicarse
analoégicamente lo dispuesto e&l
relaciéon con lo sefialad

ambos del precepto 123

Con sustentt‘en €

una nuela re O indemnizacion prevista por el articulo 123,
apartad \ agX11I, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica
de idos Mexicanos, debe cubrirse a razén de tres meses
io y veinte dfas por cada afio de servicio, salvo que exista
%speciﬁca en el ordenamiento federal o local que conforme a
icha fraccion deben expedir los 6rganos legislativos competentes, que

establezca una indemnizacién mavor.

19 En este tenor, el articulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece: «La jurisprudencia que establezca la Suprema Cotte de Justicia de la Nacién,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas trataindose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de

Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden

comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales...»
20 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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Ello, al considerar que la indemnizacién en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de rango constitucional
que no puede ser desconocido por la autoridad bajo el pretexto de que
en la legislacion especial no se prevea el concepto referido o no se
establezcan los montos a los que se contendra éste, ya que lo
pretende el precepto constitucional es proteger y brindar al id

publico separado de su cargo injustificadamente, una in

que resarza los dafios y perjuicios que ese acto ilegal le

Ademas, se destacé que la limitacién de otras garafitiasisociales de los
servidores publicos miembros de las igstitd€ional ciales, no
conlleva una justificacion a la posible arb impune en el actuar
de la autoridad, en tanto que, éu zan del derecho de

estabilidad en el empleo v, Itado, a wuna posible

reincorporacion al servj soniNeesados arbitrariamente, es el
, fraccion XIII, constitucional, el que

del servidor publico, el pago de una

al reconocerse como garantia minima a la proteccién de los

del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las

stituciones policiales, el pago de una indemnizacién y demas
prestaciones a que tuvieran derecho por el desempefio de su cargo, si
las leyes especiales administrativas aplicables no establecen la forma en

cémo debera fijarse, el monto para cubrir tal concepto, o si ésta es

menor a la prevista constitucionalmente, deberd tenerse, como
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minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte dias

por afio efectivo de servicio.

Lo sefialado se reitera en la jurisprudencia XVIL.10.A. J/31 (10a.)*', del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, de aplicacién obligatoria® para este Tribunal, que es

tenor siguiente:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. CH

LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FO DE
TERMINACION INJUSTIFICADA DE RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRE PAGO DE
TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE4DIA R ORADO
(APLICACION ANALOGICA DE LA F II DEL APARTADO A

DEL ARTICULO 123 DE LA CO ). El articulo 123,

i6n Politica de los Estados

al resuelva que fue injustificada la separacién o

wicio de los miembros de las instituciones policiales

de la Federaién, e 9 Federal] los Estados y Municipios, a fin de no dejar en

estado de in

N

servicio,

ado, ante la prohibicion absoluta de reincorporatlo al
rard su_monto. Ante esta

circun ia;da Se 2 Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver

el

doné iterio que sostenia anteriormente, para establecer que ese derecho

ueional en favor del servidor publico debe hacerse efectivo mediante la

legales que, por analogia, resultan aplicables

fpoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 32, Julio de 2016, Tomo III; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.); Pagina: 1957.
22 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo y tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que
establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comin de las entidades federativas y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los

tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion

de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito...»
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al caso, lo que en sentido estricto no es una aplicacion supletoria de ordenamientos de

caricter laboral, pues se desconocerfa el régimen excepcional y la naturaleza

administrativa de la relacién que rige el servicio de los miembros de las instituciones

oliciales v el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en términos de lo

que disponga la ley especial v, en caso de que ésta no prevea los pardmetros suficientes

ara que se pueda fijar correctamente el monto de ese concepto, se aplicara lo sefialado

en la Constitucién Federal, dado que en su articulo 123 se contienen las garantias

minimas que deberin respetarse en las relaciones de trabajo o servicio, tanto e

monto de la indemnizacién cuando un setvi

XIII del apartado B del precepto indicado s¢

S1D111
analogia, la fraccion XXII de @ DAL

que debe cubrir el Estado incluye

el pago de tres meses de sueldo, mas veinte dfas por

i€16Shsalvo queSexista una norma especifica en el ordenamiento

N DD

afio_efectivo de se

federal o 18 que estatuya una indemnizacion mavor.

[Subra}&io a

En el articulo 50 de la Ley de Seguridad del Estado de
to, no prevé monto de indemnizacién a favor de los
grafites de las instituciones policiales que hayan sido destituidos

ilegalmente de sus cargos.

23 «Articulo 50. [...]Si la autotidad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalacion al
mismo, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal supuesto el
exservidor publico unicamente tendrd derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la terminacién

del servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo...»
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Por otra parte, el articulo 51 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, invocado por la
autoridad demandada, prevé un monto de indemnizaciéon de 3 tres
meses, esto es, menor al previsto constitucionalmente, de ahi que sea

inaplicable al caso concreto como se expuso supralineas.

No se soslaya que la autoridad demandada también hizo refes@acia

jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jésticia

Nacion de rubro «SEGURIDAD PUBLICA. LA LIMIT MPO
AL PAGO DE “Y LAS DEMAS PRESTACIONES”, QUE CONFO
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE STITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PONDE A
LOS MIEMBROS DE LOS CUERP CESADOS
INJUSTIFICADAMENTE, ES CONS GISLACION DE LOS

ESTADOS DE TABASCO Y ES EXICO)» empero, de la

ejecutoria” de ésta se ol

. 24 3 ﬁ
demas prestaciones» a que

respecto de la in izaciOf), constitucional cuya procedencia se

hage referencia al concepto «y las

ga derecho el servidor publico, no asi

analiza en es‘
A\ g

Asimisf0Y opUgo €omo excepcion la prescripcion de la accidon para

exidifl la inddmnizacion por despido injustificado al tenor de lo

sto.en el articulo 100, fraccion 11, de la citada Ley del Trabajo de

1 idores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, al

aber transcurrido mas de dos meses desde la fecha de término de

efectos del nombramiento.

24 Contradiccion de tesis 330/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero de Circuito del Centro
Auxiliar de la Decimoprimera Regién, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz, Octavo de Circuito del Centro Auxiliar de
la Primera Regién, con residencia en Naucalpan de Judrez, Estado de México y Cuarto en Materia Administrativa del
Segundo Circuito. 20 de febrero de 2019. Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina
Mora 1. y José Fernando Franco Gonzilez. Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora 1. Secretario:

Juvenal Carbajal Diaz.



30

Sin embargo, como se precisé en el Considerando Segundo de esta
sentencia, la terminacién laboral ocurtio el 29 veintinueve de octubre
de 2019 dos mil diecinueve, y dentro del plazo de 30 treinta dias
previsto en el articulo 263 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
promovié el 19 diecinueve de noviembre de esa misma anualidad
presente proceso, por consiguiente no transcurrieron los d®s mes

que alude la norma ni la autoridad demandada.

a) El pago de 03 tres meses, de

cantidad correspondiente a ‘est

remuneracion diaria ordi
la inteleccién de que d

obtendra la cantida al a liqulidarse a la parte actora.

En ese g r@i icarse la cantidad de $iowiowk (lwkir) nor 90
noven r\ ene la cantidad total de $xirix(iorter)  que habra

19
de ar |a pagte demandada al actor.
b

%ago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. En

rimer término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por
el impetrante, se tomara en consideraciéon el rango existente entre la
fecha de ingreso del actor a la corporacion policiaca y aquélla en que

fue cesado o separado de su cargo.
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Sobre este ultimo aspecto se destaca que al resolver el Amparo Directo
Administrativo nimero 1160/2017%, el Octavo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en
Naucalpan de Juarez, Estado de México, asunto similar al que ahora se
analiza®, puntualizé que para determinar el monto correspondiente al
pago de veinte dias por afio laborado, debe deben consider

unicamente los afios efectivos de servicio que haya prestado el ator €

el caso, aquella situacién haya sido injustificada.

A g
En este mismo tenor se pronunci6 el Se i 1 Colegiado del
Decimosexto Circuito al resolver ecto administrativo
246/2019%, pues refirié que de%ia 0 el pago de 03 tres meses

y 20 veinte dias por afigfl

doy¢omando como referencia para ello

la fecha de ingreso y la dataygfi’que se concretd el cese.

En este con‘ .
policial e? < % enero del 2019 dos mil diecinueve a la fecha
en qu tido del cargo el 29 veintinueve de octubre de la

1
mi anualidad, transcurrieron 286 dias efectivos de servicio, como
ecla en la siguiente tabla:

la a en que el actor ingresé a la institucion

25 Del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito.

2 Remocién de un integrante de los cuerpos de seguridad publica del Estado de Guanajuato, mediante resolucién dictada
por el Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, esta Sala condené al pago de indemnizacién constitucional de 3 tres meses mas 20 veinte dias de salatio por
cada afio laborado, inconforme, el actor promovié amparo directo reclamando el pago de dicha prestacién hasta el
cumplimiento de sentencia, agravio que fue declarado infundado por el Tribunal Colegiado en referencia.

27 Asunto similar relativo al cese de un integrante de la Direccién de Transpotte, Vialidad y Autotransporte de San Luis de la

Paz, Guanajuato.
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Una vez determinados los dias laborados, se procede a establecegla
proporcion que ha de pagarse al actor, por lo que si por 365 dias
servicio -un afio-, le corresponderia el pago de 20 dias, por les 2860 @ias

laborados le corresponde un pago de 15.67 dias™ de salgfto!

Luego, de multiplicar el monto de la remuneraciogfdi@gia ordinaria -

Fororottor (lokiolly_nor los 15.67 dias, se oktien

(X)) que corresponde al importe d izacion en la parte

relativa a 20 dias por afio de servic

Por lo N ndena a la autoridad demandada a pagar a favor
nt@ la cantidad de $*¥¥*** (¥***¥) por concepto de

acion Constitucional, la cual se obtuvo de sumar las

es correspondientes a 90 noventa dias de salario y 20 veinte

fas de salario por cada afio laborado.

(ii) Remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir.

Solicita el actor el pago de los emolumentos dejados de percibir desde

28 Lo anterior es resultado realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 286 dias por 20

veinte y el producto de ello dividido entre 365 dias.
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la fecha de la ilegal terminacién de la relacion administrativa (despido
injustificado) y hasta aquélla en que la autoridad demandada cumpla la

sentencia que se dicte en el presente proceso.

Es procedente reconocer el derecho al pago de Ilas
remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir desd
29 veintinueve de octubre de 2019 dos mil diecinueve,4por

prestacion de sus servicios, con motivo de la separaciofi® ilegal “del

cargo que desempefiaba como Policia de Operacion rito

Comisarfa General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, de conformidad con el criterio juris ial aprobado
por la Segunda Sala de la Suprema Corteqde Jy§ticia acion, que

se clita a continuacion:

SEGURIDAD PUBLICA. INTER
PRESTACIONES A QUE
ARTICULO 123, APAR’
LA CONSTITUCION POL
VIGENTE A PAR

prevé (‘C si

remocion,
instit
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga

en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el

gislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el

uneiado "y demds prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para desentrafiar su
sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un imperativo categorico:
la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad
publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su
separacion; por tanto, la actualizaciéon de ese supuesto implica, como consecuencia logica y
juridica, la obligacion de resarcir al servidor publico mediante el pago de una
"indemnizacién" y "demas prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue
la intencién del Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones

a que tenca derecho" forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado debe
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interpretarse como el deber de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria, asf como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,

subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el

servidor publico por la prestaciéon de sus servicios, desde que se concretd su separacion,

remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente. LLo anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma

constitucional privilegié el interés general de la seguridad publica sobre el interés particular,
debido a que a la sociedad le interesa contar con instituciones policiales hon

de €

profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecuci

fin constitucional no debe estar secundada por violacién a los derechos de las perso

ha de llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales comet

perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiénte r

administrativa del Estado.?’ [Subrayado no es de origen]

En efecto, como se desprende de la jurisgrud re @ anscrita, el

dgy parrafo, de la
Constituciéon Politica de los Estad icanos, establece la
obligacién resarcitoria del E&a de los miembros de
instituciones policiales i tados y Municipios, cuando

la autoridad jurisdicciona iera que la separacién, remocion, baja,

cese o cualquier a for de terminaciéon del servicio sea
injustiﬁcada,‘me te pago de la indemnizaciéon «y demas
prestaciohes i nga derecho».

Lu ,%ando en el proceso legislativo correspondiente no se
152

las razones para incorporar el enunciado y demas

stafiones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber

e pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o

cualquier otro concepto que percibia el servidor puablico por la

2 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestiéon forma
parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibili
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autgrida

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada)

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Segtidad

a los integrantes de las instituciones policiale§ qtie

injustificadamente de sus cargos. \

Sin embargo, este juzgador esti les disposiciones en el

actor los derechos humanos

onvencion Americana sobre Derechos Humanos;

por&cllo, 1ol procedente es su inaplicacion al tenor de las

écimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS
CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistemdtica de
las fracciones IX, XIII y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./J. 24/95, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, junio de
2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EL. ARTICULO
APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTT.

E SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
ZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los

s se encuentran en un régimen de excepcién

onstitucién, pues aun cuando el vinculo que los une es administrativo y
iembros de las instituciones policiacas prestan un servicio al Estado, y la
ancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se regulen en un régimen legal
de los demds trabajadores de los Poderes de la Unién, no implica que el Estado

a garantizar y respetar los derechos humanos de todos sus servidores publicos,
porque la situacién juridica relevante es que todos prestan un servicio si se toma en cuenta
que el parametro minimo internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en
sentido amplio-, tiene derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y justas, asi como a
recibir como contraprestacion una remuneracién que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asf lo establecié la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se afirma que existe un
tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del Estado de Guanajuato y los

miembros de las instituciones de seguridad publica, porque a los primeros si se les concede
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el derecho al pago de un concepto para resarcitlos de los dafios y perjuicios que sufren al
ser cesados injustamente, y a los segundos no; diferencia de trato que no esta justificada,
porque: 1. No hay racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica,
se les deba suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y petjuicios causados con la
baja o remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algun salario por causa no imputable a él y el Estado no acredita
los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que incurti6, aunado a
que el principio basico relativo a la indemnizacién tratindose de separacién injustiff

del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de las remuneracio

la causa de privaciéon o afectacién del derecho

ordinarias que dej6é de percibir en caso e

ercibir en caso de un cese injustificado,
pudiera producir al régimen de exclusiéon que opera

para tales servidores

manera integ‘

de los d@ncept

vincula con

hamedida; consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad

iscriminacion previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles vy Politicos y 24 de la Convencién Ameticana sobre

Derechos Humanos.* [Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le

30 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas las
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir con
motivo de la separacion y hasta que se realice el pago
correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia, dado
que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato, resulta inconvencional.

Por lo tanto, las remuneraciones diarias ordinarias dejadagfde per

se computaran desde el 29 veintinueve de octubre
diecinueve -fecha de la separacion- hasta que se cumpla ¢
sentencia; ello conforme a la ultima reminckacion diaria

percibida de $rrers (orkin). I

(iii) Aguinaldo, vacacionei ional. Solicita el
a

justiciable el pago de 45 cuaren 5 aguinaldo a partir del 1

uno de enero de il diecinueve; vacaciones
correspondientes al segund

bien le fueron otor

COI‘lCCptO pr&\

acacional que se genere por el pago de vacaciones,

iento de esta sentencia.

todo ello%t\
Se onoce’el derecho solicitado por el actor al pago de

c
aldo, vacaciones y prima vacacional en las bases
uales y temporales a que se hara referencia en los

iguientes parrafos.

Lo anterior al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

que prevé el pago de las prestaciones que le correspondan al momento
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de su separacidn, esto es, las generadas con motivo del tiempo

efectivamente laborado.

Asimismo, resulta procedente el pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional a partir de la fecha en que fue separado de su cargo, y hasta
que se cumpla con la sentencia en virtud de que al resolve
contradiccion de tesis 489/2011, la Segunda Sala de la Suprem@Cor

de Justicia de la Nacién considerd que las prestaciones i

conceptos que se encuentran comprendidos dentro d
demas prestaciones a que tenga derechoy, contenido en el artic
apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la J@nstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda ygz q el rgarse con
motivo de la prestacion de un servicio talogarse en el

presupuesto de egresos respecti(o.

Por lo anterior, conc beriWpagarse al servidor publico,

miembro de alguna instit policial que fue separado del servicio

injustificadamente, canti s _que por los referidos conceptos

ento_en que se concret6 la separacion,

cese, remogi hasta que se realice el pago de las demas
prestaci ga derecho, siempre v cuando haya una condena
por@aquellos gonceptos, pues solo de esa manera, el Estado puede

irl§, de manera integral; es decir, puede indemnizarlo en todo

de lo que fue privado con motivo de la separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado durante

su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.
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Lo expuesto dio origen a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (10a)*, con

el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINAL
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCREZLO S
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFIC
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE

Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. 1.X/2011, d "SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL . EN
PRESTACIONES A QUE TENGA D

na institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir

el momento en que se concretdé la separacién, cese, remocién o baja

injustificada, v hasta que se realice el pago de las demis prestaciones a que tenga

derecho, siempre v cuando hava una condena por aquellos conceptos, va que solo de

esa manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue

privado con motivo de la separacién.» [Enfasis afiadido]

31 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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En la especie, en cuanto al pago de aguinaldo, la autoridad
demandada refirié6 que al actor se le pagaron todas y cada una de las
prestaciones a que tenfa derecho, sin embargo omitié aportar prueba

alguna que demostrara fehacientemente su afirmacion.

Ademas, sostuvo que en todo caso el actor tendria derecho a un p
de 20 veinte dfas como lo estipula el articulo 41 de la Ley de Bgabaj

de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los Mu

de 45 cuarenta y cinco como lo solicita el actor.
El planteamiento anterior se desestima en de que el
ordenamiento laboral citado en el parrafogntefior, pr minimo a

considerar para el pago de la gratificacié isis, ello implica

que dicha base podra ser mayor, co cfla especie.

‘

Se asevera lo anterior

e lapbase para el pago de dicha

018 dos mil dieciocho.

tres de d%i

4s, sc injoca como hecho notorio™ la determinacién que tomé

dor, al resolver el proceso administrativo nimero **** en

32 Respecto a la invocacién procedente de hechos notarios por el Juzgador, es oportuno citar al Pleno de la Suprema Corte

Justicia de la Nacién, en su tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro
2017123, tesis P./J. 16/2018 (10a.), pagina 10, de rubro y texto: KHECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER
LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE). Juridicamente, el concepto de hecho

nototio se refiere a cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un

cierto circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién

alguna y, por tanto, conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, los hechos notorios pueden

invocarse por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por otro lado, de los articulos 175, 176,
177 y 191 a 196 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en

materia de actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
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que se adujo que en virtud del informe de autoridad rendido por la
Directora de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional de la
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, dicha
normatividad es la aplicable respecto del pago de aguinaldo de los
elementos de las instituciones policiales estatales, como en la especie
acontece.

Respecto de las vacaciones, si bien el actor aportd co

pruebalal

proceso el oficio de fecha 14 catorce de octubre d
diecinueve (foja 29), a través del cual se le informé de su derec

diez dias de vacaciones con motivo del segundoffvagacional de esa

anualidad, a partir de la fecha indicada; la, derflandad tuvo que el
actor no gozo de ningin periodo vacacio b ue se obtiene el
derecho a disfrutar cada ano de dogyperiddosyyagacionales de 10 diez

de la Ley de Trabajo de 1 rvidores Publicos al Servicio del Estado

y los Municipios **.

es obligacién de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de Circuito, capturar la

ntes de su conocimiento y utilizar el médulo de sentencias del Sistema Integral de Seguimiento

otorio para el érgano jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden invocarse como tales, sin necesidad de glosar al
pediente correspondiente la copia certificada de la diversa resolucion que constituye un hecho notorio, pues en términos
articulo 88 mencionado, es innecesatio probar ese tipo de hechos. Lo anterior, con independencia de que la resolucion
invocada como hecho nototio haya sido emitida por un érgano jurisdiccional diferente de aquel que resuelve, o que se trate
o no de un 6rgano terminal, pues todos los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito deben capturar en el médulo de
sentencias del SISE, la version electrénica de las resoluciones que emiten, las cuales pueden consultarse por cualquier otro
6rgano jutisdiccional, lo que genera certeza de lo resuelto en un expediente diferentey.
3 Reverso de la foja 47 de este expediente.

3 (ARTICULO 26. Los trabajadores al servicio del estado y de los municipios disfrutardn de sus vacaciones durante los
petiodos establecidos para ello. Por cada seis meses consecutivos de setvicio, los trabajadores tendrin
derecho a un periodo de vacaciones de diez dias hébiles continuos...»
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Este es, respecto a dicha prestaciéon de vacaciones, las partes no
generan controversia, por lo que resulta procedente su otorgamiento

dado que ambas coinciden en que no se colmaron en su oportunidad.

Ademas, de lo sefialado se obtiene también que en efecto, la base para

el pago de vacaciones es de 10 diez dias por cada 6 seis me

puntualizando que el actor tiene derecho a la parte proporcidnal
vacaciones, y a que éstas le sean pagadas o sustitui con
remuneracién debido a la responsabilidad resarcitoria d do ¢
se expuso supralineas.

En cuanto al pago de estimulo o prima v ¢l actor que

le correspondia el 50% por el concept vacaciones, sin

(1]

se regula dicha

embargo no acredité tal ext{e

prestacion en las leyes especiales oerla los integrantes de los

e
cuerpos de seguridad p t poblo que este juzgador arriba a

la conclusiéon de que deb i

argumenta la de ada, a

pagarse al impetrante el 30% como lo
er el minimo previsto en la ley

burocratica.

A\ J

Deter Ngncuentra sustento en el ordinal 45 de la Ley
al del St

ema Nacional de Seguridad Publica, respecto a que los

nt@s de las instituciones de seguridad publica tienen derecho a

garanticen las prestaciones minimas previstas para los
abajadores al servicio del Estado, numeral que para mayor

comprension se inserta:

«Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn garantizar, al menos las

restaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado; las

entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo

a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social



44

y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién
XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

[Lo subrayado no es de origen|

La transcripcion previa, sustenta la aplicacion del articulo 27 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios, con relaciéon a la base para el pago de prima vacacional]
ser prestaciones minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de los Municipios, el cual para su mayor comprension ntinuaci

se transcribe:

«ARTICULO 27. [...] Si la relacién de trabajo termina ante§lde gieyse cumplan seis
meses de servicio, el trabajador tendra derec@ a l@ patte @ tonal que le

corresponda por concepto de vacaciones....

Los trabajadores tendran derecho agna p de por lo menos treinta por

ciento, sobre el sueldo o salario que les

a_durante dicho periodo» [Lo

subrayado es afiadido]

Por consiguiente, a itir laNgncausada acreditar en este proceso el

pago de las [‘esta icitadas, aunado a que de conformidad con
lo expue&o la iof» resarcitoria del Estado implica el pago de las
2sos conceptos pudo percibir el actor desde la
ilégal separacion, es procedente su pago en relacion a los

bases porcentuales siguientes:

)  Aguinaldo anual de 45 cuarenta y cinco dias de salario a
partir del 01 uno de enero de 2019 dos mil diecinueve y hasta que se

cumpla esta sentencia;
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b)  Vacaciones de 10 diez dias cada 06 seis meses, a partir del
01 uno de julio de 2019 dos mil diecinueve -segundo periodo-y hasta

que se cumpla con esta sentencia; y

c) Estimulo o prima vacacional del 30% de la cantidad
correspondiente a la prestaciéon de vacaciones, a partir del 01
de julio de 2019 dos mil diecinueve -segundo periodo-y hastadgue

cumpla con esta sentencia.

Lo anterior, a razén de $Hwkwk (vkrekx)  que corresponde a laWgltima

remuneracion diaria ordinaria acreditada en este prd€es

(iv) Registro en el Sistema Nacio de Seguridad

enviar todo tipo de

Publica. Solicita el impetrante %ue
de Seguridad Publica de

comunicacion al Sistema Nacional

las Secretarias del ramo, &

ualpretenda informar que la baja,

cese, separacion o remocio

Si bien es pr&: ue Y autoridad demandada realice la inscripcion
de la ter‘ ina rvicio en el Registro Nacional y Estatal de

tuciones de Seguridad Publica, se reconoce el

*riva de una conducta impropia.

Persondl™de
de o de lajparte actora y se condena a la autoridad encausada
ice la anotacion en dicho registro de esta sentencia en

decretd la nulidad y el motivo de la misma.

Lo anterior en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85,
fraccion I, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, textualmente disponen:
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«Articulo 60.- En caso de que los organos jurisdiccionales determinen que la
resolucién por la que se impone la separaciéon o remocion es injustificada, la institucién
respectiva solo estard obligada a la indemnizacion y al otorgamiento de las prestaciones
a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123, Apartado B,
fraccion XIII, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tal

circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional correspondiente...»

reinstalaciéon o restitucién, cualquiera que sea el juicio o para
combatir la separacién, y en su caso, sélo procedera la indem
correspondientes estableceran la forma para calelar I
que, en su caso, deba cubrirse. Tal circunstafci

Nacional correspondiente.»

«Articulo 85.- La Carrera Policial com do policial, la antigiiedad, las
i€ntos obtenidos, el resultado de los

de las correcciones disciplinarias y

minimas siguientes: (. iciones Policiales deberan consultar los
antecedente‘ de_cu

autoric®su i Al

Los JMraccion I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

] de ado de Guanajuato, textualmente disponen:

[CULO 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por objeto

lo siguiente: I. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencién social de la

violencia y la delincuencia...»

«ARTICULO 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los
de las Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer
en dicha Institucién, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de

sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
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baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del setvicio fue injustificada, no

rocederd bajo ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalacién al mismo

cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. En tal supuesto el ex servidor publico unicamente tendra derecho a recibir
las prestaciones que le correspondan al momento de la terminacién del servicio y que
le permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. En ningtin caso procedera el pago de

salarios caidos. La terminacién del setrvicio serd inscrita en los Registros

Nacional v Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad Puablica.»

cese o cualquier otra forma de terminacion

cuando una autoridad jurisdiccional resolviiere glie st
o ilegal, en este caso, se inscribira tambi x e la resolucion
respectiva, como acontece en el‘cas

is gon el rubro y texto siguiente:

SPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SEN CI DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
UYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION. De¢ la

tacion del articulo 60 y demas relativos de la Ley General del Sistema Nacional

uridad Publica, se deduce que no es procedente suprimir la inscripcién de la

cién de un agente del Registro Nacional de Personal de las Instituciones de

Seguridad Publica, sino que unicamente se debe asentar que la decision fue

considerada ilegal. No obstante, la existencia de un registro en el que se haga constar
que una persona fue separada de su cargo, por no acreditar una evaluaciéon de control
de confianza, necesariamente incide en bienes juridicos relevantes como el honor y la
buena fama; con mayor razon, si la decision de mérito fue declarada nula de manera
absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcién correspondiente. Por esa razoén, se debe

tomar en cuenta que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, en
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diversos casos, que las sentencias constituyen, por si, una forma de reparacién,

adicional a las distintas medidas que se ordenen en beneficio de la parte favorecida.

Ese criterio implica el reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el

sentido en que debe culminar una contienda, pues si bien es cierto que su efecto

inmediato _es dar solucién a la controversia, también lo es que constituven una

declaracién jurisdiccional sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo anterior

también es aplicable a los juicios en materia administrativa, ya que guardan

coincidencia con aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si

evitar que quienes sean scparados de una institucion de seguridad

publica pued‘n reiglgresag a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes
de gobieglo, articulo 123 apartado B fraccion XIII parrafo
segundo de @ndén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta %) ibicion absoluta de reincorporar a los integrantes de
cOgpordeidnes policiacas, aun cuando algiin Organo Jurisdiccional
rofiné que la separacion fue ilegal, y con independencia de la razén

que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el

mbate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacién del registro que demuestra que un

particular fue removido como elemento de una institucién de

3 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanatio Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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seguridad publica harfa factible que la misma persona solicitara vy,
eventualmente consiguiera, su reingreso a esas corporaciones, lo que
harfa nugatorio el objetivo de los registros referidos y, aun mas,
implicaria autorizar el desacato al mandato constitucional que, como ya

se dijo, contiene una prohibiciéon absoluta.

A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto sigui

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION
AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIV. EL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUAN DECISION

cional creado
érminos del articulo

e los Estados Unidos

Mexicanos, _integrd prohibicién absoluta de

que la separacién fue

registr fe ] tecedentes de quienes pretendan ingresar al servicio. Lo
ex e que el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Segtiridad &uddlica y las bases de datos semejantes forman parte de los instrumentos

dosgpor el legislador federal para cumplir los objetivos que se pretendieron
lcanzar mediante el establecimiento de las condiciones particularmente excepcionales
a las que fueron sujetos los miembros de las corporaciones policiales; es decir, a través
de ese mecanismo se busca evitar que quienes han sido separados de una institucién de
esa naturaleza puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes de

gobierno, ya que implicarfa desacatar la prohibicién absoluta contenida en la

Constitucion. En_consecuencia, es improcedente ordenar la eliminacion de la

inscripcién de la separacion de un funcionario de seguridad publica del registro

mencionado, dado que el deber de los tribunales de velar por la observancia de

la Carta Magna también implica procurar la aplicacién de las normas
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. . . 36
secundarias que hacen posible no quebrantar ese orden normativo.» [El

énfasis es propio]

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha determinado
que si unicamente es viable conceder, a quienes demuestren la
ilegalidad de su remocién, una «indemnizaciéon» y «as deraas
prestaciones» a que tenga derecho, los tribunales exclusivamen

pueden interpretar o detallar qué puede quedar comprendido defgo

de tales conceptos, tomando en cuenta que ambas i a fuego

definidas por el Alto Tribunal y se reducen a prestaciones

pecuniatria. %

A g
En virtud de lo anterior, como ya se adelant conoce el derecho

de la parte actora, y se conde andada para que

ademas de la inscripcion ter‘li servicio en el Registro

Nacional y Estatal de nstituciones de Seguridad
Publica, realice la anot respecto de esta sentencia en que se
decret6 la nulidad_total de ¥a, resolucion impugnada asi como el

motivo de éta.

™)

aCCl

alud y Seguridad Social. No obstante que el

uPicre omitido solicitar de manera expresa la prestacion
is, se reconoce el derecho a que se enteren las cuotas de
uridad social a las instituciones correspondientes; asi como

ara que le sigan siendo prestados los setvicios de salud” al tenor

36 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
3 Fecha de ingreso del actor a la Direccién General de Seguridad Publica, Transito, Transporte, Proteccién Civil y

Fiscalizacién Municipal de Santiago Maravatio, Guanajuato, como se sefialé en el Considerando Segundo de este fallo.
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de lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa™.

De conformidad con el articulo 123, apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se prevé que las autoridades federales, de las entid
federativas y municipales, a fin de propiciar el fortalecimie d

sistema de seguridad social de las corporaciones policiales, de

tamilias y dependientes, instrumentaran sistemas com tario

seguridad social.

El precepto constitucional referido prevgla opligaci rgo de las

eguridad social

& se transcriben las disposiciones legales sefialadas en el

P anterior para una mejor comprension:

«Articulo 9. Corresponde al Estado y a los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias [...] XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores
publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar los complementarios de

aquéllos...»

38
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«Articulo 59. El Estado y los municipios garantizaran a los integrantes de sus
Instituciones Policiales al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios. Adicionalmente a fin de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal integrante de las
Instituciones Policiales, de sus familias y dependientes, instrumentarin sistemas

complementarios de seguridad social.»

En la especie, del analisis realizado a los 18 dieciocho comprgban
de pago de némina expedidos a nombre del actor”, se desprendNgue
al justiciable se le realizaban deducciones identificados

aport Trab ISSSTE» e «ISSEG trabajador periodo», lo cual s

en que el impetrante tenia acceso a los servicios d y seguridad

social, mediante el entero de cuotas por 1‘1 en %1 Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los¥Lr %e Estado y del
a

Instituto de Seguridad Social del juato.
Por consiguiente, al te s iciones constitucionales y
legales citadas, el actor t1 echo#que se cubran las cuotas obrero

patronales a los Institutos séfialados en el parrafo precedente, dado
que forman ‘arte régimen de seguridad social a que tienen derecho

los que peesta io personal subordinado.

Estgfde \enera esencialmente por la prestaciéon de servicios,

oWgue, al margen de que la terminacién de éstos haya sido por
sa Justificada o injustificada, el prestador tiene derecho a que se
ubran la totalidad de las aportaciones que debieron enterarse y, en el

caso, hasta la fecha en que se cubran satisfactoriamente éstas.

% De fechas 30 treinta de enero, 14 catorce y 27 veintisiete de febrero, 14 catorce y 29 veintinueve de marzo, 11 once y 29
veintinueve de abril, 14 catorce y 30 treinta de mayo, 14 catorce y 28 veintiocho de junio, 12 doce y 30 treinta de julio, 14
catorce y 30 treinta de agosto, 13 trece y 27 veintisiete de septiembre, y finalmente, el 14 catorce de octubre, todos del 2019

dos mil diecinueve.
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En consecuencia, se condena a la parte demandada a enterar las
aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato, a partir del 15 quince de octubre de 2019 dos mil

diecinueve-fecha que cubrié el ultimo pago acreditado en este proceso-

y las que se sigan generando hasta que se cumpla con esta sentencia

Asimismo, resulta procedente reconoc a que le sigan

siendo prestados los servicios d

que se cumpla a
cabalidad la sentencia; de !on

lo establecido por la

jurisprudencia siguiente;

SENTENCIA D PAR EFECTOS DE LA. CUANDO SE
LNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR
O PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA
DCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE DEL SERVICIO DE LOS AGENTES DEL
% UBLICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS

T NES POLICIALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS
ICIPIOS. En estricto acatamiento de la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 de

' "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE

EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y
LLAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si

en el juicio de amparo se resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja,

cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
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procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedard constrefiida a
pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho la
parte quejosa, desde que se concreto su cese, remocion o baja injustificada y hasta que
se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la
sustanciacion del procedimiento que no se instaur6 con antelacién. Ademas, se estima

que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del amparo se

encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionara hasta en

tanto se pague la indemnizacién y las prestaciones referidas;

aplicable prevé la conservacién de dichos derechos, deberid observastse

precepto legal respectivo para que el plazo de conservacion tra rra a p

de que se haga la liquidacién correspondiente»* [Enfasis an

Considerando que «el derecho a la salud» debe rantizado a la
poblaciéon en igualdad de oportunidades ygSim c fonamiento

L 4
Y d@mostrado que el
a

alguno, y mas aun que en el presente

cese cometido al accionante po tue desajustado a
legalidad y en inobservancia c‘ lag, 1 ades establecidas en los

ordenamientos aplicable icho cese.

De lo anterior, resulta ilustra

\

DEREGHO AMSALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
OBSERV NERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS

en lo conducente, la siguiente tesis:

DEREC CIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE
IONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El Estado

o suscribié convenios internacionales que muestran el consenso internacional

no a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas pretensiones
onadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen documentos que las
desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los mds importantes es la
Observacion General Numero 14 del Comité de los Derechos Sociales y Culturales de
la Organizacién de las Naciones Unidas, organismo encargado de monitorear el

cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados firmantes del Pacto

40 Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comtn Tesis: PC.VL.A. J/4 A (10a.)
Pagina: 1535
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Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte

y el que, esencialmente, consagra la obligaciéon de proteger, respetar y cumplir

progresivamente el derecho a la salud v no admitir medidas regresivas en su

petjuicio, absteniéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de

condiciones y sin condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus

ordenamientos juridicos, politicas v planes detallados para su ejercicio,

tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten el acceso de la poblacion a

los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluye no solament

este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere

reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus si

la poblacién, entre las que figuran, fomentar €hre
contribuyen al logro de resultados pgsitivos_en
realizaciéon de investigaciones y el s‘ninis i6n, velar porque el Estado
cumpla sus obligaciones en lo referente a e informacién apropiada acerca
de la forma de vivir y de 2 ABiO { como de las practicas tradicionales
nocivas y la disponibilidad que apoyar a las personas a adoptar,

con conocimiento de causa, decis

A4
A causa d anteriof, se condena a la autoridad demandada para
que continucyaportando las cuotas obrero-patronales a las
cio

ins& efialadas, omitidas desde el 15 quince de octubre
( os mil diecinueve -fecha en que se dejé de pagar al

pefrante-, a fin de que el demandante siga gozando de los

es por lo que respecta a su salud»* [Lo resaltado

es propio]

rvicios de salud y seguridad social, hasta en tanto se cumpla a

cabalidad con la sentencia.

# Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:
1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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(vi) Prima de antigiiedad. Solicita el impetrante el pago de prima
de antigliedad por todos los afios que prestd sus servicios dentro de la

institucion policial, a razén de 12 doce dias por cada afio de servicios.

No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la
prestacion solicitada ya que ésta no tiene un efecto indemnizat
ni se vincula directamente con las medidas de proteccion al salario

tampoco con los beneficios de la seguridad social.

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo dir en
revision 2401/2015, en un asunto similar al que afjor analiza®, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusgicia determiné

la improcedencia del pago de la prestaci ima de antigiedad
vista en el articulo
stitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexic principio de la tesis aislada

como concepto integrado en liin erfinizact
123, apartado B, fraccion XIII, %
me

del Pleno de la Suprema te de Justicia de la Nacién, de rubro:
«TRABAJADORES VICI L ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY
RESPECTIVA‘\IO T IENE EL APARTADO B DEL ARTiCULO 123
CONSTITWCI CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA
LA PRI UEDAD»", de que el pago de una prima de

antigd incula directamente con los derechos a disfrutar de
idas®de proteccion al salario, a gozar de los beneficios de la

1 social, ni tiene un efecto indemnizatotio.
1 bien para definir el monto de la indemnizacién contenida en el

segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123

2 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.

# Fpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, tenga
derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servig

pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en elgamp

el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en a Magna.

4
Lo anterior de conformidad con el artic K's ordenamiento
legal citado que a la letra indica:‘

«ARTICULO 8. Quedan

policfas estatales o municipa

los trabajadores de confianza, |

proteccién al salari 2 beneficios de la seguridad social...» [Enfasis

afiadido] ‘
. ;
Ahora pfefl, e[ Rumcr Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al

resOer el amparo directo administrativo 324/2017, sostuvo que la
antigiedad no puede vincularse con las medidas de

p 6n al salario en virtud de que no esta prevista en la ley como
n aspecto relacionado con la citada proteccion, es decir, su objeto no

se circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.

Ademas, argumentdé que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que mientras las prestaciones

de seguridad social tienen su fuente en los riesgos naturales a que estan
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expuestos los trabajadores; la prima de antigiiedad es una prestacion
que si bien deriva del hecho de que el trabajador preste un servicio
personal y subordinado, respecto de los miembros de las instituciones
policiacas, no existe disposicion legal que la autorice, razén por la cual
no tienen derecho a exigir el pago de esa prestacion cuando se separen

o sean separados de su trabajo.

[ustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los

un cuerpo policiaco, en virtud de que la relaciéon que e coge
Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del der

pago de prima de antigiiedad, la tesis aislada que est@ble

integridad, la seguri
y la paz pﬁS'

conduccion

cha institucién tome en torno a ese vinculo juridico, deberdn sujetarse a la

normatividad que regula su organizacién v funcionamiento. Por tanto, los miembros

de la corporacién mencionada estan excluidos de los derechos laborales de los que

goza un trabajador al servicio del Estado, como son la estabilidad en el empleo y el

ago de la prima de antigiiedad o quinquenio.#

a“ Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de

prima de antigiiedad solicitada por el justiciable.

(vii) El pago de séptimos dias. Solicita el actor el pago de todos
los domingos que laboré durante el afio 2019 dos mil diecinueve para

la parte demandada, en razén de que nunca le fueron pagados.

No se reconoce el derecho de dias de descanso legal, sé os di

prima dominical.

publica, con fundamento en sus propias dgyes,ffenga 0 a otros
beneficios por la prestacion de suS§sciy n el proceso
administrativo corresponde en pri g, aactor, acreditar que

percibia las cantidades reclama len, que éstas estan

contempladas en la ley g

De conformidad el articu
Procedimien&
Municipigs d

o 300, fraccion V, del Coédigo de

stictly Administrativa para el Estado y los

juto, uno de los efectos de las sentencias es el
reconogimien la existencia de un derecho, para lo cual
prefamente efactor debe demostrar que es titular de aquél, pues no es

amente posible que se obligue a la autoridad administrativa a

r er una prerrogativa si el particular no cumple con todos los

ementos para ello.

Por sus términos, apoya lo anterior la tesis de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
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«CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA
JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA
JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del derecho subjetivo del

actor en el juicio contencioso administrativo, antes de ordenar que se restituya,

todavia no se ha incorporado a la esfera jurl’dic@e a

pero si acredita en el juicio contencioso que cu orquelallegd los elementos

probatorios suficientes que revelan su ufad la pronta y completa

resolucién de lo solicitado en la instancia d el particular no tendrd que

5 r Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

exto Circuito, en las diversas ejecutorias que dieron lugar a la

i6n de la jurisprudencia XVI.1o.A. ]J/20 (10a)%, de rubro

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
ERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DiAS DE
DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE LA

# Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. X1/2010;
Pagina: 1049.

46 Publicada en la pagina 1722 del Libro 19, Tomo 11, junio de 2015 dos mil quince, de la Décima Epoca de la Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién.
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RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)», sostuvo que el

articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios de Guanajuato, excluye del régimen de
esta ley, entre otros, a los miembros de las policias estatales o
municipales, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de Jas
medidas de proteccion al salario y a gozar de los beneficiog, de

seguridad social.

Esa restriccion es acorde con la fraccion XIV del aparta del

articulo 123 de la Constitucion Politica de log ados Unidos

Mexicanos, que sefiala que los trabajadorgs de

municipales gozan de

prestan, esto es, de la ccion salario, que no puede ser

restringida sino, por_el contragio, hacerse extensiva a las condiciones

laborales de ‘ualq aajador, en las que queda incluido el pago de
prestaciches el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio,
entre o a os derechos derivados de su afiliacion al régimen
de cial, que son medidas protectoras de caracter general,
e las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de
ermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacién, de
etiro, por invalidez, servicios de rehabilitacién, prestacion para

adquisicién de casa, etcétera.

Lo anterior en el entendido de que las medidas de proteccion al salario
son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba

efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter
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alimentario de éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector
mas numeroso de la poblacién, tienen, por lo que la protecciéon al
salario comprende tanto aquella frente al empleador, para que el
trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a sus
acreedores, consistente en la prohibiciéon de su embargo, salvo que se
trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judici
contra acreedores del empleador, ante la existencia de un cofacurs

mercantil.

En ese contexto, ni el pago de horas extraordinarias, ni de dfas de
descanso obligatorio, ni de la prima dominical @ scpgimos dias se
advierte del citado articulo 8 de la Ley dgl Tiabajo ervidores

Publicos al Servicio del Estado y los Munigi ue al excluir de

la aplicacion de esa ley a los §le erito erzas de seguridad

publica, pero tutelar las medidas ¢i6n al salario, se asegura
que el trabajador percib amaent@Nos salarios devengados en su

, de descuentos indebidos por parte del

patron y con prefer de coBgo.

Mas aun

Procediffitént sticia Administrativa para el Estado y los
Mutiicipios_desGuanajuato, los hechos estan sujetos a prueba, por lo

iciable tenfa la carga procesal de acreditar que efectivamente
1 oyen sus dias de descanso tiempo extraordinario, lo que no

contecio.
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Ilustra lo anterior la tesis de jurisprudencia 1V.30.T. J/67" que a

continuacion se transcribe:

PRIMA DOMINICAL. PARA QUE PROCEDA SU PAGO, CORRESPONDE
AL ACTOR DEMOSTRAR HABER LABORADO LOS DiAS DE
DESCANSO OBLIGATORIO. No corresponde al patrdn justificar que los dfas de

prima dominical, pues de lo contrario se le impondria al demandado 1

probar un hecho negativo.

Asimismo, la jurisprudencia X.1o. J/2%, con el 0 y texto’ que

enseguida se transcribe:

A J

HORAS EXTRAORDINARIAS, SEPTIMOS DIA DOMINICAL.

IMPROCEDENCIA DEL PAGQ DE

onado no transgrede las
garantfas individuales de los quejosos, p demandado del pago de horas

extras, pues resulta humanafientei i ¢ durante un periodo prolongado de

16n alguno el derecho a que se le cubran tales prestaciones, en

nto que la carga de la prueba le atafie al mismo a efecto de demostrar

47 FEpoca: Novena Epoca; Registro: 171669; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Laboral; Tesis: IV.30.T.
J/67 ; Pagina: 1423

48 Epoca: Novena Epoca; Registro: 204886; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo I, Junio de 1995; Materia(s): Laboral; Tesis: X.1o. J/2;

Pagina: 320.
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fehacientemente haber realizado el supuesto de hecho para actualizar

su derecho a percibirlas, por consiguiente, es improcedente su pago.

Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada
la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS
DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIO
CORRESPONDIENTES.

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegt Matgria
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparodirecto

la autoridad

1181/2017, sostuvo que no existe obligacid

demandada de restituir a los elemento%de i @blica -aun
' rerlocion o cese-; y
fufidamgntal de proteccion

can inCrementadas las prestaciones

que aunado a que gozan del d8

efectiva del salario de confor&j

a conforme a los aumentos salariales

1 Comisario General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado

de Guanajuato, debera informar sobre el cumplimiento otorgado a la
condena que precede en un término de 15 quince dfas habiles contados
a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo
dispuesto en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al
cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a las que se condend, la tesis que a continuacién se

transcribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SEC
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ES
ALL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD
INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE
CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNI
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAI‘Au

on fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones 1,

y 1II, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

49 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento ¢
presente causa administrativa, acorde a lo manifest en

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Tegal ct ugnado, en
términos de lo expuesto en el Consider“ la misma.
g laratoria de nulidad, se

pomla parte actora y se condena

CUARTO. Como consecuencia

2 de ingreso del actor- y hasta el 29 veintinueve de

misma anualidad -fecha de separacion-; 2.

ctor fue separado de su cargo- y hasta que se cumpla con esta

sentencia; 3. Aguinaldo del 01 uno de enero de 2019 dos mil
diecinueve hasta el cumplimiento de este fallo, asi como vacaciones y
prima vacacional a partir del 01 uno de julio de 2019 dos mil
diecinueve -segundo periodo- también hasta el cumplimiento de esta

sentencia; 4. Inscribir en el Registro Nacional y Estatal de Personal de
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las Instituciones de Seguridad Publica la nulidad del acto impugnado y
el motivo de ésta; 5. Enterar las cuotas de Seguridad Social a las
instituciones correspondientes a partir del 15 quince de octubre de
2019 dos mil diecinueve —fecha de ultimo pago- hasta que se cumpla
con este fallo, asi como a que se le sigan prestando servicios de salud,
también hasta que se cumpla esta sentencia; todo ello en los térmi

establecidos en el Considerando Sexto de este fallo.

ima

QUINTO. No se reconocieron los derechos al pago de
antigiedad; ni de séptimos dias, atento a lo determinado el

Considerando Sexto de esta sentencia.

QAL
Notifiquese a las partes. \\

En su oportunidad procesa

asunto concluido y de§e

Primera Sala.




