Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de marzo de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administratiy

ndmero de expediente 2202/1*Sala/19 promovido por gk¥¥*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho pro

ANTECEDEI\&T

PRIMERO. Promociéon de la @en

mediante juicio en linea de este‘I‘ f Q

Estado de Guanajuato, trece n8viembre de 2019 dos mil

escrito presentado

sticia Administrativa del

]l pro€mio de esta sentencia, promovio

proceso administrati nalafado como acto impugnado el siguiente:

Vi te Municipal de Guanajuato, Guanajuato, sefialando bajo protesta

e decir vetdad que dicho acto me fue notificado personalmente el dia 04 de

re de 2019.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

to impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora;
y; 3) La condena a la parte demandada para que: (i) le sea devuelta la
licencia de conducir que le fue retenida como garantia; y (ii) se
abstengan de inscribir cualquier tipo de registro o anotaciéon de
caracter negativo o perjudicial a nombre de la parte actora y en caso de

que ésta se haya realizado, para que se elimine.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 19 diecinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se admitio
la demanda, se ordend cotrer traslado de ella a la autoridad demandada

y se le emplazé para que diera contestacion a la misma.
Ademas, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibid
en el escrito inicial de demanda, asi como la presuncighal leg

humana.

Se concedi6é la suspension para el efecto de quf ndse iniciara el

procedimiento administrativo de ejecucidg, a m concedio la
medida cautelar con efectos restitutorio se ordend a la
demandada que realizara la devolu de conducir que le

fue retenida al actor.

En proveido dictado el de enero del 2020 dos mil veinte, se
requiri6 a ¥ pa e exhiBigra documento que lo acreditara como
Oficial de P‘ ’%ﬂto a la Direccion General de Transito,
Movilida& % Of

ostenta%

, acuerdo dictado el 27 veintisiete de enero de la misma

de Guanajuato, Guanajuato, con que se

afmalidad -previo cumplimiento al requerimiento que le fue

rmulado- se tuvo a ****¥* Oficial de Policia Vial adscrito a la
Direccion General de Transito, Movilidad y Transporte de
Guanajuato, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda.



Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la
autoridad sefialada en el parrafo anterior, asi como la presuncional

legal y humana.

Nuevamente se requiri6 a la autoridad demandada, pero esta vez para
que, en cumplimiento a la suspensién concedida con efe
restitutorios, acreditara que realizé la devolucion de la licedgia

conducir al actor.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despadho de esta Primera

Sala.

A g
TERCERO. Audiencia final d \\almente citadas las

partes, el 6 seis de febrero del afo

¢ urre, tuvo verificativo la

audiencia de alegatos, ron presentados por ninguna

de las partes.

)

\ NSIDERANDO
PR@:ompetencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
a

ministrativa del Estado de Guanajuato es competente para

% y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad

on los articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de

A\ J

Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relaciéon con el

articulo 243 de la Ley Organica Municipal para el Estado de



Guanajuato'; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11,
307 A, 307 B y 307 D del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se encuentra
plenamente acreditada con original de acta de infraccion ***** emig
el 4 cuatro de octubre de 2019 dos mil diecinueve®. Asimismofgon

confesion del agente de transito demandado al dar contgétacion

demanda’. Ello de conformidad con lo dispuesto en
fracciones I y II, 57, 78, 118 y 121 del Coédigo de Procedim

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de,Guanajuato.
A\

TERCERO. Causales de improceden@i \ miento. Previo

al estudio de fondo del asunto, alsis de las causales de

preyi

e
improcedencia y sobreseimieng los articulos 261 y 262

del Codigo de Procedimi cia Yeministrativa para el Estado y

los Municipios de Guanaj

En la espe‘e aautofidad demandada no invocd causales de

improce?e it w
normati 152

imientgy y Justicia Administrativa para el Estado y los

advertirse de oficio alguna de las hipdtesis

en los articulos 261 y 262 del Codigo de

. [...] Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y por las dependencias y

la administracién publica municipal podran ser impugnados optativamente ante los juzgados administrativos

unicipales o ante el Tribunal de Justicia Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares. Ejercida la acciéon ante
Iquiera de ellos, no se podrd impugnar ante el otro el mismo acto...»

2 Medio probatorio que es valorado como documento de caricter publico al haber sido expedido por servidor publico en
¢jercicio de sus funciones, por la existencia de logos relativos a la administracién publica municipal de Guanajuato,
Guanajuato, asi como de conformidad con el articulo 307 K, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que las pruebas documentales tendrin el
mismo valor probatotio que su constancia fisica.
3 Al dar contestacion a los hechos sefialados por la parte actora en la demanda, indicé: «...efectivamente desplegamos un
operativo de revision de documentos en Prolongacién Miguel Hidalgo Glorieta UNESCO o Diego Rivera, en el cual se
detuvo al vehiculo al vehiculo marca Volkswagen Jetta color gtis placas ***** [...] no portaba el holograma de verificacién

vehicular vigente, ya que solo portaba hasta el 2016, con ello fue sujeto de retenetle la licencia de conducir ...»



Municipios de Guanajuato’, que impida el anilisis de fondo de la
presente causa administrativa a continuacion se estudiara la «litis»

sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

conceptos de impugnacidon expuestos por el actor, ni aque

esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a controveétir s

O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PBQ\ICI D RUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SE D AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY.’

Codigo de PSCC i y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municip’@s

apartado eptos de impugnacion, por lo que, cuando se

advi pusieron los motivos esenciales de la causa de pedir
enifl@d’en el apartado de agravios o conceptos de impugnacion,

4 resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
MINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
MINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA

DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.»

[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A.J/100; Pagina: 1810].

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

¢ «Articulo 298. La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan sido

materia del proceso administrativo.»



como en la especie ocurre, debe considerarse que forman parte de ella
a fin de resolver la «litis», conforme a la pretensiéon que en realidad se
deduzca de los argumentos planteados por la actora en relacién con el
acto impugnado, a fin de emitir un fallo completo, tal como lo

establece el articulo 298 del citado Cédigo.

[ustra lo anterior por analogia, la jurisprudencia con el rubro §ytex

que a continuacion se transcribe:

«DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS TIVO

FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER APARTADO DE
CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUI DE ELLA
DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION BE MOTIVO CIALES DE

LA CAUSA DE PEDIR. Conforme al articulo 2 00 al de la Federacion,

to 50 de la Ley Federal de

vigente hasta el 31 de diciembre de 2005

Tribunal Federal de Justicia

Procedimiento Contencioso Admini:

de conceptos de andlacié ino ‘abcualquier parte de ella donde se advierta la

ales de la causa de pedir, con la finalidad de resolver

cﬂ » Lo resaltado es propio]

est@ tenor, en el apartado denominado «<HECHOS», concretamente

n el marcado como 1 uno, niega el actor que el servidor publico que

emiti6 la infraccion impugnada se hubiera identificado.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.70.A. J/46; Pagina: 1342.



Luego, en el primer concepto de impugnacion argumenta el actor que
el acto impugnado fue emitido por autoridad incompetente pues
omiti6 sefalar la demandada el cargo con el que se ostentd, asi como

su nombre, lo que le dejé en estado de indefension.

Por su parte la autoridad demandada en su escrito de contestaci
sostiene que se identificé con el actor y le mostré su credencia
adicionalmente que el folio contiene su firma auté , sie

innecesario establecer su cargo.

En consecuencia, la controversia del presente C consiste en

dilucidar si la infraccién impugnada cogtieng o no c¢mento de

) de la autoridad

137 del Coédigo de

validez relativo a sefialar en nombre,
emisora, previsto en la fraccion
Procedimiento y Justicia Admi para el Estado y los

Municipios de Guanaju,

A juicio de este r tor elNagravio que se analiza es fundado y
suficiente p‘ cegetar nulidad lisa y llana de la resolucién
impugnaga

Se fadica lo amterior, en razoén de que el actor sefiald en su escrito de

que el acto impugnado carece de los elementos de validez
sables y atinentes al acto administrativo, aunado a que del
ocumento en que consta el acto impugnado, se advierte un recuadro
que requiere describir del nombre, firma y cargo de quien elabora la
boleta, es decir, la identificacién de la autoridad emisora, para estar en
aptitud de conocer quién confecciona el acto, su caracter de autoridad

y la firma autégrafa.



Tales datos son indispensables a efecto de que el particular conozca el
cargo de la autoridad emisora de la boleta de infracciéon impugnada,
esto es, bajo la investidura que le confiere el poder publico a través de
una de sus entidades dotada de imperio para tal fin. Pues el actor
desconocia si fue un agente, policia vial o el nombramiento que
tuviese, quien le ordeno detener la marcha del automovil que cond

y le retuvo su licencia de conducir.

.,

Es decir, se debi6 especificar en el recuadro indicado,¥a iforma

relativa a su nombramiento e identificacion, lo cual podria cufplirse

cultado para el
etener el vehiculo

¢ta de infraccion.

Asi, los datos indispensab ¢ identificacién evidencian la capacidad
del agente y la co ncia Srgano, dando asi cumplimiento a las

garantias de‘e y Seguridad juridica y al elemento de validez

previsto‘e o®137, fraccién V, del cédigo procedimental

invocad®, ¢ue

iculo 137. Son elementos de validez del acto administrativo [...] V. Constar
por escrito, indicar la autoridad de la que emane y contener la firma
autdgrafa o clectrénica del servidor publico, salvo en aquellos casos en que se trate
de negativa o afirmativa fictas, o el ordenamiento aplicable autorice una forma

distinta de emision, inclusive medios electrénicos. . .»

ente sefiala lo siguiente:

8 Cfr. Reglamento de Movilidad para el Municipio de Guanajuato que indica «Articulo 16.- Los Agentes en el desempefio de
su funcién estan obligados a [...] II. Formular las actas o boletas en donde se hagan constar las infracciones cometidas en

este Reglamento o en los lineamientos relacionados con este...»



No hacerlo deja en estado de indefension al particular respecto de la
conducta desplegada por quien no acredité contar con las facultades
requeridas para tal fin. Resulta ilustrativa la tesis que se transcribe a

continuacion:

«VISITAS PRACTICADAS CON APOYO EN EL REGLAMENTO
CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL. L
INSPECTORES DEBEN IDENTIFICARSE. IMPORTANCIA D

diligencia. En la credencial, no s‘:ont

fecha de expedicién de la

informacién corres

valiéndose de las condiciones personales del agente o sea
alta de atribuciones del 6rgano, violandose con ello las garantfas de
de seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 constitucionales.

nviene aclarar que esta violacién no desapatrece con la oportunidad del particular de

ar y ofrecer pruebas durante la diligencia o en el procedimiento previo a la emisién
del acto de privacion, dado que en materia de audiencia, la autoridad no solamente esta
obligada a oir al administrado y a recibir sus pruebas, sino ademas de proporcionatle
todos los elementos que le permitan formular debidamente su defensa, de manera que

la audiencia sea efectiva y real.” [Lo resaltado es propio]

9 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; tesis aislada en materia administrativa; Semanario Judicial de la Federacién;

Volumen 205-216, Sexta Parte; Séptima Epoca; pagina 559; nimero de registro 248269.



10

Sin embargo, en el recuadro contenido en la boleta de infracciéon que
requiere los datos relativos al «nombre, firma y cargo», quien ahora
acude en caracter de autoridad demandada sélo asenté una firma

ilegible.

Una vez analizado el contenido de la boleta de infraccion de f

Rk asi como la totalidad de las constancias que integran loshauto

nombre y cargo de la autoridad; fecha de expedicion y expira
gafete, el nombre del o6rgano competente que €mit® el gafete o
identificacion, o en su caso, haber agreggdo™a eta copia
fotostatica de los documentos que cofigen ados datos, asi
como oficio comisién con el cual s a Practica del operativo
llevado a cabo. Circunstancias Qu 16ken a declarar la nulidad del

acto impugnado.

infracciéon impugnada carece de la

autoridad emisora, no contiene nombre
, unidad de adscripcién, cargo y nimero de

firma autégrafa. Ademas, omitié6 describir el

cornpleto‘ '

agente, x

ins ento con el cual se identifico el agente demandado, limitandose
* 1ghar en éste su nombre.

s asi, que con dicha omision se dejo en estado de indefension al actor
destinatario del acto, pues el mismo no pudo constatar
tehacientemente si el agente demandado contaba con las atribuciones
competenciales -materiales y temporales- inherentes a su cargo al

momento de haber efectuado el acto de molestia.
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Lo anterior es asi, pues en el caso concreto, al llevar a cabo sus
facultades de inspeccion, la autoridad demandada no se identificd
plenamente ante el actor. La autoridad no asent6é la informacion
necesaria para dar certeza y seguridad juridica al promovente, dado que
en la boleta de infraccion impugnada no se citaron los datos del
instrumento de la identificacién -la autoridad que la elabord, com
son numero y 6rgano que lo expidio-, menos aun fueron asentdgas 1

fechas de emision y expiracion de la credencial, con el

de p

delimitar su vigencia, misma que le autorizaria expf€sa

actuar con el cargo que ostent6 y desplegd sus competencias.

En este tenor, resulta ilustrativo el criterp d n ribunal de
Justicia Administrativa del Estado de se transcribe a
continuacion: ‘
«IDENTIFICACIO B A DE INFRACCION DE
TRANSITO. DEBE RS FECHA DE EXPEDICION Y
EXPIRACION DE CREDENCIAL UTILIZADA POR EL
FUNCIONARI SPO LE PARA [IDENTIFICARSE, AL
CIRCU S . Conforme a la normatividad en materia de

mov&dad, ransporte, en una boleta de infracciéon tiene que
dentificacion del funcionario que la emite, para dar plena certeza
uien realiza el acto administrativo impugnado, estd autorizado para

a ello, debe describitse en la boleta de infraccion en forma
offenorizada los datos de la credencial mediante la cual se identifica, plasmando
la§jcircunstancias que permitan inferir que ese documento esta vigente, de ahi, que
es menester que refiera la fecha de expedicién y expiracién de la credencial utilizada
para identificarse ante el presunto infractor, pues de la vigencia se deriva la
legitimacién del funcionario responsable para actuar en ejercicio de sus facultades y,

por ende, su competencia, razén por la cual el presunto infractor debe conocer con

exactitud la fecha de vencimiento de esa identificacion.»t?

10 Expediente: Toca 83/19 PL. Resolucién de 20 de marzo de 2019.
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Lo anterior, sin soslayar que en su contestacion, **** _autoridad
demandada-, exhibié copia certificada de su credencial como «Oficial
de Policia Vialy, sin embargo, resulta inadmisible subsanar en la
contestacion de demanda la transgresion advertida respecto de sendas
omisiones, maxime que dicha situacion no fue plasmada ni

circunstanciada en el acto impugnado, sin ser juridicamente posi

que ésta sea plasmada en actuaciéon posterior diversa -como €gria

Por lo expuesto, se advierte que la bolgfa d€ irfra carece del
elemento de validez que indica el articu \c' V, del Coédigo
de Procedimiento y Justicia Adimi i el Estado y los
Municipios de Guanajuato, porfko aliza la causal de nulidad

prevista en el artic cc III, del dltimo de los

ordenamientos citados.

En consecue‘c' onf@rmidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fracciénﬁ c @ Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Est Wnicipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad

To e la boleta de infracciéon con folio *¥*¥*¥* de 4 cuatro de

cde 2019 dos mil diecinueve.

e precisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dado que la falta de
seflalamiento de la autoridad que emitié el acto impugnado, que
impide conocer quién lo emitié y en consecuencia si cuenta con
atribuciones para tal fin, implica un vicio sustancial, irregularidad que

no es susceptible de subsanarse.
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Debido a lo anterior, y en virtud de la nulidad decretada, resulta
innecesario el estudio de los restantes conceptos de impugnacion
seflalados por el actor en la demanda promovida, dado que su analisis
no le representa mayor beneficio, ni varia el sentido de la presente

resolucion. Apoyan la anterior decision las tesis siguientes:

violacién vertidos en la demanda de amparo.»!!

«CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPA
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
ATENDER AL PRINCIPIO DE MA ? E
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AU
NO ME]JOREN LO YA ALCAN
LOS QUE SE REFIEREN A

EJOSO, INCLUSIVE
ALIDAD DE LEYES. De

acuerdo con la técnica paga

atender al principi

€S

1
ue tuyera el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
ilegiat™ el derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracién de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un

mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que

al final deber3 ser declarado inconstitucional.»!?

11 Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina: 626.
12 Tesis: P./J. 3/2005; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo XXI, febrero de 2005; pagina:

5; registro.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

(i) Solicita la parte actora la devolucion de la licencia que le

retenida como garantia.

A pesar de que se concedid la suspensién del acto para
devolver al justiciable la licencia de conducir, ello mediante aut
diecinueve de noviembre de 2019 dos mil dieciffievehlo que harfa
innecesario ordenar nuevamente la degoludion” d cencia de

Imada mediante

conducir aludida, debido a que dicha pre

al quedar el acto

b)n de retencion de la

Sin embargo, no existeyen el expediente constancia del cumplimiento a
dicha suspel‘i . Q se condena a la autoridad demandada a
realizar Bs @ cesarias para que a la parte actora le sea
devuel dc conducir que le fue retenida.

su demanda, la parte actora solicita que la demandada se
a a de inscribir cualquier tipo de registro o anotacién de caracter
egativo o perjudicial a nombre y en caso de que ésta se haya

realizado, para que se elimine.

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300, fracciéon V
y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina que
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resulta procedente tal peticion, toda vez que la parte actora no debe
encontrarse obligada a resentir menoscabo alguno con motivo de los
actos declarados nulos, de conformidad con el ordinal 143 del Cédigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

caracter negativo o perjudicial, con motivo de®la
infraccién declarada nula; y en caso de que ya se
efectuado la misma, deberan realizar las gestio necesarias

para que dicha anotacion sea eliminadg o ela

Finalmente, la autoridad enca \informar sobre el

cumplimiento otorgado a la conde ede en un término de 15

quince dfas habiles cong ir quel en que cause ejecutoria

esta sentencia, segin lo '€ esto en los articulos 319, 321 y 322

Codigo de Procedimagento y JuSticia Administrativa para el Estado y los

iento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nigipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la infraccién impugn

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la midma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria idad,
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
parte demandada, ello atento a lo determinado eMConsiderando

Sexto de esta resolucion jurisdiccional. 4, Q
Notifiquese a las partes. ‘ Q\\

En su oportunidad prg

asunto concluido y dese il baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala. Q

Asi lo %r L Q ittha el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magist ario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Bicenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Cuenta, que da fe.

rchfiyesael presente expediente como




