Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativély co
nimero de expediente 2200/1°Sala/19 promovido p Fokedek

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

of escrito presentado

PRIMERO. Promocién de ‘a
mediante juicio en linea en este [I'ri sticia Administrativa del
Estado de Guanajuat redg, dé *hoviembre de 2019 dos mil

diecinueve, *** por propio derecho, promovié proceso

administrativo sefia como #cto impugnado el siguiente:

i6n con folio numero ***** de fecha 01 de octubre de
se me levanté una infraccion por el supuesto de: “no detener la

ante la indicacion del semaforo en luz, roja” (sic)»

asNel actor solicité como pretensiones en la presente causa: 1) La

total de la boleta de infraccion impugnada; y 2) El

conocimiento del derecho y la condena a la autoridad demandada
para que se ordene la devolucién del pago por concepto de infraccion,
ademas de los intereses generados desde la fecha en que realiz6 el pago
hasta aquella en que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad que se

reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 19 diecinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se admitio
la demanda, se ordené correr traslado a las autoridades demandadas y

se les emplazé para que dieran contestacion a la demanda.

Ademas, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofreci

y exhibidas por el actor en su escrito inicial de demanda, se le tu o)

designando abogados autorizados en términos de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Municipios de Guanajuato, y por sefialando correg_electronico®para
recibir notificaciones.

A\ g

Después, mediante proveido de 11 once 1 de 2019 dos mil

d d ek Elemento de

diecinueve, se tuvo a la autori

Transito y Policia Vial ajuato- por no dando

contestacion a la dem4

No obstante‘se t icha autoridad por apersonandose al proceso,
se le tu‘o P ombrando abogados autorizados y se le sefiald
t

domicilio € vara recibir notificaciones.

la'Par, s 0 a ¥*¥¥*¥* Tesorera Municipal, y a ¥¥*** Director
os, ambos de Celaya, Guanajuato, por contestando en
tie y forma legal la demanda entablada en su contra.

! Toda vez que el acuerdo de 19 diecinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se notificé al Elemento de Transito y

Policia Vial de Celaya, Guanajuato, el 22 veintidés del mismo mes y afio, surtiendo efectos el 25 veinticinco de noviembre
de 2019 dos mil diecinueve; por lo que el término para que diera contestacién a la demanda, inici6 el 26 veintiséis de
noviembre de 2019 dos mil diecinueve; y computindose los 10 diez dias habiles, su plazo fenecié el 9 nueve de diciembre de
2019 dos mil diecinueve; exceptuando los dias 23 veintitrés, 24 veinticuatro y 30 treinta de noviembre, asi como el 1 uno, 7

siete y 8 ocho de diciembre del afio en curso, por corresponder a sibados y domingos.



A las autoridades demandadas se les tuvo respectivamente por
designando abogados autorizados, sefialando correo electrénico para
recibir notificaciones, y se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas
en sus ocursos de contestacion, asi como por haciendo propias las

documentales del actor.

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la celebracion de la audienct

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho deg8ta Prim

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Le citadas las

PRIMERO.
Administragiya\g ado de Guanajuato es competente para conocer
y resolyer ¢ ente juicio en linea, de conformidad con los articulos

81 aC ucioén Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,
) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
a

@

unicipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en

los numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de

do de Guanajuato; 243, segundo parrafo de la Ley Organica

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con
lo previsto por el articulo 299, fracciéon 1, del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa

los actos impugnados por el actor.”

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte 4gue

infrac

dos

accionante pretende controvertir la legalidad de la boleta

folio **#F*  emitida el dia 1 uno de octubre de
del

diecinueve, cuya existencia se acredita con la reproduccion di

documento en copia simple, ofrecido y exhibido gor clhactor a través

del Sistema Informatico de este Tribunal.4,

taten copia simple, éste

, por el contrario -bajo el

Ingresos -autoridades demandadas-;
sumado a que al ento de Transito se le tuvo por no dando

contestacién‘

&fuﬂdamento en los articulos 57, 78, 117, 124, 130, 131, 279,

t arrafo, y 307 K del Coédigo de Procedimiento y Justicia

e ahi que se tomen por ciertos los hechos

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun;

Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Igualmente la certeza del acto impugnado se apoya en la jurisprudencia

de rubro «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS»".

Por otra parte, en el apartado de hechos de su escrito de demandagel
accionante expresa que el 3 tres de octubre de 2019 dos mil dieginue

efectu6 en las oficinas de la Tesorerfa municipal el

cantidad de $***** en cumplimiento de la multa impu 1 MOEVO,
de la boleta de infracciéon controvertida y con la finalidad de re

la garantia retenida.

Cc C O anexo a su

demanda la reproduccién digital

verdad- del recibo oficial de pa@a

3 tres de octubre de 201 i y en el cual se consigna la
cantidad total de $F¥+F*] siguféfite concepto: «crédito: ***** Tipo
de recibo: Infracciones de Transit@Fecha de imposicion: 2019-10-01 Infraccion:
HAARK Acta o "sta: iculOR3 fraccion IX inciso concepto No obedecer la sefial
de alto cudgdo | sémaforo este en rojo».
Tod \ho recibo de pago corresponde a su original -bajo
dc™dccir verdad-, asi como en atencién a que los datos de
%acuﬁn contenidos en dichos documentos resultan coincidentes
C

on la boleta de infraccién impugnada, resultan suficientes para

jo protesta de decir

do a nombre de ***F* ¢l

enerar conviccion en quien resuelve respecto de que el pago
consignado en el mismo fue erogado por el accionante en

cumplimiento del acto impugnado.

3 Tesis: 1.30.C. J/37, Novena Epoca, Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Civil,

Pagina: 1759.



Lo anterior, en concatenacién con el reconocimiento expreso
vertido por la Tesorerfa municipal y la Direccién de Ingresos, ambos
de Celaya, Guanajuato, en su ocurso de contestacion, en relaciéon con
la veraz emisiéon del aludido recibo de pago, de conformidad con lo
previsto por los articulos 117, 119, 119, 121 y 307 K del Cédigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado lo

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobresei to.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en{intiffa vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del€6digo de dimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y 1 i@8 de Guanajuato,

studio de fondo del

por cuestiones de orden puhlico
asunto, se procede al analisis de les de improcedencia y

sobreseimiento prevista ré@eptd normativos antes citados+.

Asi, del examen ofj a las BWipotesis de improcedencia, se advierte

que no obra'e probanza alguna que acredite que la Tesorera

Municipal uanajuato, haya dictado, ordenado, ejecutado o
tratadof{de _gjc@utar la boleta de infraccion o su calificacion para
detcfminar, onto de la sancién, sin que sea obstaculo para ello, la

i6n del accionante relativa a que dicha autoridad es la

e da de recibir el pago y expedir el recibo correspondiente.

+ Lo anterior, acorde a la jurisprudencia de aplicacién andloga al presente, que indica: IMPROCEDENCIA. Sea que las
partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
publico en el juicio de garantias». Tesis: V1.20. J/323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s):

Comun, Pagina: 87.



Por esa razon, y respecto a dicha autoridad, no se actualiza la figura
de demandado prevista en el inciso a), fraccion 11 del articulo 251 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, pues no le es atribuible tal calidad, ya que
para determinar el caracter de autoridad demandada es indispensable
analizar las caracteristicas particulares de aquel a quien se le imput

acto reclamado y la naturaleza de éste.

Entonces, podemos observar que en el escrito inicial de"de

atribuye el caracter de autoridad demandada a la Tesoreria Mufiigipal
de Celaya, Guanajuato; empero, en los actos tachagdo legales, no
hubo pronunciamiento o intervencion de sufiparte es, no fue

ordenado, dictado ni ejecutado por , circunstancia

advertida por esta Sala; moti‘) pos forma oficiosa, se
determiné emplazar a la Direccidon s0s de Celaya, Guanajuato,
pues dicha autoridad f «ejégutop’la determinacion de la multa

impuesta con motivo del act@ impugnado.

Como consé de asentado, se actualiza la causal de
enida en el articulo 261, fraccién VI, del Codigo
o y Justicia Administrativa para el Estado y los
uanajuato, y resulta procedente el sobreseimiento

ceso respecto de la Tesorera Municipal de Celaya,

ato.

Es importante precisar, que el sobreseimiento decretado no exime a la

autoridad recaudadora de realizar -dentro del 4dmbito de su

competencia- los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta

sentencia, considerando al efecto que todas las autoridades que por

razoén de sus funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo se



encuentran obligadas a ello. Esto es, en su caso, la dependencia
hacendaria de mérito debera intervenir eficazmente en la devolucion
de la cantidad que ingresé indebidamente al erario publico municipal

que administra dicha Tesorerfa.

Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/20
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicilpde
Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN

OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NEC OS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUT ARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido desiggadas gome resp s en el juicio de

garantias, pero en razén de sus funcione intervencion en el

cumplimiento de la ejecutoria de amp3 a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos‘>s ¢ ps para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia pr ara e vigencia real y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, res ilustrativa la tesis aislada II.10.P.A.153
K° emitida por er Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Adminisgativ nd@Circuito, que sefala:

«S, N\’ DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
TO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
E NIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN

% RVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
o sefialada como patte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a

cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas

aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.



Asi, con independencia o no del sobreseimiento de la misma como
autoridad demandada, la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato -
al tener el caracter de autoridad exactora- esta obligada a realizar la
devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente ante sus cajas
recaudadoras, todo ello en razén de sus funciones, sin perjuicio de

haber sido o no parte en el procedimiento de origen.

Se invoca asi el siguiente criterio por analogfa de la Se a Sala

este Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCI
NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO D

GESTIONES DE LA AUTORIDAD CO N s E ACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL EVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBI OR EL ACTOR, AL

HABER OBTENIDO ESTE tﬁA VORABLE. De lo previsto

en los numerales 15, inciso ¢ de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuag independencia de haber sido parte o

pago, en

adm&stmt i

% tuvo sentencia favorable.»’
Esto le beneficia el sobreseimiento, pues el mismo no
el io de fondo del asunto y en su caso no le exime del

p nto de la sentencia; lo cierto es que participa del acto

confutado al recibir el monto determinado como multa.

Con independencia de ello, quien resuelve no advierte causal de
improcedencia o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo

de la causa contenciosa en contra del Elemento de Transito y

7 Recurso de Revision 165/2°Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017, publicado en el Sistema de Criterios de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, consultable en: https://criterios.tjagto.gob.mx/


https://criterios.tjagto.gob.mx/
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Policia Vial, asi como del Director de Ingresos, ambos de
Celaya, Guanajuato, por lo que al respecto se determina no
sobreseer en el proceso, dado que no se actualiza ninguna hipotesis
de las previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se tra

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetratite,

esgrimidos por la autoridad encausada tendentes a controveftir su

eficacia.
4
Ello, toda vez que los principios de exhatigti ngruencia en la

sentencia se satisfacen cuando f pre os sujetos a debate,

se estudian y se les da respuesta debe estar vinculada y
corresponder a los i e legalidad expuestos, de

conformidad con lo se

«CONCEPTOS DE YV, CION @ AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS N ENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTEN%I S ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».®

. Hstudio de los conceptos de impugnaciéon. En el

e de impugnacién «UNICO» el impetrante sefiala que la boleta

accion rebatida no se encuentra debidamente fundada ni
otivada, contraviniendo los articulo 137, fracciéon VI, y 302, fraccion
IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, pues la autoridad aprecié los

hechos de manera distinta a la que ocurrieron, dictandose la infraccion

8 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Jurisprudencia de Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Pagina: 830.
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en contravencion de las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar las
debidas, negando lisa y llanamente haber cometido la conducta

atribuida.

Ademas, arguye que en el acto impugnado no se asienta con precision

las circunstancias especiales, razones particulares que tomo

consideracion para determinar que se materializé la conducta inTputa

y las manifestaciones ah{ plasmadas no pueden consider verda
absolutas.

Por su parte, es de precisar que el Elemento de Trafisi causado no

contestd en tiempo la demanda Promvi su contra’,

haciéndose efectivo el apercibimiento ¢ i el ordinal 279,
tercer parrafo, del Codigo de P‘oc [ usticia Administrativa
para el Estado y los Municipios,de ajuato, por lo cual se tienen

como ciertos los hec

los medios de prueba refitdos o por hechos notorios, resultaren

desvirtuados.
En ese ten % n la presente causa consiste en determinar si lo

plasma emento de Transito en el acto de autoridad, es

suik uado para tenerlo por fundado y motivado.
g)

e Resolutor determina que el concepto de impugnacion es

ndado, como se expone a continuacion.

En principio, es necesario precisar algunas ideas relacionadas con la

garantia de legalidad establecida en el articulo 16 de la Constituciéon

9 Acuerdo de 11 once de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionada con Ia
fundamentacién y motivacion, distinguiendo los aspectos formal vy

material que deben contener los actos administrativos.

Debe entenderse por fundamentaciéon: la expresion del precepto legal
aplicable al caso concreto, sefialando la fraccion, inciso o parrafo e

que se encuentre contenida dicha norma; y por motivac

razonamiento inherente a las circunstancias de hecho co
texto del acto, para establecer la adecuaciéon de la” co

gobernado en el supuesto juridico establecido por la norma.

Por tanto, el folio de infraccion impugnade debe exp on claridad
la denominacioén del ordenamiento juridic a 1 precepto legal
que se considera violentado ]‘r tribuible al infractor;

cabe senalar, que si el dispositiv evé diversos supuestos

juridicos, se debe pre ctitud el apartado, parrafo,

aplicables. Asimis s impéfativo enunciar las circunstancias de
hecho que de contlucta atribuida al infractor y que las mismas
4

encuadren perf nte en la hipétesis normativa aplicable.

Al régpect voca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el

ribunal Colegiado del Sexto Circuito:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideraciéon para la emisién del acto, siendo necesario
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ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que

ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo,

materia administrativa, especificamente, para poder considerar un a

precisandose los incisos, subincisos, fracciones y precept icables, y b)- Los

cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o fagult las autoridades

para emitir el acto en agravio del gobernado.» ‘ ‘
Enfasis afiadido Q\\
8 a C

qu onsiderar que se cumple
la o

ridad emisora de un acto

o, tal'y como lo adujo la parte actora en su demanda, a simple
a s@ aprecia que en el folio de infraccion, el Elemento de Transito,
seflal6 como «circunstancias del hecho que originan Ila

fracciony, lo siguiente:

«Se detecta el vehiculo en circulacién de sur a norte sobre la avenida ya
mencionada, se le hace la indicacién con la torreta se le detiene en eje norponiente

frente al semaforo de Torreslanda (sic)».
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Asimismo, manifest6 como «motivo de infracciéon por el cual se

realiza la presente boletay:
«No detener la marcha del vehiculo ante la indicacién del semaforo en luz rojax»

Luego, se tiene que el actor nego lisa y llanamente la comisiéon de la
conducta que se le imputa, por lo que acorde a las reglas estableci
en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administfativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la ¢ robator

corresponde a la autoridad encausada.

Sin embargo, la autoridad demandada inc

demostrativo ante la desatencion de d

aunado a que fue omisa en sefalag la A diatas de como es
que llegé a la conclusion de qL‘ la,c aparentemente detectada

era constitutiva de infracci ns o los elementos minimos

de ese hecho y que en s@

su dicho.

ytor mayor certeza de la razon de

Ello revigte eg ortancia en la causa en examen, considerando

que el prece estimo infringido lo fue el ordinal 21, sin que se

apregi i te el nimero de la fraccién correspondiente, del
amento®de Transito y Policfa Vial para el Municipio de Celaya,
ndjuato, que para mejor ilustracion se transcribe enseguida:
«Articulo 21. Toda persona que conduzca u opere cualquier tipo de vehiculo de
motor, en la via publica debera cumplir las siguientes obligaciones:
I. Transitar con placas de circulacién, para lo cual se debera observar lo siguiente:
a) Transitar con ambas placas y/o en su caso placa de circulacién y cuya
matricula coincida con la calcomania o engomado y la tarjeta de circulacion;

b) Colocarse al exterior del vehiculo, en el frente y parte posterior, en el lugar

destinado para ello por el fabricante;
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©) No deberan presentar alteraciones de ningun tipo, por lo que deberan estar
libres de cubiertas, sustancias u objetos que dificulten u obstruyan su visibilidad;
d) Fijarse con tornillos de uso comun, sin dobleces, soldadura, remaches o
alteraciones;
II. En caso de no contar con placas de circulacion, se debera portar el permiso
provisional vigente expedido por la autoridad competente, en el interior del
vehiculo en un lugar visible.
III. Portar licencia o permiso de conducir vigentes correspondiente al tipo
vehiculo que se conduzcea;
IV. Portar tatjeta de circulacién original del vehiculo;

V. Portar pdliza vigente de seguro por responsabilidad civil, r

que se conduzca; y,
VI. Presentar licencia o permiso de conducir y/o tatjeta itculacion vigente, al

policia vial cuando se las requiera.»

De la confrontaciéon entre el motivo i i0n y la porcion
normativa transcrita se advie%e concreto, no hay
da

concordancia con la falta atribu

producen confusién y cta ilegal atribuida al actor,
resultando contradictorio re si, y por tanto, inaplicables al asunto,

pues impiden su adgemacion o €gcuadre en la hipotesis normativa.

Sumado a gll@ tivaciéon narrada no se aprecia que se haya

solicita on de algin documento que demostrara la falta de

al ¢ los Jdocumentos descritos en el articulo 21 del Reglamento

e trata entonces de una indebida fundamentaciéon y motivaciéon del
acto, pues la boleta de infracciéon describe una conducta, pero los
supuestos de hecho contemplados en la norma no corresponden,
creando incertidumbre respecto de la imputacion del actuar presumido

ilicito.
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Esto es asi, porque si bien es cierto, el actor reconoce que iba
circulando en fecha 1 uno de octubre de 2019 dos mil diecinueve, en el
Eje Norponiente del municipio de Celaya, Guanajuato, también lo es
que niega lisa y llanamente la conducta que se le imputa, es decir, no
detener la marcha del vehiculo ante la indicacién del semaforo en luz
roja, sin que se tenga certeza de la forma en que el elemento advi

tal situacion, dejando en estado de indefension al justiciable. im
que el acto impugnado no contiene la norma ntame

quebrantada por el actor.

Por consiguiente, asiste la razén al demandantefcu estima que

el elemento emisor funge como testigo, jflez y suerte, que

lo menos que debe exigirsele es e racciones sean

cuidadosamente elaboradas, d‘ % c”ellas se desprenda
claramente cual fue la version dg lo hesgafirmada por la autoridad,
para determinar la apli adl laJsincion prevista en la norma

relativa.

En otras p&
o

imputada, incluso una breve descripcion del proceder del
p o infractor y la norma quebrantada, en general todas y cada una

las situaciones acontecidas en el momento, que al asentarse en el
acto de molestia le permitieran al impetrante llevar a cabo una

adecuada defensa de sus intereses.

Se concluye pues, que no se observo el requisito de debida o

suficiente motivacion y fundamentaciéon en los términos
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destacados, pues si bien, se sefialaron circunstancias de tiempo y lugar,
como es la hora, el dia y el lugar especifico en el que se realizé la
infraccion, la autoridad fue omisa en sefialar las circunstancias de
modo y la norma que prohibe la conducta atribuida, esto es, no se
precisé la actividad aparentemente observada por el demandado y que
a su parecer no esta permitida -subsuncién-, mayormente cuand

justiciable neg¢ lisa y llanamente haber cometido la infraccion.

Por eso, es correcto considerar que en el acto co

dejandolo en completo estado de indefen

1

Luego, la indebida fundamentacio aciéon de la infraccion

imputada a la parte @ iendé en una violacién en su

para un con
acto impugnado fue emitido sin observar la

A\
traduce enfyqie
disposi 0;\1, es decir, sin acatar los postulados establecidos en el

ard& nstitucional, que ordena a las autoridades fundar y
% bidamente sus actuaciones, razén por la cual, se actualiza el
su o de nulidad previsto en el articulo 302, fraccion 1V, del

6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En tal escenario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
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Total de la boleta de infraccién con folio ***** de 1 uno de octubre
de 2019 dos mil diecinueve, asi como de la subsecuente calificacion, al
tratarse esta ultima de una consecuencia de la boleta decretada nula, es
decir, es fruto de un acto viciado; ello, en términos del ordinal 143 del

Cddigo de la materia.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfc@ha
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demasgpfetensio

solicitadas por la parte actora.

réconoce el derecho

del actor para que le sea * antidad que pagdé con
motivo de la mul demas de los intereses

respectivos, de conformi con el articulo 300, fracciones V y VI,

t

En relacion a tales pretenmoni est

del Codigo de Proc iento y usticia Administrativa para el Estado y

los Mumc1p1 to, y de acuerdo con las consideraciones
]ur1d1cas s1

%n lo dispuesto en el articulo 143 del Coédigo de

nto y Justicia Administrativa para el Estado y los

10s de Guanajuato, los actos decretados nulos no se presumen

gitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede restituir al justiciable
el derecho subjetivo vulnerado, previa verificaciéon de su existencia por

parte de este Tribunal.

Sobre ello, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada de

rubro: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
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ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»."

En la especie, el justiciable acreditdé con la reproduccion digital

relativo a la infraccion folio *#¥**,
A\ g
La prueba descrita, en virtud de la calida o publico, dado

iclo de sus funciones,

que fue expedido por servidor‘pﬁ

asi como por sus signos exterior con valor probatorio

—

pleno, toda vez que n erfita por las partes y fue hecha

propia por parte del Dirc@

infraccién y que re el pagodde la multa-; esto con fundamento en

lo estatuido{ %s 78, 117, 121 y 307 K del Cédigo de

Procedirnt Qu ia  Administrativa para el Estado y los
u

Municifglos anajuato; motivo por el cual se acredita
fehagiente que la Tesorerfa Municipal -a través de la Direccion

s- recibi6 el pago mencionado derivado de la infraccion

de Ingresos -autoridad que califico la

da nula en este proceso.

10 Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia:
Administrativa, Pagina: 2707.
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Es en esta tesitura que se actualiza el pago de lo indebido previsto en
el articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, que al efecto sefala:

«(ARTICULO 52. Ias autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las
cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran
solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes.
pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autofidad,

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado i sistente.

ilustrativa S(Qre cotfiguracion del pago indebido de una multa

cuando 1 bole * accion de transito se decreté nula, la tesis

exto siguientes:

DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
SISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
VISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE IA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fracciéon XXI, de la Ley de Amparo, lo
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cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamadox»!!

Enfasis anadido.

Se clarifica que es innecesario que el actor solicite la devoluciéon de la
cantidad pagada por concepto de multa, atendiendo a lo dispuesto
el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados idos

Mexicanos, cuyo fin es proteger el derecho humano de obernado

a la justicia pronta y completa, de tal manera que est

rga

jurisdiccional ademas de estar facultado para decret nulidad de los

actos impugnados, tiene atribuciones para d forma de

reparacion del derecho subjetivo del of. nado con el
acto administrativo, y stracibn a  su

restablecimiento, tal y como lo‘lis ong ctllo 300, fracciones V' y

Estado y los Municipios

Resulta aplic‘ble analogia, al ser semejantes los articulos citados en
el parrafe,pre ,%eon ¢l articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal
de Proc X ntencioso Administrativo, y el criterio de la
juris textualmente indica:

« DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

1 Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo 1V; Materia: Comun;

Pagina: 2871.
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penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites

roporciones condenando a la administraciéon a restablecetlos v a hacetlos

efectivos, salvo que no se tengan eclementos suficientes para emitir oun
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribu
Federal de Justicia Fiscal v Administrativa tengan elementos suficient@8 pars

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago lo indebide

reclamado, estan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o 0 2 Mcondens DO

su restitucidn, sin que sea necesario que previamente se plantee a la antoridad

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago ras de protcger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta
el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitfigion Politica d stados Unidos

Mexicanos.»!2

Lo resaltado es propio. ‘

Ahora bien, en relacién de eses a partir de que se efectud

el pago de la multa, se senalafgue el articulo 53, parrafo segundo, de la

Ley de Haciendaqpara§los Municipios del Estado de Guanajuato,

dispone Ig sig

icu ..] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito

scal detegminado por la autoridad interponga oportunamente los medios de

sa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea favorable

tdtal o parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses
onforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se efectud el pago.»

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente que ha

pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad y promueve en

12 Tesis: PC.VIIL J/2 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tesis de Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia: Administrativa;

Pagina: 1364.
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su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado

obtiene una resolucion firme, adquiere el derecho a obtener, ademas

de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el

ago, conforme a la tasa que senale la L.ey Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un @gédit

fiscal” determinado por autoridad administrativa y se con
no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir

intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la

acontece.

¢ arga mayor a la
autoridad, porque los intereses f ca el'momento en que se

erogd la cantidad reclamada, cuan icular insta la actividad

jurisdiccional a fin de laSgulidad del crédito, y con ello, el

reintegro correspondiente, ¥ que para el legislador es concebido como

un esfuerzo mayor articula®, de ahi la secuela en que los intereses
son de mayo’ %momento a partir del que se causan.
\
En el d@so to, al declararse la nulidad de la boleta de infraccion
nanmego el pago de la multa que se impuso con motivo del acto
y que fue efectuado por el actor, se considera como un

pa e lo indebido y por ende debe de ser devuelto con sus

spectivos intereses.

13 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago
voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Ello en virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque que el actor
efectué el pago de la sancion por la cantidad de $¥*** y
posteriormente presenté de manera oportuna su demanda ante este
6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo la declaratoria de nulidad t

del acto impugnado.

Por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pag inter

conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos pafa los
recargos, sobre la cantidad pagada indebidament rtir de que
efectud el entero. Sostiene lo anterior la%esis {@islad el rubro y

texto siguientes: \\

«DEVOLUCION DEL PAG& L BIDO. LOS INTERESES

DERIVADOS DE DE NULIDAD DE LA

cuyle caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
e8¢ plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

1stiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
intereses seran calculados a partit de que se efectué el pago indebido (segundo
parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene

14 Tesis: XVI.10.A.T.13 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia:

Administrativa; Pagina: 1318.
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sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis
mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.»

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejerci@i
fiscal 2019 dos mil diecinueve, es del 2% mensual, entonces soBge es
tasa el actor tiene derecho a obtener el pago de interggeS. Ello
conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos cimer

segundo, de la citada Ley, que establece:

fea tro del plazo

0s a la tasa del 2%

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédit&ﬁsca
seflalado en las disposiciones respectivasifge cdbr rec

mensual.

Municipios del
infracci‘les a lasfeyes

A\ g
Por lo tantos e los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la ca % , mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
& realiz6 el pago -3 tres de octubre de 2019 dos mil
infleve- y se cubrira por cada mes o fraccion que transcurra, hasta
que se le realice la devolucion correspondiente.

Consecuentemente, se condena a **¥** Elemento de Transito y
Policia Vial y a la Direcciéon de Ingresos, ambos del municipio
de Celaya, Guanajuato, a realizar las gestiones necesarias a fin de que

le sea devuelta a ¥*¥** _actor-, la cantidad de $*** que pagd como
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multa y los intereses generados desde el 3 tres de octubre de 2019 dos
mil diecinueve -dia en que se realiz6 el pago-, hasta la fecha en que se

lleve a cabo la devolucion de la cantidad reclamada.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indic
A

Subraya

iso Feiterar a las autoridades demandadas que no se les esta
ioflando a realizar la devolucién precitada, sino a llevar a cabo las
estiones relativas para que dicha cantidad sea devuelta al actor;
arificando que la Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato, se
encuentra conminada a coadyuvar en la ejecucion del presente

fallo en su caracter de autoridad fiscal vinculada a su cumplimiento.

15 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del
Toca 136/07, consultable en: https://criterios.tjagto.gob.mx
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Sirve de sustento a lo anterior, por su analogia a la condena que
antecede, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal,

que es del rubro: <TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE

HABER SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN,
ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER
LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR,
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE».1¢

Se destaca que las autoridades demandadas deberan infor sob

cumplimiento otorgado a la condena que precede en un términovgde 15
quince dias habiles contados a partir de aquel en que gause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispuesto en<4gl afticulo 6digo de
Procedimiento y Justicia Administrat Estado y los

Municipios de Guanajuato. ‘

Con fundamento en lo

I1, 298, 299 y 300, fraccio

ageton 11, 249, 255, fracciones 1y
I'y V, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administratiffgpara el Bstado y los Municipios de Guanajuato,

‘
5\‘ )
\E > RESUELVE
%RC. Esta Primera Sala es competente para conocer y

solver el presente proceso administrativo.

16 Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/16, telativo a los Criterios Jutidicos 2017, consultables en:
https://criterios.tjagto.gob.mx



https://criterios.tjagto.gob.mx/

28

SEGUNDO. Se sobresee en el proceso unicamente respecto de la
Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato, acorde a lo manifestado en

el Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
folio numero ****  conforme a lo expuesto en el Considera

Quinto de la presente resolucion.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de idad,
reconoce ¢l derecho solicitado y correlativamente se condenafa las
autoridades demandadas, en los términos e os en el

Considerando Sexto de este fallo.

\ ()
Notifiquese a las partes. ‘ Q\\

N7

asunto concluido y dese ¢

Primera Sala.‘
4

Asi lo pr irma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistfado ietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asis de icenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

% uenta, que da fe.

En su oportunidad pr

rchfiyes@iel presente expediente como

baja en el Libro de Registro de esta



