Silao de la Victoria, Guanajuato, a 20 veinte de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 21/18Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

)

«El acto administrativo contenido en"el

impugnadoal sef %
SEGUND@. N el proceso administrativo. Mediante auto dictado el 08
ocho febrero 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
do de ella a la autoridad demandada y al tercero con derecho

le, emplazandoseles para que diera contestacion a la misma. Se

Ademas, se concedio la suspension para el efecto de que la autoridad
demandada se abstenga de requerir el cumplimiento de las medidas

correctivas.



Posteriormente, en proveido de fecha 06 seis de abril de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a la autoridad demandada -Director de Desarrollo Urbano del
Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato- por contestando la demanda en
tiempo y forma, asi como por admitidas las documentales ofertadas en su

ocurso de contestacion.

Por otra parte, se tuvo al tercero con derecho incompatible a la pretensién
del actor, por no compareciendo ni realizando manifestacion a al
respecto. Asimismo, se concedié a la parte actora el derecho mp

demanda.

Mediante acuerdo de 01 uno de junio de 2021 dos mil veintiuno,

parte actora por no ampliando su escrito de deman

TERCERO. Audiencia final del proceso. eﬁ m

25 veinticinco de junio de 2021 dos mil vein

las partes, el dia

rificativo la audiencia

de alegatos, mismos que no fueron, presgfitade guna de las partes.

E DO

PRIMERO. Competencia. E Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa ‘el a

resolver el gres

Constitucion itiea
Ley Organica’d ibU
43, se

articul do parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
G

e Guanajuato es competente para conocer y

j en Yinea, de conformidad con los articulos 81 de la
% 2 el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccién |, de la

al de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

» asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I, 249 y 307
igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nicipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefalado en auto dictado el
08 ocho de febrero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, se advierte que la demanda fue presentada de manera oportuna en
el plazo establecido por el ordinal 263 del Cbédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea por la via ordinaria.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién |, del Cadigo aludido, previo al estudio de
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.! Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el hoy actor pretende controvertir la legalidad de:

= La resolucién administrativa con numero de oficio **** de fecha 09
nueve de noviembre del 2020 dos mil veinte, suscrita por el Di de

Desarrollo Urbano del Municipio de Valle de Santiago, Guanaj@iato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente tos,
mediante la reproduccion del documento en original exhibido el actor a
través del Sistema Informatico del Tribunal, el cual revi eno valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 1 el Cddigo de la

CUARTO. Procedencia. Conforme a |o\eStab

vinculacién con el diverso numeral 262y amb el Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa par, Qs Municipios de Guanajuato, por
pro

cuestiones de orden pub e al andlisis de las causales de

r el articulo 261 en intima

improcedencia y sobreseimientOyprevistas en los preceptos antes citados.? Al

respecto, la autoridagidemandada invoc6 como causal de improcedencia, la

siguiente: Y

A). Cons tlx;cito. En su contestacion a la demanda, el Director de
;rEaB

Desarrallo del Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, invoco el
c i to tacito de la resolucion impugnada, dado que la demanda no fue
reseéntada dentro del plazo previsto en el articulo 263 del Codigo aludido; esto

€8, dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la

notificacion.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



Al respecto, quien resuelve considera que no_se configura tal invocacion

de improcedencia, dado que del andlisis a las constancias que obran en autos
se advierte que la resolucion impugnada le fue debidamente notificada al
actor en fecha 20 veinte de noviembre del 2020 dos mil veinte, tal y como
se desprende de la propia resolucion impugnada ofertada por la autoridad
demandada®, al obrar su firma autdégrafa y fecha de recibido al calce de la

misma.

como los dias 1, 2, 3, 9, 10, 16 y§’l
corresponder a sabados, domingos y
oficial de labores este trib

comento.

De lo expuest<‘con

presento el QS ClcoN

echas precisiones anteriores y al no operar la causal invocada por la

autoridad demandada, asi como ninguna de las previstas en los articulos 261 y
2 del Cédigo de la materia, quien resuelve determina no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

3 Documental publica en copia certificada, la cual reviste valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 121y
123 del Cédigo de la materia.
4 Consultables en la siguiente direccion electronica: https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacién que establece la parte actora en su demanda,
considerando los argumentos que exterioriza la autoridad demandada en su

contestacion.
A). Metodologia. El estudio del tercer concepto de impugnacién esgrimido
por la parte actora, se realizard conforme a los argumentos referidos en el

mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte a

indebida motivacién y fundamentacion del actogimpugnado.® Ello, pues
refiere que la autoridad omiti6 sefialar los justificaran su
determinacion. A g

(i) Postura del demandadg. demandada sostiene la

legalidad y validez de su actuagi gue tiene competencia para

emitirlo.

(iii) Problema Juridico a%gesolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccién I,

consis&a e inar” si los motivos sefialados en la resolucion
impugna\ icientes y determinantes para tenerla por legalmente

iento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al

igo de la materia, el «problema juridico a dilucidar»

0 idgy de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las
cOnstancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica
del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y motivacion, es
necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de modo; y c¢) argumentacion ldgica juridica que
explique con claridad la razon por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis
normativa.®

Particularmente, en relacién con la debida motivacién, la orida iISora

debe darle a conocer a éste en detalle y de manera co la esgn e

todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto autoridad,
esto es, las «razones explicativas» del por qué se 0 una determinada

decision.

Por lo tanto, es necesario que la resolucion admi ' Xprese con precision

res o causas inmediatas

todas las circunstancias especialei, r

consideradas para la emision del”ac imprescindible la adecuacién

entre los motivos aducido as\aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configure la hip¢ normativa para que se pueda coleqir que la

actuaciéon de la autoridad administrativa se encuentra debidamente motivada vy

fundada. En ef cto, o lo adujo la hoy actora en su escrito inicial de

demanda, %SI aprecia que en la resolucion impugnada, la
demandada s otivacion:

dio a presente, le envi6 un cordial saludo y a la vez en relacién a la inspeccion

C el dia 23 de octubre del 2020, a través de la orden de inspeccion No. ***** en el

le ubicado en la calle ***** de la zona centro de esta ciudad de Valle de Santiago,
Guanajuato, lo anterior derivado de una solicitud ingresada en esta unidad administrativa, en
la cual se solicita la intervencion derivado a una afectacion al muro y/o barda del C. ***** titular
de la peticion, lo anterior con fundamento en los numerales [...] del Reglamento de
Construccion y Fisonomia para el Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, de lo cual se

procedio a levantar el acta circunstanciada, dando como resultado lo siguiente:

5 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



e Cuenta con una techumbre la cual tiene la bajada de agua pluvial hacia el muro existente,
el cual es materia de la presente inspeccion ya que es propiedad y/o posesién del C. *****
segun el titular de la queja lo cual propicia que la descarga de agua se impacte
directamente en la barda provocando humedad y deterioro del mismo por la aparicion del
salitre.

e No se cuenta con contra barda y/o muro perimetral que delimite la propiedad del C. *****
con el muro existente que fue materia de la presente inspeccién.

e Recarga de objetos y/o productos que provocan que el muro no cuenta con ventilacion y
respiracion para la evaporacién de la humedad, la cual provoca el salitre.

Una vez expuesto lo anterior, cumpliendo con el termino de 5 dias habile
inconformidad sobre lo sefialado en el acta circunstanciada, no existien

que causan la falta aspiracion para la evaporacion de la humedad, la cual

provoca el s‘tre e la barda del quejoso derivado de la falta de muro perimetral,

debiend‘soli isos pertinentes para su ejecucion en esta unidad administrativa
[...]
[Enfasi ori
Sin rgo¢ autoridad demandada fue omisa en sefialar de manera
d |as circunstancias de modo que le permitieron llevar a cabo la

tuaeien” controvertida, advirtiendose la sola descripcion de una conducta
érica y abstracta»; esto es, como fue que concluyé que se estaba

causando una afectacion al muro y/o barda del C. *****,

Lo anterior, debido a que la demandada manifesté -en el acto impugnado- que
la techumbre del hoy actor tiene una bajada de agua pluvial hacia el muro
existente de la persona sefialada con antelacién, propiciando que la descarga
del agua se impacte directamente en la barda, provocando humedad y deterioro

por la aparicion de salitre; asimismo, sefiald que el actor no cuenta con una



barda o muro perimetral que delimite su propiedad, por lo que al recargar
objetos o materiales sobre el mismo, provocan que no cuente con la ventilacion
y respiracion para la evaporacion de la humedad existente surgiendo asi el

salitre.

Esto es, que si bien es cierto se encuentra sefialado en la resolucion

impugnada que fue por los motivos antes expuestos, no sefiala de manera

juridica a la actora, para asi poder justificar su determinacion Y§tenerse por

legalmente valida.
Esto es, responder en el acto confutado ntos: ¢porque y
como? debe modificar el cauce del tejaban o bien, si existe otra

posibilidad técnica para lograr el obje por qué? concluyé que el

ti i
recargo de diversos productos y mategia san la falta de ventilacion y

respiracion para la evapor d y su relacion con la presencia

de salitre, entre otras anciaS*facticas objetivas y debidamente
acreditadas que sustenten la ision autoritaria respecto a la propiedad o
posesion del a‘or; masy,que deben insertarse en el acto debatido y no en

otro diverso
3

Sin embaig@o, Na er acontecido asi en la especie, lo anterior se traduce en
idamo

acion, puesto que no basta con expresar de manera genérica

unain
lo s motivos sefialados en el acto de autoridad, sin hacer mencién de
s'Circu

tancias, razones especiales o causas inmediatas que le sirvieron de

base para arribar a esa conclusion.”

7 Sirve de sustento, el siguiente criterio jurisprudencial intitulado: «MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo
16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite
llega a la conclusion de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados preceptos
legales. Es decir, motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipétesis legal.» [Enfasis afiadido] Séptima Epoca; Registro: 237716; Instancia:

Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 151-156, Tercera Parte; Materia(s):

Comun; Pagina: 225.




Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones referidas
genéricamente en la resolucion controvertida, de ninguna manera constituyen

una debida motivacion.

D). Conclusion. Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razon a la
actora, toda vez que la resolucién que por esta via se impugna carece de una
debida fundamentacién y motivacién; requisitos minimos para la validez de todo

acto de autoridad.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad previs

302, fraccién IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Estado y los Municipios de Guanajuato, toda vez que la resolu im ada

fue emitida en contravencion de las disposiciones juridicas aplicabl

de aplicar las debidas; situacién que incumple con lo 0 en los articulos
16 de la Constitucion Politica de los Estados®Jnid
VI, del Cdédigo aludido.

SEXTO. Decisién o Fallo. Sobre Qa a amento en lo dispuesto por

7z

el articulo 300, fraccion Il, del&édige de

para el Estado y los Munié @

acto impugnado.® Se puntualiZe

iento y Justicia Administrativa

to, se decreta la nulidad total del

gue la nulidad debera ser lisa y llana, ya que

al estar en presencia vicio Material, su ineficacia es total y al existir cosa
juzgada la auto‘d andada se encuentra impedida para dictar una nueva

resolucién.®

%mes del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
d

lidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

SEPTI
pr

8Dado el sentido del fallo, resulta innecesario el andlisis de los demas conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada
practico conduciria si la resolucién impugnada ha quedado insubsistente. Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la jurisprudencia
intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO». Octava Epoca; Registro: 223103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo VII, Abril de 1991;
Materia(s): Comun; Tesis: V. 20. J/7; Pagina: 86.

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL». Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.);
Péagina 3350.



Se deje sin efectos la resolucion impugnada. Respecto a la pretension en
estudio, se estima que, al haberse decretado la nulidad total del acto
impugnado, ésta se encuentra satisfecha, pues una consecuencia intrinseca

es que no podra surtir efecto alguno.

Ello, sin perjuicio de que la autoridad en ejercicio de sus facultades de
verificacion o fiscalizacion pueda llevar a cabo, si lo estima pertinente, otras

diligencias de esa indole en el mismo bien inmueble ubicado en esa loc

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no s iste a
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dad cance, dejesta

sentencia y de la suspension concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249
300, fraccion 1l, del Codigo de Procedimi ﬂ’

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
= s

PRIMERO. Esta Primera S competente para tramitar y resolver el

ion |, 298, 299 y

Inistrativa para el

presente proceso contencioso administrativo.

\

SEGUNDO, No
A g

acorde a lo manife

edente decretar el sobreseimiento del proceso,
2n el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se décreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

lo n el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

ARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada, en
los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.
Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

10



Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 21/12Sala/2021, --*<e8y.-----

11



